Marcel Kasprzyk Jessica Hamed
Rechisanwalt Rechtsanwaltin

- Normenkontrollantrag
A A ARy und TR R T B

Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung
nach § 47 VwGO

4. Mai 2020

In der Normenkontrollsache

1. -

- Antragsteilerin zu 1) -

'

. . i TN Ei & R o gr e
Verfahrensbevollmachigte: {115 1yl Marcel

1. Rechtsanwaltin Jessica Hamed, Hindenburgplatz 3, 55118 Mainz, Az.. 341/2020-JH
2. Rechtsanwalt Marcel Kasprzyk, Adolfsallee 27/29, 65185 Wiesbaden

gegen
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das Land Hessen, vertreten durch den Ministerprasidenten, Staatskanzlei, Georg-August-Zinn-
Str. 1, 65183 Wiesbaden

- Antragsgegner -

wegen: Infektionsschutzgesetz

wird unter Verweis auf die beigeflgten Kopien der Anwaltsvollmachten angezeigt, dass die

Antragstellerinnen von den Unterzeichnenden vertreten wird.

Namens und im Auftrag der Antragstellerinnen wird beantragt,

1.

die in

§ 3 Abs. 1 Satz 1 der Zweiten Verordnung zur Bekéampfung des Corona-Virus vom
13. Marz 2020 (GVBI. S. 167), in der Fassung der jeweils am 4. Mai 2020 in Kraft
tretenden Anderungen durch Art. 2 Nr. 1und 2 Buchst. b der Achten Verordnung
zur Anpassung der Verordnungen zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom 27.
April 2020 (GVBI. S. 282) sowie durch Art. 1 der Neunten Verordnung zur
Anpassung den Verordnungf:h zur Bekampfung des Corona-Virus vom 1. Mai
2020 (GVBE S 290)

§ 1 Abs, 1, Abs, 2 und Abs, 6 der Dritten Verordnung zur Bekdmpfung des
Corona-Virus vom 14. Marz 2020 (GVBI. S. 161), in der Fassung der am 1. Mai
2020 lq Kr_aft tretenden gAr}ldler%pgen durch Art, [?3 deirﬂ \chten Verordnung zur

Anpassung der'\/eror&niungen Zur Bekampfung’des Cérona-Virus vom 27. April
2020 (GVBL. S. 282),

den §§ 1und 2 der Vierten Verordnung zur Bekampfung des Corona-Virus vom
17. Marz 2020 (GVBI. S, 167) in der Fassung der jeweils am 4. Mai 2020 in Kraft
tretenden Anderungen durch Art. 4 Nr. 1 Buchst. a der Achten Verordnung zur
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Weiterhin wird beantragt,

Anpassung der Verardnungen zur Bekampfung des Corona-Virus vom 27, April
2020 (GVBL. S. 282), die am Mittwoch, den 29. April 2020, verkiindet worden ist,
sowie durch Art. 2 der Neunten Verordnung zur Anpassung der Verordnungen
zur Bekampfung des Corona-Virus vom 1. Mai 2020 (GVBI. S. 290) enthaltenen
Bestimmungen fiir unwirksam zu erklaren und

| em Antragsgegner die Kosten dieses Verfahrens aufzuerlegen.

1. diein

§ 3 Abs. 1Satz 1 der Zweiten Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom
13. Marz 2020 (GVBI. S. 161), in der Fassung der jeweils am 4. Mai 2020 in Kraft
tretenden Anderungen durch Art. 2 Nr. 1und 2 Buchst. b der Achten Verordnung
zur Anpassung der Verordnung_en zur Bekampfung des Corona-Virus vom 27.
April 2020 (GVBI. S. 282) sowie
Anpassung der Verord:':
2020 (GVBI. S. 290,

S m_é"dyrch Art. 1 der Neunten Verordnung zur

ekampfung des Corona-Virus vom 1. Mai

§ 1 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 6 der Dritten Verordnung zur Bekdmpfung des
Corona-Virus vom 14. Marz 2020 (GVBL. S. 161), in der Fassung der am 1. Mai
2020 in Kraft tretenden Anderungen durch Art. 3 der Achten Verordnung zur
Anpassung der Verordnungen zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom 27. April
2020 QYB3 9

i
} ey et g
I S S
#

den §§ 1und 2 der Vierten Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom
17. Marz 2020 (GVBI. S. 167) in der Fassung der jeweils am 4, Mai 2020 in Kraft
tretenden Anderungen durch Art. 4 Nr. 1 Buchst. a der Achten Verordnung zur
Anpassung der Verord?\ungen ZUr Bekampfung des Corona-Virus vom 27. April
2020 (GVBI < 287), dié am M:ttwoch den 29 Apnl 202}) verkiindet worden ist,
sowie durch Art. 2 der Neunten Verordnung zur Anpassung der Verordnungen
zur Bekampfung des Corona-Virus vom 1. Mai 2020 (GVBI. S. 290) enthaltenen
Bestimmungen bis zu einer Entscheidung tber den Normenkontrollantrag

auRer Vollzug zu setzen und
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2. dem Antragsgegner die Kosten dieses Verfahrens aufzuerlegen.

A,
Normenkontrollantrage

l.
~Sachverhalt 0 1 ¢

Die Antragstellerinnen wenden sich gegen die Bestimmungen in § 3 der Zweiten Verordnung
zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom 13. Marz 2020 (im Folgenden: Corona-RvO 1), in § 1der
Dritten Verordnung zur Bekampfung des Corona-Virus vom 14. Mérz 2020 (im Folgenden:
Corona-RVO Ill) sowie in den §§8 1und 2 der Vierten Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-

Virus vom 17. Mérz 2020 (im Folgenden: Corona-RVO V).

Die hier in Rede stehenden Vorschrift:_é.h-';_ha:ﬁé;h folgenden Wortlaut.

: CO"O"aRVO I

§3

(1) Es wird allgemein angeordnet, dass Schilerinnen und Schiler dem Unterricht
und anderen reguléren schulischen Veranstaltungen an Einrichtungen nach § 33 Nr. 3
des Infektionsschutzgesetzes bis zum 3. Mai 2020 fernbleiben miissen. Ihr Fehlen gilt
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als entschuldigt. Satz 1 und 2 gelten nicht
1. fiir die Abnahme von Priffungsleistungen,
2. ab dem 27. April 2020 fir die Schilerinnen und Schiler

a) der 4. Jahrgangsstufe der Grundschulen, der Sprachhellschulen und der Schu-
len mit den Forderschwerpunkien Sehen oder Horen,?

b) des Abschiussjahrgangs an den Schulen mit dem Farderschwerpunkt Lernen,

¢y der 9. Jahrgangsstufe des Bildungsgangs Hauptschule und der 10. Jahrgangs-
stufe des Bildungsgangs Realschule an Realschulen, Hauptschulen, Mittelste-
fenschulen und kooperativen Gesamtschulen,

d} der integrierten Gesamtschulen, wenn sie Im Schulffahr 2019/2020 an den Ab-
schlussprifungen zum Erwerb des Hauptschulabschlusses eder des mittleren
Abschlusses tellnehmen,

e} die zweite Jahrgangssiufe der Qualifikationsphase (Q2) der gymnasialen Cber-
stufe, der Abendgymnasien, des Hessenkollegs und der beruflichen Gymnasien,

§) die Abschlussjahrgange der Abendrealschulen und Abendhauptschulen,

g) der 12. Jahrgangsstufe der Fachoberschulen und Hoheren Berufsfachschulen,
h) der Abschiussklassen an den Fachschulen,

{} im letzten Ausbildungsjahr an den Berufsschulen sowie

i} im letzten Ausbildungsjahr an den Schulen far Gesundheitsbarufe.

An den Schulen fir Kranke enischeidet die Schulleiterin oder der Schulleiter nach An-
horung der Eltern und in Absprache mit dem Klinikpersonal im Einzelfall Gber die Be-
schulung. Auf inklusiv beschulte Schilerinnen und Schiler ist Satz 3 nach MaRgabe
des von ihnen besuchten Bildungsgangs anzuwenden.

{1a} Der Unterricht hat In zahlenmaRig reduzierten Gruppen zu erfolgen, sodass ein
Mindestabstand van 1,6 Metern zwischen Personen sichergestelit werden kann. Die
Gruppengrofe darf in der Regel 15 Personen nicht iberschreiten. Die Empfehlungen
des Robert Koch-Instituts zur Hygiene sind einzuhalten. Fir Schillerinnen und Schiler,
die krankheitsbedingt, aufgrund ihres Alters oder des Stands fhrer gelstigen, korperli-
chen und moterischen oder emotionalen und sozialen Entwicklung nicht in der Lage
sind, den Mindestabstand einzuhalten, giit Abs. 1 Satz 1 und 2.

(2} Die Prasenzpflicht fur Lehrkrafte und Schulleitungen bieibt bestehen. Dies gilt
nichi, wenn sie

¢ 3 Abs. 1 Nr. 2a wurde durch Beschiuss des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vorn 24. April 2020 im Wege
der einstweilipen Anordnung vorlaufig bis zum Ablauf des 3. Mai 2020 aufier Vollzup gesetzt.

Seite 5 von 246




1. Krankheitssymptome aufweisen,

2. in Kontakt zu infizierten Personen stehen oder seit dem Kontakt mil infizierten Per-
sonen noch nicht 14 Tage vergangen sind oder

3. a) auf dem Land-, See- oder Luftweg aus einem Staat aulierhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland eingereist sind oder

b) sich in einem Gehiet aufgehalten haben, dass vor dem 10. April 2020 vom Robert
Koch-Institut als Risikogebiet fiir Infektionen mit dem SARS-CoV-2-Virus festge-
legt war und deren Elnreise nach dem Zeitpunkt der Festlegung als Risikogeblet
oder innerhalb von 14 Tagen vor dem Zeitpunkt der Festlegung als Risikogebiet
erfolgt ist,

far einen Zeitraum von 14 Tagen selt der Einreise.

{3) Die in den Einrlchtungen nach § 33 Nr. 3 des Infektionsschutzgesetzes befindli-
chen Lehrkrafte, sozialpdagogischen Mitarbelterinnen und Mitarbeiter sowie Betreu-
ungskréafte der Schultrager sollen Betreuungsangebote fiir Kinder Im Sinne des § 2
Abs. 2 mit Ausnahme der Kinder im Sinne des § 2 Abs. 4 bis einschlieRlich der Klas-
senstufe 6 anbieten. Einbezogen werden sollen auch Kinder, deren Betreuung auf-
grund einer Entscheidung des zustdndigen Jugendamtes, der zustandigen Schulpsy-
chologin oder des zustandigen Schulpsychologen zur Sicherung des Kindeswohls
dringend erforderlich ist. Fir Kinder im Sinne des § 2 Abs. 2 mit Behinderungen oder
Anspruch auf sonderpadagogische Forderung mit Ausnabme von Kindern im Sinne
des § 2 Abs. 4 soll die Betreuung auch Gber die Klassenstufe 6 hinaus angeboten
werden, soweit deren Entwicklungsstand es erfordert. Satz 1 bis 3 gelten nicht, soweit
die Schillerinnen und Schiler aufgrund des Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 Buchst. a unterrichtet
werden. Die Organisation dieser Betreuungsangebote obliegt der Schulleitung. Die in
Satz 1 genannten Personen darfen ihre eigenen Kinder mit Ausnahme der Kinder nach
§ 2 Abs. 4 in das Betreuungsangebot einbeziehen.

(4} Schiilerinnen, Schiler, Studierende und Lehrkrifte, die bel einer Infektion mit
dem SARS-CoV-2-Virus dem Risiko elnes schweren Krankheitsverlaufs ausgesetzt
oder &lter als 60 Jahre alt sind {Risikogruppe}, sind vom Schulbetrieb nach Abs. 1 bis
3 weiter befreit. Gleiches gilt fur Schiilerinnen, Schiler, Studierenda und Lehrkrifte,
die mit Angehirigen einer Rislkogruppe im Sinne des Satz 1 In einem Hausstand le-
ben.

SR T P
/Corona-RVO:Ili
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§1

{1) Der Kontakt zu anderen Menschen aufterhalb der Angehdrigen des gigenen
Haussiandes ist auf das absolul ndlige Minimum zu reduzieren.

(2) Aufenthaite im bffenilichen Raum sind nur alleine, mil giner weiteren nicht im
eigenen Haushall lebenden Person oder im Kreise der Angehorigen des eigenen
Hausstandes gestattet. Bel Begegnungen mil anderen Personen ist ein Mindestab-
stand von 1,5 Melern einzuhalien. Offenfiiche Verhaltensweisen, die geeignel sind, ...
das Abslandsgebot des Salz 2 zu gefahrden, wie etwa gemeinsames Feiern, Grillen
ader Picknicken, sind unabhangig von der Personenzahl untersagt.

{3) Das Verbot des Abs. 2 Salz 1 giit nicht fur

1. Zusammenkiinfle von Personen, die aus geschatflichen, beruflichen, dienstlichen,
schulizchen oder hetreuungsrelevanten Griinden unmittelbar zusammenarbeiten
missen, sowie Siizungen und Gerichisverhandiungen,

2. die Begleitung und Betreuung minderfahriger oder uniafstﬁtzﬁngshedﬂrﬂrger Per-
SOnen,

3. den ofentlichen Personennahverkehr und vergieichbare Belrlebe und Einrichtun-
gesn, in denen ein beslimmungagemafes Zusammentreffen fiir kurze Zeit unver-
meidbar ist,

4. die Abnahme von Priifungen, insbesondere Siaalsprifungen und Laufbahnprii-
fungen,

5. Blulspenden.

{4 Die zustandigen Behdrden kbnnen Ausnahmen von Ahs 1 und 2 Satz 1 fiir
Trauereierlichkeiten und Bestallungen zulassen.

(5) Die Empfehiungen des Robert Koch-Insfituls zur Hygiene sind bel jeglichen Zu-
sammentreffen zu beachlen. In Siualionen, in denen Maftnahmen der physischen
Distanzierung nur schwer eingehatten werden konnen, wird das Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckunyg dringend empfohlen.

(63 n den Fahizeugen des Gfientlichen Personennahverkehrs ist eine Mund-
Nasen-Bedeckung zu tragen. Munrd-Nasen-Badeckung im Sinne des Satz 1 ist jede
Bedeckung vor Mund und Nase, die aufl Grund Ihrer Beschaffenheit unabhangly von
einer Kennzeichnung oder zedifiziertan Schuizkategorie geeignet ist, eine Aushrei-
tung von iiberlragungsfahigen Tripfchenpartikeln oder Aerosolen durch Huslen, Nie-
sen oder Aussprache zu verringern. Saiz 1 gilt nichi fiF Kinder unter 6 Jahren oder
Personen, die aufgrund einer gesundheitlichen Beeinlrachligung oder Behindering
kelne Mund-Masen-Bedeckung tragen Kionaen. Das Tragen einer Mund-Masen-
Bedeckung ist fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Offentlichen Personenn gh-
verkehrs enfbehrich, soweil andenveilige SchulzmaBnahmen, insbesondere Trenn-
vorrichtungen, getroffen werden.

Corona-RVO IV
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§1

(1) Die nachfolgenden Einrichtungen, Betriebe, Begegnungssiatten und Angebote
sind zu schlieen oder einzustellen:

1. Tanzveranstaltungen, Messen, Ausstellungen, Spezial- und Jahrmirkie, Spiel-
nallen, Spielbanken, Wettannahmestellen und 3hnliche Einrichiungen, die als
Gewerbebelriebe im Sinne der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. Februar 1999 (BGBI 1 8. 202), zuletzi geandert durch Gesetz
vom 22, November 2018 (BGBI. | 5. 1746), gelten,

2. Vergnugungsstatten im Sinne der Baunutzungsverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. November 2017 (BGBL | S. 3786}, insbesondere Bars,
Chibs Diskotheken, Kneipen und ahnliche Einrichtungen,

3. Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeitaktivitaten {(drinnen und drau-
en),

4. Kultureinrichtungen jeglicher Art unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft
oder von Eigentumsverh&iinissen, inshesandere Museen, Theater, Freilichtthea-
ter, Opem, Schauspiel- und Konzerth&user, Schldsser und ahnliche Einrichtun-
gern,

5. Kinos, auch Freffichikinos

6. der Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportaniagen, 6ifentli-
che und private Schwimm- und Spafbader, Thermalbader, Fitnesssiudios und
ahnliche Einrichiungen,

7. Spielplatze einschlieflich Bolz- und Tummelplatze,

7a. Mehrgenerationenhauser, soweit diese nicht dem Wohnen dienen, Jugendhau-
ser, Senjorenbegegnungssiatien, Mitter- und Familienzentren,

8. Prostitutionssiatien im Sinne des Proslititierienschutzgesetzes vom 21. Okiober
2016 (BGBL | 8. 2372}, gedndert durch Gesetz vom 20. November 2019 (BGBI. |
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_2-

5. 1626), Bordelle, Prostitutionsveranstaltungen im Sinne des Prostituierten-
schutzgesetzes und ahnliche Einrichtungen,

8a. Copyshops, Internetcafes und ahnliche Einrichtungen,
8b. Hundeschuten und Hundesalons,

8c. Dienstleistungsbetriebe im Bereich der Korperpflege wie Fristre, Kosmetikstu-
dios, Massagepraxen, Tattoo-Studios und ahnliche Betrlebe; medizinisch not-
wendige Behandiungen bleiben weiter mdglich,

g. alle weiteren, nicht an anderer Stefle der Verordnung genannten Verkaufsstellen
des Einzelhandels, inshesondere Fabrikladen und Hersteller-Direktverkaufszen-
tren.

Satz 1 Nr. 6 gilt nicht fir Trainingszwecke des Spitzen- und Profisports sowle die
Varbereitung auf und die Abnahme ven sportprakiischen Abiturprafungen.

{(2) Untersagt werden
1. Zusammenkinfte in Vereinen und sonstigen Sport- und Freizeitenrichtungen,

2. touristische und kulturelle Angebote jeglicher Art, beispieisweise Reisebusreisen,
Schiffsausfidige und Stadiflihrungen,

3. sonstige Sportangebote, die ihrer Art nach mit kérperfichen Kontakt verbunden
sind.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fir Tralningszwecke des Spitzen- und Profisports sowle die
Vorbereitung auf und die Abnahme ven sportpraktischen Abiturprifungen.

(3) Untersagt wird die Wahmehmung von Angeboten in Volkshochschulen, Musik-
schulen und sonstigen 6ffentlichen und privaten Bildungseinrichtungen sowie Privat-
unterricht im auierschulischen Bereich. Online-Angebote bleiben mdglich.

{4) Die Abnahme von Priifungen, insbesondere Staatspriifungen und Laufbahnpri-
fungen, ist nach Abs. 3 nicht untersagt. Bei der Abnahme von Prifungsieistungen
sind die Empfehlungen des Robertt Koch-Instituts zur Hygiene zu beachten.

(6) Untersagt werden Zusammenkiinfte in Kirchen, Moscheen, Synagogen und die
Zusammenkiinfte anderer Glaubensgemeinschaften. Allen Glaubensgemeinschatien
bleibt es unbenommen, alternative Formen der Glaubensbetatigung auszuitben, die
nicht mit Zusammenkinfien von Personen verbunden sind, zum Beispiel Angebote
im Internet. Die in Satz 1 genannten Gebaude und Raume kénnen fir die Gebete
Einzelner offengehalien werden.

(6) Beratungsleistungen psychosozialer, rechtlicher, seelsorgerischer oder ehren-
amtlicher Art sowie die Erbringung von Dienstieistungen sollen mogilichst ohne unmit-
telbaren persénlichen kérperiichen Kontakt und unter Beachtung der Empfehlungen
des Robert Koch-instituts zur Hygiene erfolgen.
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{7} bie Beschrankungen nach Abs. 1 gelten nicht fir

1. den Lebensmitteleinzelhandel,

2. den Fultermitielhandel,

3. die Wochenmarkie,

4. den Direktverkauf vom Lebensmitielerzeuger,

&. die Reformhauser,

6. die Feinkostgeschafte,

7. die Geschafte des Lebensmittelhandwerks,

5. die Gelrankemarkte,

9. die Banken ung Sparkassen,

10

AR

12.

13.

14,

15,

16.

16a.

17.

18.

19,

20.

21.

22.

23.

die Abhol- und Lieferdienste sowle Abholungen bei Einzelhandiern und Lisferungen
durch Einzelhandler,

die Apotheken,

die Drcgerien,

die Sanitaishauser, Optiker, Horgerateakustiker,
die Poststelien,

die Waschsalons,

die Tankstellen und Tankstelienshops,
Autohdfe,

die Reinigungen und Waschereien,

die Kioske, Tabak- und E-Zigarettenladen, den Zeltungsverkauf,
die Blumenladen,

die Tierbedarfsmarkie,

die Bau- und Gartenbaumarkie,

den KFZ- und Fahrradhandel

die Buchhandlungen;
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entscheidend ist der Schwerpunkt im Angebot. Die Beschrankungen nach Abs. 1 gel-
ten auch nicht far

1. andere als die in Satz 1 genannten Verkaufsstellen des Einzelhandels mit einer
Verkaufsflache bis 800 Quadratmeter,

2 die B.ibliotheken und Arch.ivé.,
3. die Autokinos,

4, den Grofthandel,

5. den Online-Handel.

(8) Eine Offnung der Einrichtungen nach Abs. 7 erfolgt unter Beachiung der Emp-
fehlungen des Robert Koch-Instituts zur Hygiene, der Steuerung des Zutritis und der
Vermeidung von Warteschiangen. In Einrichtungen nach Abs. 7 Satz 1 Nr. 1, 2, 4 bis
g und 11 bis 23 sowie Satz 2 Nr. 1 bis 3 ist sicherzustellen, dass

1. maximal eine Person je angefangener fir den Publikumsverkehr zuganglicher
Grundflache von 20 Quadratmetern eingelassen wird,

2. ein Abstand von 1.5 Metetn zwischen Personen eingehalten wird, sofern keine
geeigneten Trennvorrichtungen vorhanden sind,

3. Spielbereiche fir Kinder gespetrt werden und

4. Aushéange zu den erforderichen Abstands- und Hygienemalknahmen gut sichibar
angebracht werden.

In Autokinos nach Abs. 7 Satz 2 Nr. 3 ist sicherzustellen, dass
1. die Autos mindestens im Abstand von 1,5 Metern geparkt werden und
2. kein Verkauf von Speisen und Getranken erfoigt.

(8a) Das Detreten des Publikumsbereichs von Einrichtungen nach Abs. 7 Satz 1
sowie Satz 2 Nr. 1, 2 und 4 ist nur gestattet, wenn fur die gesamte Dauer des Auf-
enthalies eine Mund-Nasen-Bedeckung getragen wird. Mund-Nasen-Bedeckung im
sinne des Satz 1 ist jede Bedeckung vor Mund und Nase, die auf Grund threr Be-
schaffenheit unabhangig von einer Kennzelchnung oder zertifizierten Schutzkatego-
rie geeignet ist, eine Ausbreitung von Ubertragungsfahigen Trépfchenpartikeln oder
Aerosolen durch Husten, Niesen ader Aussprache zu verringern. Satz 1 gilt nicht tur
Kinder unter 6 Jahren oder Personen, die aufgrund einer gesundheitiichen Beein-
trachtigung oder einer Behinderung keinen Mund-Nasen-Schutz tragen kénnen. Das
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung ist fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
Einrichtungen nach Abs. 7 Satz 1 sowie Satz 2 Nr. 1, 2 und 4 entbehrlich, sowelt an-
derweitige SchutzmaRnahmen, inshesondere Trennvorrichtungen, getroffen werden.
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(9} Abweichend von § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Hessischen Ladendfinungsgeset-
zes konnen die in Abs. 7 genannten Bereiche auch an Sonn- und Feiertagen zwi-
schen 8 und 18 Uhr gedfinet werden.

(10) Dienstleistungen und Handwerkstatigkeiten kénnen mit Ausnahme der in
Abs. 1 Nr. 8a, 8b und 8c genannten Angebote unter Beachtung der Empfehiungen
- des Robert Koch-Instituts zur Hygiene, insbesondere zu Kontakten und Einhaltung
- des Sicherheitsabstandes erbracht werden.

§2

(1} Gastistatten im Sinne des Hessischen Gasistattengesetzes vom 28. Marz 2012
(GVBI. 8. 50), zuletzt geandert durch Gesetz vom 15. Dezember 2016 {GVBL
5. 294), Mensen, Hotels, Kantinen, Eisdielen, Eiscafés und andere Gewerbe, diirfen
Speisen und Getranke nur zur Abholung oder Lieferung anbieten. Eine Abholung von
Speisen und Getranken darf nur erfolgen, wenn

1. sichergestellt ist, dass die Speisen und Getranke ohne Wartezeit zur Veriligung
siehen oder die Warteplaize so gestaltet sind, dass ein Abstand von mindestens
1.5 Metern zwischen den Abholerinnen und Abholern gewéhrleistet ist,

2. geeignete HygienemaRnahmen getroffen und Gberwacht werden sowie
3. Aushange zu den erforderlichen Abstands- und Hygienemafnahmen erfolgen.

Bej Eisdielen, Eiscales und weiteren Verkaufsstellen, die Speiseeis zum sofortigen
vVerzehr anbieten, ist sicherzustelien, dass

1. das Speiseeis in pichi essbaren Behdiinissen verkauft wird und

2. die Lieferung nicht an &ffentliche Plitze, Park- und Grinanlagen oder 3hnliche
Ortlichkeiten erfolgt.

Der Verzehr von dort erworbenen Speisen und Getranken ist im Umkreis von 50 We-
tern um die Eisdiele oder das Eiscafé uptersagt.

(1a) Abweichend von Abs. 1 Batz 1 kbnnen Kantinen fir Beiriebsangehérige
Speisen und Getranke auch zum Verzehr vor Ort anbieten, wenn sichergestellt ist,
dass

1. maximal eine Persen je angefangener far den Publikumsverkehr zuganglicher
Grundfiache von 20 Quadratmetern in die Kantine eingelassen wird und

2. der Sitzabstand mindestens 1,5 Meter betriagt.
Abs. 1 8atz 2 Nr. 2 und 3 gilt entsprechend.

(2) Ubernachtungsangebote sing nur zu notwendigen Zwecken eriaubt. Ubernach-
tungsangebote zu touristischen Zwecken sind nicht erfaubt.

(3) Bars, Clubs, Diskotheken, Schankwirischaften, Kneipen und &hnliche Einrich-
tungen, deren Schwerpunkt nicht im Anbieten von Speisen liegt, sind zu schiiefen.
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Die Antragstellerin zu 1) ist Schilerin einer 9. Klasse _
_ Die Antragstellerin zu 2) ist Schilerin einer 5. Klasse —
— Beide Antragstellerinnen erhalten von ihren

Schu&en Jewells Wochenplane mit Hausaufgaben und neuen Lerninhalten fUr eine bis drei

'je nach Lehrkraft und Fach per E-Mail. In der Klasse der Antragstellerin zu 2) ist

1€ tn.e Lehrkraﬁ mlt den Schuler*mnen uber das lnternet verbunden und “gibt
Hiifestellung und Feedback durch Noten. Im Ubragen fehit eine padagoglsche Begiertung durch
Lehrkrafte. Bei der Antragstellerin zu 1) wird eine Schulcloud angeboten, die aber nicht genutzt

wird, die Aufgaben werden per E-Mail tbermittelt. Eine interaktive Vermittlung des Lehrstoffs

iiber Onlineplattformen (Skype, Zoom 0.4.) findet nicht statt.

1.
Rechtliche Ausfithrungen
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Die Normenkontrollantrage sind zuléssig und begrdndet.

Die Antrige sind statthaft gem. § 47 Abs. 1 Nr. 2 Verwaltungsgerichtsordnung (im Folgenden:
VwGO) i.V.m. § 15 des Hessischen Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung.

D'i"e;-_'Ahffr_égzé_'t'_éllerinnen sind auch nach § 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO antragshefugt,

Nach dieser Vorschrift kann den Antrag jede natlrliche oder juristische Person stellen, die
geltend macht, durch die Rechtsvorschrift oder deren Anwendung in ihren Rechten verletzt zu
sein oder in absehbarer Zeit verletzt zu werden. Fir die Antragsbefugnis wird hiernach vom
Antragstelier die konkrete und substantiierte Darlegung der Maglichkeit verlangt, dass die
angegriffene Norm an einem fir ihre Rechtsgiltigkeit beachtlichen Fehler leidet und der

Antragsteller dadurch in einem subjektiv-6ffentlichen Recht verletzt wird bzw. werden wird.

Vgl. Hessischer Verwaltungsger[chtshof Urtell vom 7. August 2013 — 7 C 897/13.N -, juris,
Rn. 20. '

An die Geltendmachung einer Rechtsver zung nach § 47 Abs. 2 Satz 1 VWGO sind
insbesondere keine héheren Anfordefﬁ:hge;n_-__-z;ti' tellen als nach § 42 Abs. 2 VWGO.

Die Antragstellerinnen sind von der Regelung des § 3 Abs. 1 Satz 1 Corona-RVQ [l in ihrem Recht
Bildung nach Art. 2 des Ersten Zusatzprotokolls zur Européischen Menschenrechtskonvention
{im Folgenden: ZP 1 EMRK) sowie in ihrem einfachgesetzlichen Recht auf schulische Bildung
hach § 1des HESSiSChE‘S 5chulgesetzes;(tr‘r}r Foggenden HSchG) betroﬁen 5}Wle bereits dargestellt
besuchen die Antragstellermnen die 9. bzw. die 5. Klasse Thnen ist aufgegeben, dem Unterricht
und anderen reguldren schulischen Veranstaltungen fernzubleiben. Damit sind die
Antragstellerinnen neben ihrem Recht auf schulische Bildung auch in ihrem allgemeinen
Personlichkeitsrecht in Form der Personlichkeitsentfaltung und in ihrer allgemeinen
Handlungsfreiheit gergl_éB Art. 2 Aklas T des Grl%:q?g?%etzes(|m Fol en(fffn GG) betroffen.

Dass & 1 Corona-RVO Il zumindest Art. 2 Abs. 1 GG berlhrt, liegt auf der Hand. Den
Antragstellerinnen wird mit der angegriffenen Bestimmung aufgegeben, den Kontakt zu
anderen Menschen auBerhalb der Angehdrigen ihres eigenen Hausstandes und mit der
Ausnahme einer nicht im eigenen Haushalt iebenden Person in der Offentlichkeit auf das

absolut natige Minimum zu reduzieren. In welchem Umfang die Antragstellerinnen und auf
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welche Weise (ob offentlich oder privat) diese den Kontakt zu anderen Menschen — mithin
swischenmenschliche Beziehungen — pflegen, betrifft den Kermn ihrer individuellen
Selbstbestimmung und damit den Schutzbereich des Art. 2 Abs. 1GG.

Die Antragstellerinnen sind weiterhin durch § 1 Abs. 6 Corona-RVO Il in ihrem Allgemeinen
Pe_rsc)n ":hkeltsrecht (Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 1 GG) sowie in ihrer allgememen Handlungsfreiheit
(A '
des

Bedeckung getragen wird. Das Allgemeine Personlichkeitsrecht gewahrleistet jedoch die

S. _"1 .GG) betroffen. Die vorgenannte Vorschrift gestatten die Nutzung von Fahrzeugen

_thchen Personennahverkehrs nut roch unter der Bedingung, dass eine'Mund-Nasen-

Autonomie  des  FEinzelnen Uber sein  eigenes  Erscheinungsbild und  die
Wahrnehmungsmaéglichkeit seiner eigenen Person in der Offentlichkeit. Durch das zur
Bedingung erhobenen Tragen der Mund-Nasen-Bedeckung greift der
Landesverordnungsgeber in dieses Autonomierecht ein und bestimmt mittelbar, dass das
eigene Erscheinungsbild durch eine Mund-Nasen-Bedeckung gepragt werden muss. Ferner
greift die Bestimmung in das Recht auf kérperliche Unversehriheit gemaf Art. 2 Abs. 2 Satz 1
GG ein, da sich selosterstellte Masken negatlv__auf die Gesundheit auswirken kénnen, etwa

durchméglicherweise enthaltene Glftstoffe i

verwendeten Textilien und unsachgemafien
Gebrauch. Hierzu wird spéter ausfahri

Ferner sind die Antragstellerinnen auch von den §6 1 und 2 Corona-RVO IV final im Sinne einer
beabsichtigten Beeintrachtigung betroffen. Verlautbartes Ziel der SchlieBungen der in der
Verordnung genannten Einrichtungen und Betriebe ist die Beendigung bzw. Reduzierung der
sozialen Kontaktvorginge in diesen Einrichtungen und Betrieben. Lediglich regelungstechnisch
wird dies umgesetzt durch ein an die Geschaftsinhaber*innen gerichtetes SchlieBungs- und

aﬁn;d@ G_eschaft inhe

h ne;

Einstellungsgebot bzw.:dure aber gencht e Auﬂage hinsichtlich des
ity : 15184

gastronomischen Angebots (nur Abgabe von Spe|sen;durch Lleferung und zur Abholung). ks
darf hier deshalb nicht verkannt werden, dass sich die Regelung formal zwar an die
Geschiftsinhaber*innen richtet, mittelbar und beabsichtigt reguliert werden sollen allerdings die
gesamte hessische Wohnbevolkerung und die sich auf dem Staatsgebiet des Landes Hessen

A,

befindlichen Personeq g e
! Hﬂ. L

(AN

| Marce! Kasprayk

Die Antragstellerin zu 1) ist schlieBlich auch in ihrem grundrechtsgleichen Recht aus Art. 2 Abs.
1 GG in Verbindung mit Art. 20 Abs. 3 GG und Art. 103 Abs. 2 GG betroffen, denn der
Verordnungsgeber hat den Versto gegen die hier angegriffenen Vorschriften nach & 3 Corona-
RVO 11, § 4 Corona-RVO IV in Verbindung mit § 73 Abs. 1a Nr. 24 des Infektionsschutzgesetzes
7u Tatbestinden im Ordnungswidrigkeitsrecht erhoben. Nach der Rechtsprechung des
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Bundesverfassungsgerichts unterfallen auch die Tatbestinde des Ordnungswidrigkeitsrechts
dem strengen bzw. strikten Bestimmtheitsgrundsatz des Art. 103 Abs. 2 GG. Daneben ist die
Antragstellerin auch in seinem Grundrecht aus Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 20 Abs. 3
GG deshalb betroffen, da die hier angegriffenen Vorschriften auch nicht den allgemeinen
Bestimmtheitsanforderungen aus dem Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 3 GG geniigen.

D:é_g;_".'"g'f'énd.ié_chtsgleiche Recht des Art. 103 Abs. 2 GG ist auch im Rahmen des
I\.J'S"r:h'iéﬁ_fiohifolIverfahrens.-E nach 8§47 © VWGO. : Gegenstand - der: | Priifung: :des
Verwé'i.t'ljhgsgerichtshofes. Dies wird auch nicht durch das Vorhandensein einer inzidenten
gerichtlichen Prifkompetenz der fir das Ordnungswidrigkeitsrecht zusténdigen Ordentlichen
Gerichtsbarkeit ausgeschiossen. Wie das Bundesverfassungsgericht in einer aktueilen
Entscheidung ausgefihrt hat, sind von den Corona-Anordnungen Betroffene bei ihrer Riige
eines VerstoBes gegen den strikten Bestimmtheitsgrundsatz des Art. 103 Abs. 2 GG darauf
verwiesen, vor dem Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung durch das
Bundesverfassungsgericht ~ zunachst  fachgerichtlicher ~ Rechtsschutz  vor  den
Oberverwaltungsgerichten bzw. Verwaltungsgerzchtshofen im Rahmen des

Normenkontroliverfahrens nachzusuchen' ist Das_ Bundesverfassungsgericht hat in diesem

Zusammenhang ausgefUhrt:

Dementsprechend hat der Bayensche-- i?érwa/tungsgenthtshof nicht gepriift, ob das
Verbot, die Wohnung ohne triftigen Grund zu verlassen, deshalb gegen Grundrechte
verstofst, well es selbst sowie die gesetzliche Ermdchtigung nicht den fir
Straftatbestande gelfenden Bestimmtheitsanforderungen des Art 103 Abs. 2 GG
gentigt.”

BVerfG, Beschluss vom 18. Aprll 2020 -1 BvR 829/20 , juris, Rn*10

Die Normenkontrollantrage sind zul3ssig.

Die angegriffenen Vorschrift
Abs. 5 Satz 2 Halbsatz 1V

gr{;wﬁsam zu erklaren {vgl. § 47

én gegen ?ddherrangﬁ'ges Recht,

g" ig upd mlthln (

Sld n

Abzustellen ist bei der Priifung auf die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der gerichtlichen
Entscheidung.
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Vgl. Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30. Mérz 2020 —~ 20 NE 20.632
—: Schenke/Schenke, in: Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 25.
Aufl. 2019, § 47 Rn. 137, Ziekow, in: Sodan/Ziekow, Verwaltungsgerichtsordnung
GroRkommentar, 5. Aufl. 2018, § 47 Rn. 64, m.w.N.

Desh 31b ist insbesondere das Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten
in Juli - 2000 (BGBI S. 1045),

"_en vom 20.

zuletzt geandert durch das

Bevolkerung bei einer epldemlschen Lage von nationaler Tragweste vom 27. Mérz 2020 (BGBI

S. 587) — im Folgenden: {SG — der Prifung zugrunde zu legen.

Die angegriffenen Vorschriften verletzen héherrangiges Recht in Form des Allgemeinen
Persénlichkeitsrechts (Art. 1, Art. 2 Abs. 1 GG), des Grundrechts der allgemeinen
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG), der kérperlichen Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG),
der Bewegungsfreiheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG), der Religionsfreiheit {(Art. 4 Abs. T und Abs. 2
GG), sowie der grundrechtsgieichen Rechte des Bestimmtheitsgebots (Art. 103 Abs. 2 GG und
Art, 20 Abs. 3 GG) der von den Vorschnft.;:n éﬁassten Normadressat*innen. Dartber hinaus
htfi tggte Ungleichbehandlung dar (Art. 3 Abs. 1

stelien sie eine verfassungsrechtlich n ;
GG).

Zudem verletzt § 3 Abs. 1 Satz 1 Corona-RVO il das Recht auf Bildung nach Art. 2 ZP 1 EMRK

sowie das einfachgesetzliche Recht auf schulische Bildung nach § 1HSchG.

Die Schutzbereiche dieser Grundrechte sind erdffnet, es wird durch die hier angegriffenen

Bestimmungen in d|ese gngjeg iffer (da ipter 1) éplese Elngr,ffe smd verfassungsrechtlich

T

nicht gerechtfertigt, da es h;erfdr‘ %a“r; emgégr4verfassungsrechtllcjhﬁ tragfahlgeﬂ, hinreichend
bestimmten und parlamentarisch gedeckten gesetzlichen Grundlage fenlt (dazu unter 2.). Die
durch die angegriffenen Bestimmungen in Anspruch genommene Allgemeinheit kann auf der
Grundlage des § 28 Abs. 1 1fSG nicht zur Gefahrenabwehr herangezogen werden (dazu unter
3). Es liegt weltgrhlr: ﬂ ﬁ?m VerstoB %g %en; gryﬂn‘dggﬁetzhchen allgemeinen
Gleichheitsgrundsatz Nor (Eclajzij1 uinwe’grg 34 Daru &eﬂr hmaus lverstben die angeordneten

MaBnahmen gegen den Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit (dazu unter 5).

1.
Schutzbereiche — Eingriffe
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Die angegriffenen Bestimmungen greifen in  die vorgenannten grundrechtlichen

Gewahrleistungsbereiche ein.

a.
Recht auf (schulische) Bildung
Obe;nRecht auf (schulische) Bildung auch aus dem Grundgesetz folgt, ist umstritten; das

B_@}fjdesﬁéffé$_sungsgericht hat diese Frage bisher offengelassen.

Vg, BVerfG, Beschluss vom 27. November 2017 — 1 BvR 1555/14 . juris, Rn. 25.

Das Recht auf Bildung ergibt sich aber eindeutig aus Art. 2 ZP 1 EMRK (BGBI. il S. 1198, 1218),
Hiernach darf niemandem das Recht auf Bildung verwehrt werden. Der Staat hat bei Austibung
der von ihm auf dem Gebiet der Erziehung und des Unterrichts Gbernommenen Aufgaben das
Recht der Eltern zu achten, die Erziehung und den Unterricht entsprechend ihren eigenen
religivsen und weltanschaulichen Uberzeugungen sicherzustellen. Durch Ratifikation seitens der
Bundesrepublik Deutschland ist das Recht auf Bildung in der Rangstufe eines einfachen
Bundesgesetzes in die Rechtsordnung der Bundesrepubllk Deutschland transformiert worden.
Es wird durch das emfachgesetzlsche Rech":' éuf schu!ssche Bildung in § 1T HSchG im hessischen
Landesrecht ausgestaltet. . .

Durch § 3 Abs. 1 Satz 1 Corona-RVO It wird der regulére Prisenzunterricht ausgesetzt. Damit
wird in das Recht auf (schulische) Bildung eingegriffen, denn der Bildungsanspruch bezieht sich
grundsatzlich auf den im einfachen Recht ausgestaltete schulische Prasenzunterricht. Es droht
ein Ausfall und ein bildungsmaBiges Zurlickbleiben eiher ganzen Generation ohne dass dies
ausreichend durch elektronische Angebot @der :durch: ‘Nach o],an-,!gompensrert werden kann.
Die teilweise eiektronlsch u'bermlttelten Léfnmatersahen 'und elektronisch angebotenen
Lernangebote sind kein adaquater Ersatz — wie gerade das Beispiel der Antragstellerinnen zeigt
— fir den Prasenzunterricht. Auch ein Nachholen der nunmehr versumten Lerninhalte wird
aufgrund des Zeitablaufs in Verbindung mit der festgesetzten Schulzeit und des vorgesehenen

Curriculums nicht meh I
1 i | i

Bildungsausfall fur die' betroffen

ich. ab, dass ein absoluter
BEeintréchtigt das Recht

PhY
F“"

chule’r‘*mnen

auf (schulische) Bildung in einer erheblichen und massiven Weise.

b.

Allgemeines Persdnlichkeitsrecht
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Der Schutzbereich des Grundrechts auf freie Entfaltung der Persénlichkeit nach Art. 2 Abs. 1GG
ist erdffnet. Dass mit der einschrinkenden Regulierung hinsichtlich des sozialen
Kontaktverhaltens in numerischer, aber auch in értlicher Hinsicht (6ffentlicher Raum und privater
Raum) das Selbstbestimmungsrecht der Normadressat*innen tangiert ist, liegt auf der Hand.
Unter der Geltung des Grundgesetzes- steht es allen Grundrechtstrdger*innen
elgenverantworthch zu, Gber ihr Sozialleben zu bestimmen. Mit den angegriffenen

Verordn | ngen wird unmittelbar und final in dieses Selbstbestimmungsrecht eingegriffen, indem

es; d1e'Mog1lchke1ten des sozialen Austausches und Kontaktes im:6ffentlichen Raum erhieblich
elnschrankt.

7udem wird nunmehr aufgrund der Bestimmungen, dass die Nutzung von Fahrzeugen des
ffentlichen Personennahverkehrs vom Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung abhangig
gemacht wird, in das autonome Recht auf Figengestaltung der &uBeren Wahrnehrmbarkeit
eingegriffen. Es ist Gewahrleistungsbestandteil des Allgemeinen Personlichkeitsrechts tber das
eigene Erscheinungsbild in der Offentlichkeit selbst  zu bestimmen. Die eigene
Personlichkeitsentfaitung drickt sich ném]i_ch,_.agch und besonders im Wechselspiel und im

Zusammenhang mit seiner Umwelt . nd Umgebung aus. Hierzu gehort es elementar, die

Wahrnehmbarkeit ~ der  eigenen ‘selbst zu gestalten.  Mit  der

landesverardnungsrechtlichen Anordnung e ;uﬂnd Nasen-Bedeckung wird in erheblicher

Weise in dieses Recht eingegriffen, und ‘zwar auch und insbesondere deshalb, da das eigene
Gesicht und seine Wahrnehmbarkeit bei anderen zu den Uberragend wichtigen Teilen des
Ausdrucks der eigenen Person darstellen. Durch die Mund-Nasen-Bedeckung wird deshalb in

erheblicher Weise dieser Bereich der Selbstentfaltung genommen.

Dass der Schutzbereich des Grundrechts auf freie Entfaltung der Personlichkeit in der Form der
allgemeinen Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1 GG erdffnet bzw. betroffen ist, ist ebenfalls

evident und bedarf keiner weiteren Ausfihrungen. Durch die hier angegriffenen Bestimmungen

wird auch unmittelbar-und final in, die angm\eine Handlungsfr
hﬁv{'j% E?%{If‘uﬂﬁpvf i K

| hei tyetemgegriffen indem den
¥ 1 LFR
Normadressat*innen eihé ganze Reihe von Verhaltenswelse untersag% wird.

d.

Recht auf karperliche Unversehrtheit

Auch der Schutzbereich der kérperlichen Unversehrtheit nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1GG ist eroffnet,
denn dieser umfasst insbesondere die biologisch-physiologische Seite der Unversehrtheit.
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Vgl. BVerfG, Beschiuss vom 29. Juli 2009 — 1 BvR 1606/08 —, juris, Rn. 9.

Darlber hinaus ist auch daran zu denken, dass der geistig-seelische Bereich, also das psychische
Wohlbefinden, zu bertcksichtigen ist. So hat das Bundesverfassungsgericht in einer &lteren
Entscheidung ausgefihrt:

'j-ﬁ::f,:,'\_:/__e_;f"r'féssungsrechtléch kann nicht-auBer:acht bleiben, dass eine enge Auslegung-nicht der
'..":F'('J"h.ktion des Grundrechts als Abwehrrecht gegen staatliche Fingriffe etwa durch
psychische Folterungen, seelische Quélereien und entsprechende Verhdrmethoden
entsprechen wirde, Da die Einfligung gerade dieses Grundrechts auf Erfahrungen im
Dritten Reich beruhte, darf dieser Gesichtspunkt jedenfalls nicht ganzlich vernachlassigt
~werden, Mit Recht hat der nordrhein-westfalische Ministerprasident im vorliegenden
Verfahren eingerdumt, dass zumindest solche nichtkérperlichen Einwirkungen von Art.
2 Abs. 2 GG erfasst wirden, die ihrer Wirkung nach kérperlichen Eingriffen
gleichzusetzen seien. Das sind Jedenfalls solche, die das Befinden einer Person in einer

Weise verandern, die der Zufu_gung von Sch_merzen entspricht.

Selbst wenn aber der in Art. GG Artikel 2 Abs. GG Artikel 2 Absatz 2 GG verwendete
Begriff "kérperliche Unversehrtheit" im engen Sinn auszulegen wire, lieBe sich die
staatliche Schutzpflicht nicht schon mit der Begriindung verneinen, dafl der durch den
Betrieb von Verkehrsflughafen entstehende Fluglarm keinerlei somatische Folgen haben
[ es psychlschen und sozialen

kdnne, sonde{r eiemtrach‘ugung

Wohibefindens erschopfe iumlndést in Gestalt von Schlafstorungen lassen sich
Einwirkungen auf die kdrperliche Unversehrtheit schwerlich bestreiten.”

BVerfG, Beschluss vom 14. Januar 1981—1BvR 612/72 -, jurs, Rn. 55 f. = BVerfGE 56, 54-
87.

Dieser Bereich wird durch das Kontaktverbot und die erhebliche Reduzierung des éffentlichen
Lebens und damit der Moglichkeiten der Entfaltung der eigenen Persdnlichkeit im offentlichen
Raum beeintrachtigt, wie auch erste Berichte in der Mediendffentlichkeit nahelegen,
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Dies ist auch naheliegend, da die Mdgtichkeit der Zerstreuung nahezu in Ganze fehlt, man hat
keine Maglichkeit mehr, Hobbies nachzugehen und soziale Kontakte so zu pflegen, wie man es
gewdhnt war. Gemeinsame Unternehmungen mit einer Mehrzahl an Freund*innen, wie
gemeinsames Einkaufen und Kinobesuche sowie sportliche Aktivitdten sind ebensowenig

méglich. Hierdurch bedingt wird berichtet, zeigen betroffene Normadressat*innen kérperliche

prome wie beispielsweisé Schlafstérungen und Kopfschmerzen. —

Bewegungsfreiheit

Ebenfalis eréffnet ist der Schutzbereich der Bewegungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG, Der
Schutzbereich umfasst sowohl freiheitsheschrankende (Art. 104 Abs. 1 GG) als auch
freiheitsentziehende MaRnahmen (Art. 104 Abs. 2 GG), die das Bundesverfassungsgericht nach

der Intensitat des Fingriffs voneinander abgrenzt. Eine Freiheitsbeschrankung liegt vor, wenn

jemand durch die 6ffentliche Gewalt gegen seinen Willen daran gehindert wird, einen Ont
aufzusuchen oder sich dort aufzuhalten, der.ihm an sich (tatsichlich und rechtlich) zugénglich

ware.
Vgl. BVerfG, Urteif vom 24. JL}I;__-;_ 018 — 2 BYR 309/15 — juris, Rn. 67 = BVerfGE 149, 293-
345, i

Geschiitzt ist jedenfalls die Freiheit, sich an beliebige Orte zu bewegen, also die Freiheit, den
Ort, an dem man sich befindet, zu verlassen und jeden beliebigen anderen Ort aufzusuchen

(positive Bewegungsfreiheit).

y{i;x’! ! HZ\H-H%”E

Vgl. Sachs/Murswxek/R;xen G;undgesetz 8 Auﬂ 2018 Art. 2 Rn. 229a.

Das Grundrecht des Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG schitzt die im Rahmen der geltenden aligemeinen
Rechtsordnung gegebene tatsachliche kdrperliche Bewegungsfreiheit vor staatlichen Eingriffen.
Sein Gewahrleistu ngsmhalt umfa

sst. zwar mchg;\ !\E/on vorrgh!ere{n eme B?fugms sich unbegrenzt

tberall aufhalten und " uyberalil' hm ‘Bewed en” zu uren DemgemaB liegt eine

Freiheitsbeschrankung nur vor, wenn jemand durch die 6ffentliche Gewalt gegen seinen Willen
daran gehindert wird, einen Ort oder Raum aufzusuchen oder sich dort aufzuhalten, der ihm an

sich {tatsachlich und rechtlich) zuganglich ist.

BVerfGE Band 94, 166, beck-online,
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Im Ubrigen sind solche MaBnahmen als Fingriffe in die Freiheit der kdrperlichen Forthewegung
zu qualifizieren, die die Beschrénkung dieser Freiheit bezwecken und nicht lediglich

(notwendige oder in Kauf genommene) Folge der Verfolgung eines anderen Primarzwecks sind.

Sa hs/Murswiek/Rixen, 8. Aufl. 2018, GG Art. 2 Rn. 233.

Die. ?o__ bewegungsfreiheit und die- Freiheit einen Ort: aufzusuchen, wird: durch: die im
Verordnungswege angeordnete SchlieBung der in der Verordnung genannten Linrichtungen
unmittelbar und final im Sinne einer beabsichtigten Fernhaltung beeintrichtigt. Dem
Verordnungsgeber kommt es hier gerade darauf an, alle in Hessen aufhaltigen Menschen davon

abzuhalten, die geschlossenen Orte aufzusuchen.

Dem Verordnungsgeber kommt es hier gerade darauf an, alle in Hessen wohnhaften und alle
Ubrigen sich in Hessen aufhaltigen Personen davon abzuhalten, die geschlossenen Orte

aufzusuchen. So werden alle Normadressat*mnen somit durch die angegriffenen Regelungen

in ihrer Bewequngsfreiheit e;ngeschrankt’z' :

f

Religionsfreiheit
Weiterhin ist der Schutzbereich der mdwldueilen Religionsfreiheit nach Art. 4 Abs. Tund Abs. 2
GG ertffnet. Denn nach § 1 Abs. 1, Abs. 2, Abs. 3 Nr. 1a Corona-RVO Il sind Zusammenkiinfte
von Glaubensgemeinschaften zur gemeinsamen Religionsaustibung nur unter bestimmten

Voraussetzungen gestattet. Die Religionsfreiheit erstreckt sich allerdings nicht nur auf die innere

Freiheit, zu glauben odey, mchtizu giaup

IR

g da§ hel[ﬁt emen{GIauben ZLU haben zu verschweigen,
sich vom bisherigen Glaubeh Ioszusagen und élhém ande}ren'GIaulb.en zuzuwenden, sondern
auch auf die auBere Freiheit, den Glauben zu bekunden und zu verbreiten, f(ir seinen Glauben
zu werben und andere von ihrem Glauben abzuwerben. Umfasst sind damit nicht allein kultische
Handlungen und die Austibung und Beachtung religidser Gebriuche, sondern auch die religidse

Erziehung sowie anciere AuBerungsfo men de§s ,rel;gxosen und weltanschaulichen Lebens.
NN i .

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 14. Januar 2020 — 2 BvR 1333/17 -, juris, Rn. 78.

Mit der Untersagung wird in das Religionsausiibungsrecht eingegriffen, denn die kultische
gemeinschaftliche AusGbung bei Zusammenkiinften mit Glaubensgenossen ist vom

Schutzbereich gewahrleistet. Es handelt sich um einen unmittelbaren und finalen Eingriff, da die
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Ausiibung direkt und ohne Weiteres von Bedingungen abhéngig gemacht, die teilweise
auBerhalb des Einfiussbereichs der Glaubigen liegen. So ist nicht ausgeschlossen, dass aufgrund
der Vorgaben nach § 1 Absaiz 3 Nr. la Buchstabe a) Corona-RVO lli trotz vorhandener
physischer Zutritts- und Aufenthaltsmaglichkeit, Interessierten, der Zutritt nicht mehr gestattet
wird, da dle nach dieser Bestimmung verordnete Abstandsregelung nicht mehr eingehalten
werde

Gesetzesvorbehalt — Parlamentsvorbehalt

Die vorgenannten grundrechtlichen Gewahrleistungen konnen nur durch Gesetz oder aufgrund
cines  Gesetzes beschrankt bzw. eingeschrankt werden (dazu unter a). Bei
grundrechtsrelevanten und entsprechend intensiven Eingriffsakten bedarf es dabei eines
formlich-parlamentarischen  Gesetzes, das bereits selbst hinreichend  bestimmt die
Voraussetzungen und die Rechtsfolgen des Eingriffs regelt (dazu unter b.). Eine derartige
verfassungsrechtlich gebotene Elngnffsgrundiage stellen die angegriffenen Bestimmungen

selbst nicht dar und sie kénnen sich auchn - Bestimmungen des IfSG stitzen (dazu unter

c).

a.
Gesetzesvorbehalt

Die  vorgenannten  grundrechtlichen  Gewahrleistungen  kénnen  nach dem

verfassungsrechtlichen Grundsatz des Gesetzesvorbehalts nur durch Gesetz oder aufgrund

kt werden:

RN ;i .

eines Gesetzes beschn&qlﬁ bqw emge?icfhran
ot £

Dies ergibt sich teilweise aus den grundgesetzlichen Bestimmungen selbst.

$o bestimmt Art, 2 Abs. 1 GG, dass jeder das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit
hat, soweit er nicht die? ‘Rech:te.ﬁranderq!r verlfetzgt un Jilcht gegen Iid|e verfassungsmaBige
Ordnung oder das iSfﬁgeaggsetz‘ ‘vé\rstolfgti Dleﬂ 1v!en‘aslgsﬂrrdj]gs‘ir%h'aajf;ge Ordnung wird vom
Bundesverfassungsgericht in standiger Rechtsprechung dahingehend ausgelegt, dass damit

jedes verfassungsgemaB zustande gekommene Gesetz gemeint ist.
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Vgl. grundlegend BVerfG, Beschluss vom 6. Juni 1989 — 1 BvR 921/85 —, juris, Rn. 62 =
BVerfGE 80, 137-170; BVerfG, Urteil vom 16. Januar 1957 — 1 BvR 253/56 —, BVerfGE 6, 32-
45,

Das Grundrecht der Bewegungsfreiheit bestimmt in Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG, dass in diese Rechte
~ gemeint ist das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit sowie das Recht der Freiheit

der I?éré;t)n-”é—,;:nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen werden darf.

Val. BVerfG, Beschiuss vom 16, Januar 2020 — 2 BvR 252/19 —, juris, Rn. 23.

Verstarkend bestimmt Art. 104 Abs. 1Satz 1 GG, dass die Freiheit der Person nur auf Grund eines
formlichen Gesetzes und nur unter Beachtung der darin vorgeschriebenen Formen beschrankt
werden kann. Es bedarf demnach bei Eingriffen in die Bewegungsfreiheit, die als

Freiheitsbeschrankungen zu werten sind, stets eines formlichen Gesetzes.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom__16.._Janua{ 2020 — 2 BvR 252/19 —, juris, Rn. 23,

Einschrankungen der grundrechtilchen Gew __’ﬂe‘ls _'ng der Religionsfreiheit (Art. 4 Abs. 1 und

Abs. 2 GG) missen sich aus der Verfass :'jg seibst ergeben, weil dieses Grundrecht keinen
Gesetzesvorbehalt enthalt. Zu soichen've'rfassungsmmanenten Schranken zahlen die
Grundrechte Dritter sowie Gemeinschaftswerte von Verfassungsrang. Aber auch diese

Einschrankungen beddrfen einer hinreichend bestimmten gesetzlichen Grundiage.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 14. Januar 2020 — 2 BvR 1333/17 —, juris, Rn. 82, m.w.N.

i'z
F i
i%

b.
Wesentlichkeitstheorie

Bei grundrechtsrelevanten und entsprechend intensiven Eingriffsakten bedarf es dabei eines

f(jrmEichmparlamentari§chen Gesetzes, gd,gs ﬁ’\ b
i T Vbl Vi
gen des Eing

hi eichend bestimmt die

Voraussetzungen und die R
Demokratie- (Art. 20 Abs. 1 und 2 GG) und Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) gebieten,

dass der Gesetzgeber die wesentlichen Fragen selbst regelt {dazu unter aa.). Fiir eine Delegation

auf den Verordnungsgeber sind die damit verbundenen Bestimmtheitsanforderungen in Art. 80
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Abs. 1 Satz 2 GG ausdriicklich normiert (dazu unter bb.). Art. 80 GG enthilt zudem weitere

Anforderungen an eine abgeleitete Rechtsetzung (dazu unter cc)).

aa.
Voraussetzungen

ln der 'Ordnu'ng des Grundgesetzes trifft die grundlegenden Entscheidungen das vom Voik

i arllament In standiger Rechtsprechung hat das;Bundesverfassungsgericht daher. aus

grundrec'hthchen Gesetzesvorbehalten und dem Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG)
einerseits sowie dem Demokratieprinzip (Art. 20 Abs. 1und 2 GG) andererseits die Verpfiichtung
des Gesetzgebers abgeleitet, in allen grundiegenden normativen Bereichen die wesentlichen

Entscheidungen setbst zu treffen.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 — 2 BvF 1/15 -, juris, Rn. 191 = BVerfGE 150,
1-163.

Die Entscheidung wesentlicher Frag_
Gesetzgeber vorbehalten. Damit s
besonderer Tragweite aus einem Vé
bietet, ihre Auffassungen auszubilden:""'u'n__-zu----ﬁ'értreten, und dass die Volksvertretung dazu
anhalt, Natwendigkeit und AusmaB von Grundrechtseingriffen in 6ffentlicher Debatte zu kléren.
Geboten ist ein Verfahren, das sich durch Transparenz auszeichnet und dass die Beteiligung der
parlamentarischen Opposition gewahrleistet. Wann und inwieweit es einer Regelung durch den

Gesetzgeber bedarf, lasst sich nur mit Blick auf den jeweiligen Sachbereich und auf die Eigenart

des betroffenen Regeiungsg genstanﬁigs bqs;ﬂmm Verfassungs)
‘ f B 3 i LR g

7 !nche Anhaltspunkte sind
dabei die tragenden Prmznpten des Grundgesetzes inshesondere Al‘t 20 Abs. 1 bis 3 GG und

die Grundrechte.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 — 2 BvF 1/15 - juris, Rn. 192 . = BVerfGE 150,
1-163.

o ey g by

BF e e 5 L
M Tay R

"“Wesentlich” bedeutet danach zum einen "wesentlich fiir die Verwirklichung der Grundrechte”.
Eine Pflicht des Gesetzgebers, die fir den fraglichen Lebensbereich erforderlichen Leitlinien
selbst zu bestimmen, kann insbesondere dann bestehen, wenn miteinander konkurrierende
Freiheitsrechte aufeinandertreffen, deren Grenzen flieBend und nur schwer auszumachen sind.

Dies gilt vor allem dann, wenn die betroffenen Grundrechte nach dem Wortlaut der Verfassung
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vorbehaltlos gewahrleistet sind und eine Regelung, welche diesen Lebensbereich ordnen will,
damit notwendigerweise ihre verfassungsimmanenten Schranken bestimmen und
konkretisieren muss. Hier ist der Gesetzgeber verpflichtet, die Schranken der widerstreitenden
Freiheitsgarantien jedenfalls so weit selbst zu bestimmen, wie sie fir die Auslibung dieser
Freiheitsrechte erforderlich sind. Der Gesetzgeber ist zum anderen zur Regelung der Fragen
ver_pflithtet, die flir Staat und Gesellschaft von erheblicher Bedeutung sind.

VgI BVerfG Urteil vom 19. September 2018 — 2:BvF: 1/15 —; juris, Rn. 194-= BVerfGE 150,
4163,

Die Qualifikation einer Regelung als "wesentlich” hat typischerweise ein Verbot der
Normdelegation und ein Gebot gréBerer Regelungsdichte durch den parlamentarischen
Gesetzgeber zur Folge. Damit werden erganzende Regelungen durch Rechtsverordnung zwar
nicht voilig ausgeschlossen; die wesentlichen Entscheidungen missen jedoch in einem
formellen Gesetz enthalten sein. Die Wesentlichkeitsdoktrin enthilt insoweit auch Vorgaben fir
die Frage, in welchem Umfang und in welcher Bestimmtheit der Gesetzgeber selbst tétig werden
muss. Das Bestimmtheitsgebot stellt; secher dass Regierung und Verwaltung im Gesetz
steuernde und begrenzende HandEungsm'”Bst"‘be vorfinden und dass die Gerichte eine

wirksame Rechtskontrolle durchfuhren konnen Bestlmmthert und Klarheit der Norm erlauben
es ferner, dass die betroffenen Burger*snnen-- sich auf mdagliche belastende MaBnahmen
einstellen konnen. Der Grad der verfassungsrechtlich gebotenen Bestimmtheit hangt dabei von
den Besonderheiten des in Rede stehenden Sachbereichs und von den Umstanden ab, die zu
der gesetzlichen Regelung geflihrt haben. Dabei sind die Bedeutung des
Regelungsgegenstandes und die Intensitét der durch die Regelung oder aufgrund der Regelung

erfolgenden Grunc%rechtsez r Kreis der Anwender und

Betroffenen der Norm sowie deren konkretes Bed'urfms, SICh auf die Normanwendung einstellen
zu kénnen. Keinesfalls reicht der an Regelungsumfang und Detailgrad anzulegende MaBstab so
weit, dass der rechistaatliche Zweck des Bestimmtheitsgebots, die Vorhersehbarkeit der

Rechtsordnung zu stérken, in sein Gegenteil verkehrt wiirde.

n. 195 f. = BVerfGE 150,

bb.
Rechtsfolgen
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Fir eine Delegation auf den Verordnungsgeber sind die damit verbundenen
Bestimmtheitsanforderungen in Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG ausdriicklich normiert. Insoweit werden
die Anforderungen der Wesentlichkeitsdoktrin durch Art. 80 Abs. 1Satz 2 GG naher konkretisiert.

Mit Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG verwehrt das Grundgesetz dem Parlament — in bewusster Abkebhr

VOl de'Wetmarer Staatspraxis — sich seiner Verantwortung als gesetzgebende Korperschaft zu

‘enn das Parlament die Exekutive zum Verordnungserlass ermachtigt, soll es die
- (ibertragenen Kompetenzen bedenken und idiese nach. Tendenz und: Prograrmrm
so genau umreifen, dass schon aus der Ermachtigung selbst erkennbar und vorhersehbar ist,
was dem Birger gegeniiber zulissig sein soll. Das Parlament darf sich nicht durch eine
Blankoermachtigung an die Exekutive seiner Verantwortung fUr die Gesetzgebung entledigen
und damit selbst entmachten. Es muss — entsprechend dem Grundsatz der Gewaltenteilung —
stets Herr der Gesetzgebung bleiben. Indem Art. 80 GG die Rdckbindung exekutiver
Rechtsetzung an die Legislative sichert, stellt er sich als bereichsspezifische Konkretisierung des

Rechtsstaats-, Gewaltenteilungs- und Demokratieprinzips dar.

Val. BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 - 2 BVF 1/15 —, juris, Rn. 199 = BVerfGE 150,

1-163.

CC.

Weitere Anforderungen

Art. 80 GG enthalt zudem weitere Anforderungen an eine abgeleitete Rechtsetzung. Soweit der
Gesetzgeber der Exekutive die Befugnis zur Regelung von Sachverhalten durch
Rechtsverordnung ei’nr@um‘ﬁa singd, 4 N;nter aneremi Anforderquep! an die durch die

RESEMRIRG AR ARy Rt
Erméachtigungsgrundlage gezogenen Grenzen zu beachten.

Zwar stellt Art. 80 Abs. 15Satz 1und 2 GG Anforderungen unmittelbar nur an das ermachtigende
Gesetz. Fine Rechtsverordnung genligt den Anforderungen des Art. 80 Abs. 1 GG gleichwohl
nur, wenn sie sich in qgn}?rﬂ]:z&??%clie\r/%af|rlﬁsiaE iy ;g%esgfz!lchen Er{n}%ﬁcn‘ugung halt; andernfalls
wiirde Art. 80 Abs. 1'GG uen{erlaufén Dle Frage, ob esne \lerordndng von der in Anspruch

genommenen Ermichtigungsgrundlage gedeckt ist, hat daher verfassungsrechtliche Relevanz.

Vgl BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 — 2 Bvk 1/15 — Rn. 209 = BVerfGE 150, 1-163.
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Subsumtion

Flr die mit den angegriffenen Vorschriften angeordneten MaBnahmen fehlt es an einer den
unter b. dargelegten verfassungsrechtlichen Anforderungen genligenden
Erméchtigungsgrundlage.

Be: den in den angegriffenen Vorschriften angeordneten Kontaktbeschrankung, Untersagung
bestlmmter ‘Betriebe ¢ und ~Einrichtungen :sowie : Untersagung. wund ~Einschrankung
gastronomlscher Tatigkeiten, Versammlungen und Angebote handelt es sich um wesentliche
Fragen iSd. Wesentlichkeitstheorie (dazu unter aa). Eine in  Anwendung der
Wesentlichkeitsdoktrin entsprechende Erméachtigungsgrundlage in einem formellen Gesetz
fehlt (dazu unter bb.).

aa,

Feststellung der Wesentlichkeit

Die hier angegriffenen Ge- und Verbote s;nd afs _d_erart wesentlich fir die Verwirldichung einer

nicht unerheblichen Anzahl von: Grundrecht einer nicht unerbeblichen Anzahl an

Grundrechtstrager*innen auf dem Staatsge_blet es Landes Hessen einzustufen, dass dem

Parlamentsgesetzgeber selbst die Pflicht trifft die fir den fraglichen Lebensbereich

erforderlichen Leitlinien zu bestimmen.

Mit den hier angegriffenen Bestimmungen hat der Verordnungsgeber Regelungen geschaffen,
die unmittelbar und final in den menschlichen Kontaktbereich nahezu aller sich auf dem
Staatsgebiet des Landes Hessen . ufhaltl.gen -_.Grundrech’tstra ertl

VT
Regelungen normieren — mit Ausnahme der Angehorigen des e|genen Hausstandes oder einer

mnen eingreifen. Die

weiteren Person auBerhalb des eigenen Hausstandes — ein Kontaktminimierungsgebot (vgl. § 1
Abs. 1, Abs. 2 Corona-RV1 I} und beschrankt damit einen wesentlichen Bereich der personlichen
Selbstentfalting, ndmlich im offentlichen Raum und in Interaktion mit den eigenen
Mitmenschen.

C s
S “;é%{gr (TR

A

Die Vorschriften statuieren damit das Gebot einer weitgehenden, drastischen Reduzierung der

sozialen Kontakte insgesamt.

Damit grenzt der Verordnungsgeber das MaB an physischer sozialer Interaktion im dffentlichen

und im privaten Raum auf ein von ithm fir erforderlich erachtetes Minimum ein. Dabei handelt
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es sich allerdings um einen erheblichen Eingriff in das grundrechtlich verschiedentlich — wie
oben  dargelegt -  gewdhrleistete  Selbstbestimmungsrecht der  betroffenen
Grundrechtstragertinnen. In  der unter der Geltung des Grundgesetzes normativ
gewshrleisteten freiheitlichen Ordnung der Bundesrepublik Deutschiand unterfallt die private
Lebensgestaltung (auch im &ffentlichen Raum) dem Recht und der Verantwortung der

"d'?;f.?-__, Grundrechtstrager*mnen Dies erfolgt auch in Anerkennung der

Vorschri eh nunmehr derar‘uge phys;sche soziale Interaktion im offentllchen wie im pmvaten

Raum beschrankt ist, handelt es sich um eine Beschrankung eines wesentlichen Teilbereichs
dieser menschlichen Daseinsdimension. Hinzu kommt, dass die Beschrankung physischer
sozialer interaktion im offentlichen Raum die Méglichkeit kotlektiver Meinungskundgabe in

Form von (Spontan-) Versammiungen weitgehend ausschlieB3t.

Auch die in den §§ 1und 2 Corona-RVO IV enthaltenen und hier angegriffenen Bestimmungen

stellen sich als erheblicher Eingriff in_die  wirtschaftlichen Freiheiten, insbesondere der

Berufsfreiheit der betroffenen Grundrechtstragertinnen dar. Sofern sie als Inhaber*innen von

Einrichtungen, Betrieben oder

en, die aufgrund der angegriffenen

bieter*innen von nunmehr verbotenen

Dienstleistungen ihre geschéftlichen A.i{t-lv_l-t-ate-n \}ollsténdig einzustellen haben, wird hiermit
regelhaft eine Situation der wirtschaftlichen Existenzgefahrdung bzw. Existenzvernichtung
herbeigefiihrt. Hiervon erfasst sind auch die Inhaber*innen von Gaststatten, deren geschéftliche
Aktivitat auf die Lieferung und Abholung von bestellten Speisen beschrankt ist, haufig hiervon
aber nicht ihre wirtschaftliche Existenz zu sichern im Stand sein werden. Hieran &ndern die auf
Bundes- und Landegebene besgﬂ? e,]r]en -«Wlar‘[schafthcben‘ Wllfspalﬂete nichts, jedenfalis

it ||‘ 5401 i Ry
vermogen sie an dem Charakter eines erheblichen Grundrechtsemgnﬁs nichts zu dndern, da

retrospektive, nachlaufende Wirtschaftshilfen  fr staatlich verordnet einschréankende
MaBnahmen denklogisch derartige eingreifende MaBnahmen voraussetzen und im Ubrigen die
Betroffenen in eine wirtschaftliche Abhangigkeit zum Staat bringen. Die Berufsfreiheit
Lalierdmgs nicht lediglich

%J ‘lzf
ern in finanzieller und

VOIS AaT AT M aTees st

gewahrleistet das Rech‘g auf Se]bstentfaltqu im }er‘cschaﬁhchen Lebeg
i
unter der Voraussetzung von staathchen Wittdchattshilfer, son

eigenverantwortlicher Form, so dass MaBnahmen, die dieses Recht beschranken, grundsatzlich

nicht durch das Vorhandensein von teilweise surlickzuzahlenden  Wirtschaftshilfen

gerechtfertigt werden kénnen.
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Darilber hinaus steilt das Verbot bzw. Beschrankung geschiftlicher Aktivititen sich als
erhebliche Einschrankung der Kund*innen — und damit der Antragstellerinnen — dar. Mithin
werden der Allgemeinbevolkerung auch 6ffentliche Riume, die vor Inkrafttreten der
angegriffenen Bestimmungen auch als soziale Interaktionsgelegenheiten (Cafés, Restaurants,
Bars, Clubs, Sportvereine usw.) genutzt wurden und nunmehr nicht mehr zur Verfligung stehen,
entzogen Dies fihrt zu einer weitestgehend sozialen Isolation, insbesondere jener Menschen,

d_le alielnlebend sind und ihre sozialen Kontakte in aller Regel Gher entsprechende Aktivitaten

Die die Wesentlichkeit der hier beriihrten Fragen begrindende erhebliche Bedeutung fir Staat
und Gesellschaft lasst sich aber auch am finanziellen Umfang der Wirtschaftshilfe durch den
Bund und die Lander festmachen. Allein der Umstand, dass mit Milliardenbetragen die durch
die Verordnung verursachten wirtschaftlichen EinbuBen und Schiden ausgeglichen werden
missen, sprechen flr die (iberragende Bedeutung dieser hier angegriffenen MaBnahmen.
SchlieBlich spricht auch die im Zusammenhang mit den Wirtschaftshilfen von der Mehrheit der
Mitglieder des Deutschen Bundestages ausgesprochene Erméachtigung zur Uberschreitung der
in Art. 115 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2- GG bestlm’“ ten Kreditobergrenze fiir die Uberragende

Bedeutung der hier vorliegenden MaBnah::

Auch die Pflicht bei Nutzung des ke er_}t__zchéﬁ." Personennahverkehrs eine Mund-Nasen-
Bedeckung zu tragen, stellte sich aufgrund seines weitreichenden Umfangs und des massiven
Eingriffs in das Allgemeine Personlichkeitsrecht als eine wesentliche Frage dar. Die Nutzung des
oOffentlichen Personennahverkehr stellt fir viele Grundrechtstriger*innen in Hessen einen
unverzichtbaren Teil ihrer taglichen Mobilitst dar. Dies betrifft nicht nur die

Grundrechtstréger*innen inkden urbanen Verdlchtungsraumem, S0 em vlelfaltzges und dichtes

ERE T )
Netz des 6ffentlichen Personennahverkehrs vorhanden ist und dementsprechend genutzt wird,

sondern auch und besonders Grundrechtstrigertinnen auf dem Land auBerhalb der urbanen
Zentren, da hier die vorhandenen Verkehrsmittel des offentlichen Personennahverkehrs
teilweise die einzige Maglichkeit der Mobilitat darstellt, Fiir eine unabsehbare Vielzah! von
dle Nutzung des jTe

{,t\kk

Grundrechtstrager*mnen & 5
Sie kénnen sich demnach derﬁPﬁlch{ Zum

ichen ersonenn‘ahverkehrs unvermeidlich.

I
!

Tragen einer Mund-Nasen- Bedecku ng nicht entziehen

und sind in besonders intensiver Weise in ihrem Grundrecht betroffen.

Diese erheblichen Eingriffe in eine Vielzahl von Grundrechten betrifft eine unabsehbare Vielzahl
von Grundrechtstrager*innen. Hierbei ist nicht nur die Wohnbevélkerung des Landes Hessen in

den Blick zu nehmen, sondern- auch sonstige Grundrechtstriger*innen, die sich auf dem
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Staatsgebiet des Landes aufhalten. Die angegriffenen Bestimmungen sind in ihrem personellen
Anwendungsbereich lediglich durch die raumliche Geltungsbeschrankung auf das
Hoheitsgebiet des Landes Hessen beschrankt. Im Ubrigen erfassen sie jedermann und haben
damit den denkbar weitesten Anwendungsbereich fiir eine hessische Rechtsvorschrift,

Eln derart;ger in sachlicher und personeller Hinsicht erheblicher Eingriff ist so grundlegend und

wésenthch dass allein  dem  unmittelbar  demokratisch Ieglt|m|erten

Pa _ament ( esetzgeber hierfir eine Regelungskempetenz zukommen kann. s« vy 0

Deshalb handelt es sich bei den in den angegriffenen Vorschriften angeordneten Untersagung
bestimmiter Betriebe und Einrichtungen, der Untersagung und Einschrankung gastronomischer
Tatigkeiten  sowie der  Ausgangsbeschrankung —um  wesentliche  Fragen 1.S.d.

Wesentlichkeitstheorie.

bb.,
Keine Ermichtigung im IfSG

Fine in Anwendung der Wesentiichkéi ' irechende Erméachtigungsgrundlage fiir die

hier angegriffenen MaBBnahmen in ei'ﬁ___ m fo ellel Gesetz fehlt.
Fine derartige Ermachtigung findet sich insbesondere nicht im IfSG.

Fr die angegriffenen MaBnahmen kinnte zwar grundsétzlich die Ermiéchtigungsgrundlage der
§§ 37 Satz 1, 28 Abs. 11SG angedacht werden. Allerdings gentgen diese Vorschriften zumindest
far die hier in Rede i stelqenden V@rschmftep \mcht den anhalgi ichen Anforderungen der

vib L b T AL s’.jwwﬂs
Wesentinchkeﬂstheone an formeil-gesetzliche Vorschrlﬁen

Wie bereits ausgefihrt geht das Bundesverfassungsgericht in seiner Rechtsprechung davon aus,
dass die Qualifikation einer Regelung als “wesentlich” typischerweise ein Verbot der
Normdelegation und eln GeTbot groBerer F@ez%qu\sidlhc.ht‘ek idurch den parlamentarischen
Gesetzgeber zur Folge hat c}iﬂe‘ wesentl?‘éﬁen Entsckﬁ\‘(imdungen mdssen Yn einem formellen Gesetz
enthalten sein. Damit im Zusammenhang steht das Erfordernis der Bestimmtheit der

entsprechenden Vorschriften im Parlamentsgeselz,

Diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen gentigen die hier infrage kommenden
Vorschriften der §§8 32 Satz 1, 28 Abs. 1 1fSG zumindest fUr die hier in Rede stehenden
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angegriffenen Vorschriften nicht. Da das IfSG in dem hier relevanten Bereich in Bezug auf die
Ermachtigung der jeweiligen Landesregierung zum Erlass einer Rechtsverordnung (8 32 Satz 1
IISG) mit der gesetzgeberischen Technik des Verweises auf die entsprechende
Ermachtigungsgrundiage fir behdrdlich angeordnete MaBnahmen arbeitet, steht und fallt die
verfassungsrechtliche Zulassigkeit einer Verweisung an den Landesverordnungsgeber mit der
Erfulfung der  verfassungsrechtlichen  Voraussetzungen durch  die  behérdlichen
Ermachtlgungsgrundlagen Stellt sich bereits § 28 Abs. 1 IfSG — als der hier maBgeblich in
Betracht kommenden behordlichen Erméchtigungsgrundlage, auf die § 32 Satz.1 IfSG verweist
- ais untaugllch flir die hier angeordneten MaBnahmen dar, besteht auch fiir den
Landesverordnungsgeber keine den verfassungsrechtlichen Anforderungen geniigende

Ermachtigungsgrundlage.

Nach & 28 Abs. 1 trifft die zustindige Behdrde die notwendigen SchutzmaBnahmen,
insbesondere die in den §§ 29 bis 31 genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener
krank, krankheitsverdachtig oder Ausscherder‘war (8 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 [fSG); sie kann

an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter

insbesondere Personen verpflichten, denOrt,

bestimmten Bedingungen zu verlassen oder"::"on 1hri.best|mmte Orte oder &ffentliche Orte nicht
oder nur unter bestimmten Bedmgungen zu betreten (8§ 28 Abs. 1Satz 1 Halbsatz 2 #SG). Unter
den Voraussetzungen von Satz 1 kann die zustandige Behdrde Veranstaltungen oder sonstige
Ansammlungen von Menschen beschranken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33
IfSG genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieBen (§ 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG).

varzuneh

Im Hinblick auf dle”h varzune
Y RN RTAEY

Regelungskomplexe 2U dlfferen2|eren

ng, 'rSt an}lhand der angegriffenen

(1)
Abstandsregelung

bs. 2 '5a z'i"2 Corona RV@ iH und die sich hierauf
beziehende Nebenfolgenregelung des § T Abs. 2 Satz 3 Corona-RVO 11l Diese kidnnen sich nicht
auf die §§ 32 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 oder Satz 2 IfSG als Ermachtigungsgrundlage

stitzen. Dieses setzt namlich zumindest eine Ansammlung von Menschen — die andere Variante

der Veranstaltung ist hier nicht von Relevanz - voraus, eine solche wird durch die Regelung

aber nicht erfasst,
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Die Abstandsregelung soll erkennbar alle Personen betreffen, die im offentlichen Raum
aufeinandertreffen, denn sie gilt bereits bei schlichten Begegnungen. Der Tatbestand der
Begegnungen ist bei jeder Anndherung zweier Personen erfillt, die in eine derartige raumliche
Bezehung sueinander treten, die nicht bereits jede Bezugnahme aufeinander ausschlieft. Eine
derattig

ei

réumliche Beziehung ware wohl vor allem erst dann ausgeschlossen, wenn aus Sicht

bef_ genen Dritten ein optisches Aufeinandertreffen volistandig ausgeschlossen ware.

aber erkennbar “durch die' Verordnung auch:® der. schlichte.i/personele
Begegnungsverkehr erfasst, der wiederum nicht als Ansammiung im Sinne des § 28 Abs. 1 Satz
2 1fSG aufzufassen ist. Der Begriff der Ansammlung ist in der Rechtsprechung bisher vor aliem
in Abgrenzung zum Versammlungsbegriff verwendet und benutzt worden. Fordert der
Versammlungsbegriff in standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts néamlich ein
kommunikatives auf die Meinungskundgabe bezagenes sowie gemeinsames und damit
verbindendes Element einer Menschenansammlung, fehlt dieses bei der schlichten
Ansammiung. Aus der Abgrenzungsdogmatik zwischen dem Versammliungs- und dem

Ansammiungsbegriff  kann allerdings e

mmen werden, dass jedenfalls auch der

Ansammlungsbegriff in Abgrenzung”*’zu sgnungsbegriff zumindest die korperliche

Prasenz von zumindest zwei Person wissen Zeitraum an einem bestimmten Ort

erfordert. Ansammlung meint deshal di ung von Personen, die bei gemeinsamer

physischer Prasenz eine gewisse Zeit an einem bestimmten Ort verweiien, ohne dass sie durch
einen gemeinsamen und verbindenden Zweck miteinander verbunden sind. Dies ist offenkundig
bel einem schlichten Begegnungsverkehr nicht der Fall. Das bloBe Begegnen einer anderen
Person im &ffentlichen Raum kann deshalb tatbestandlich nicht als Ansammiung subsumiert
werden. Das Abstandsgebot kann demnach nicht auf die Vorschrift des § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG

gestitzt werden. e b e o e
L%'ﬁ”‘i E 1hY: 1

i

altin lessica Hamed

Die Vorschrift kann auch nicht auf § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 ifSG gestitzt werden. Diese
Bestimmung regelt erkennbar MaBnahmen im Zusammenhang mit bestimmten Orten, namlich
in Form eines Vetlassensverbotes bzw. eines konditionalen Verlassensverbotes sowie eines
Betretungsverbotes bpv emas kopdatlorl ! E»\E;etretun sverbotes Der Tatbestand des Ortes
kann dabei nicht dahlnge end }éﬁ"sgteflléégc welden, | gass amlt ger gesamte offentliche Raum
umfasst sein soll. Ein Ort 1.5.d. § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG ist ein rdumlich abgegrenzter
Bereich. Andemfalls wiirde das Tatbestandsmerkmal vollstandig entgrenzt und seinem Wortsinn
nach entleert, denn wollte man den gesamten affentlichen Raum erfasst wissen, ware nicht
ersichtlich, weshalb der Gesetzgeber nicht eine entsprechende Terminologie verwendet hat und

stattdessen bewusst den Begriff des Ortes gewihlt hat. Gegen eine uferlose und entgrenzende
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Auslegung des Tatbestandes des Ortes sprechen auch die Merkmale des Betretens und des
Verlassens. Diesen Begriffen kann nur dann einen Sinn zugesprochen werden, wenn der Begriff
des Ortes einen bestimmten begrenzten raumlichen Bereich meint. Da § 1 Abs. 2 Satz 2 Corona
-RVO I sich aufgrund seiner systematischen Stellung in § 1 Abs. 2 Corona -RVO 1l erkennbar
auf alle Begegnungen im dffentlichen Raum bezieht, regelt die Bestimmung gerade keine auf
be_s__tim"_rfh'te- (6ffentliche) Orte beschrankte konditionale Betretungs- und Verlassensverbote.

:a:hn das Abstandsgebot nicht-auf die Generalklausel des:§ 28 Abs. 1 Satz 1'Halbsatz
1165G gestitzt werden (hierzu sagleich zusammen fur alle hier angegriffenen Bestimmungen
unter {4)).

Schhe Blict

@

SchlieBungs- und Einstellungsanordnung

Die SchlieBungs- und Einstellungsanordnung der in § 1 Abs. 1 Corona -RVO IV sowie die
Tatigkeitsverbote bzw. -einschrankung filr Gaststatten und den Ubrigen erfassten Einrichtungen

in & 2 Corona- RVO IV kénneﬁ__.-f_si::c 'b'éﬁi‘falts_ nicht auf eine hinreichend bestimmte

Erméachtigungsgrundlage im IfSG stitzen.

Die Vorschrift des § 28 Abs. 1 Satz 2-15G

Tatbestandsmerkmal der Veranstaltung bzw. der Ansammiung. Der Veranstaltungsbegriff ist

‘hierfilr untaugiich, denn es fehlt bereits am

nicht legaldefiniert. Eine Veranstaltung ist nach allgemeinem Verstandnis ein zeitlich begrenztes
und geplantes Ereignis mit einer definierten Zielsetzung oder Absicht, einer Programmfolge mit
thematischer, inhaltlicher Bindung oder Zweckbestimmung in der abgegrenzten Verantwortung

eines Veranstalters, emer Person, Organisatlonl@d

AT Y

ns_‘gitqujg,in,,ﬁ-aﬂ dem eine Gruppe von
REEREEC AR R Rl O

Menschen teilnimmt.

Vgl. Oberlandesgericht Diisseldorf, Urteil vom 1. Juli 2014 ~1-20 U 131/13 -, juris, Rn. 14,

Die hier angegrlffenen Bestimmungen des.§ | und‘ § 2, Corona

ceyungen ¢ Fi‘ e ~RVQ IV sind insgesamt nicht

umfassend vom Veranstaitungsbegnff dmfasét. S0 sind Mehrgeneratzonenhauser (8 1 Nr. 7a),
Internetcafés (§ 1 Nr. 8a), Verkaufsstellen des Einzelhandels (§ 1 Nr. 9) mit einer Verkaufsfliche
von mehr als 800 gm (vgl. § 1 Abs. 7 Satz 2 Nr. 1) zu schlieBen. Diese Einrichtungen und
Angebote unterfallen nicht dem Veranstaltungsbegriff. Sie sind auch nicht unter dem Begriff
der Ansammiung iSd & 28 Abs. 1S, 2 IfSG zu subsumieren. Zwar ist anzunehmen, dass es bei

der Wahmehmung der erfassten Angebote zu Ansammlungen kommen kann, allerdings geht
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der Regelungsansatz des Verordnungsgebers hierzu weiter, indem er eine vollstdndige
SchlieBung bzw. Einstellung der Einrichtungen bzw. Angebote angeordnet hat. Damit hat er
bewusst von einem ansammlungsbezogenen Ansatz abgesehen und  kann sich
dementsprechend nicht auf die hierfir maéglicherweise in Betracht kommende
Ermachtigungsgrundlage berufen, jedenfalls dann nicht, wenn der gewahlte Regelungsansatz

we' 'ub "'r die Voraussetzungen der in Frage kommenden Vorschrift hsnausgren‘t Das Gleiche

Auch auf & 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG konnen sich die Regelungen nicht stlitzen, denn
offensichtlich hat sich der Verordnungsgeber von seinem Regelungsansatz und -konzept her
nicht auf Betretungsverbote beschrankt, sondern die SchlieBung von Einrichtungen verordnet.
Das Gleiche gilt far die in § 2 Corona -RVO IV bestimmten Gaststatten und sonstigen
Einrichtungen.

SchlieBlich  konnen  die  SchlieBungs-  und  Einstellungsanordnung  sowie  die
auf die Generalklausel des § 28 Abs. 1 Satz 1

ich zusammen filr alle hier angegriffenen

Tatigkeitseinschrankung fir Gaststatten i
Halbsatz 1 fSG gestitzt werden (hi

Bestimmungen unter (4)).

)

Vereinzelungsgebot und Kontaktbeschrénkung

Auch das durch § 1 Abs. 1 und Abs. 2 Corona -RVO Il bestimmten Vereinzelungsgebot (81 Abs.
1) sowie der Kontaktbeschrinkung (§ 1 Abs. 2 Satz 1) kdnnen sich nicht auf eine hinreichend
bestimmte Ermachtlgungsgrundlqge |‘rp IfSG sﬁtvtz n:n cira M

RINE

Zunichst ist festzustellen, dass § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG keine hinreichende
Ermachtigungsgrundlage bietet. Dies ergibt sich daraus, dass erkennbar kein bestimmter
Ortshezug in den Regelungen vorliegt, sondern ein personeller Regelungsansatz, d.h. ein
Ansatz der sich am Rﬁgé:ltqlﬂﬁg()bjf:lf’ﬁ %g P1erscfr} bzw des Menschenﬁlentlert gewahlt wurde.
Zur Untauglichkeit der Ermachtfgjdnc_:;s;gfr{mE ageﬁc]es § 28 Abs 44 atz*1 Halbsatz 11fSG sogleich

(unter (4)).

Auch die Vorschrift des § 28 Abs. 1 Satz 2 1fSG stellt keine hinreichend bestimmte
Ermachtigungsgrundlage dar, denn auch in diesem Zusammenhang geht das vom

Verordnungsgeber gewihlte Regelungskonzept von anderen Yoraussetzungen aus. Nicht die
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Ansammliung als solche wird beschrankt oder verboten, sondern der soziale Kontakt bzw. die
soziale Interaktion insgesamt. Dies kann daraus entnommen werden, dass bereits Vorgaben flir
die schlichte Begegnung von Personen im &ffentlichen Raum normiert werden (vgl. § 1 Abs, 2
Satz 2 und Satz 2 Corona -RVQ {li). Das Regelungskonzept geht damit weit Uiber den Tatbestand
einer Ansammlung hinaus und bewegt sich damit auBerhalb der moglicherweise in Frage

kommehden Erméchtigungsgrundlage.

Die \"/.(')'Fscﬁ:rift des § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG kommt auch nicht in Betracht, wenn man
die hier angegriffene Vorschrift als (konditionales) Verlassensverbot in Bezug auf den Ort der
eigenen Wohnung, des eigenen privaten Raums verstehen wiirde. Einer derartigen Auslegung
steht der konkrete Gesetzeswortlaut entgegen. Dies ergibt sich daraus, dass ein (konditionales)
Verlassensverbot sich auf einen Ort beziehen muss, an dem sich Personen befinden. Mit dieser
Klarstellung ist verbunden, dass MaBnahmen auf Grundlage des § 28 Abs. 1 Satz 1 fSG sich auf
konkrete einzelfallbezogene Konstellationen beziehen, aber nicht geeignet ist abstrakt-
generelle Regelungen in Bezug auf dle Gesamtheit der bayrischen Wohnbevélkerung zu
stitzen. Denn auf den Zeitpunkt des Inkrafttreten ‘der Rechtsverordnung bezogenen ist davon

rm n-l an unterschiedlichen Orten und nicht

auszugehen, dass sich die Normadress
Uberwiegend in der jeweils eigenen Wohnu _aufgehalten haben. Diese Uberlegungen machen
deutlich, dass die Regelung seinen Sinn’ hat bei konkreten einzelfallbezogenen Situationen, in
denen es zweckmalig sein kann, eine Person vorlaufig das Verlassen eines bestimmten Ortes,
an dem sie sich aufhalt zu verbieten. Keinen Sinn ergibt die Regelung hingegen bei abstraki-

generellen Vorgaben.

Der Hintergrund dlelseﬁ immigkeit ,ﬁeuste L\l@Vel!lerung des IfSG durch den

“«fllLl’

R
Bundesgesetzgeber. Dieser hat namlich die hier angesprochene Regelung, die vormals als

Halbsatz 2 in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG verortet war, nunmehr als Halbsatz 2 in § 28 Abs. 1 Satz 1
SG verschoben und dabei den Teilsatz ,bis die notwendigen SchutzmaBnahmen durchgefiihrt
worden sind” gestrichen. Die Novellierung ist in Bezug auf § 28 IfSG ganz offensichtlich
_S|c;h vel s,},\/erlassensverbot auf einen Ort

i 5 r;

verungllckt, denn die. konkret »E?rmullerung L/ ?
bezieht, an dem 5|c|h die iijer's'ﬁc;ngﬁ fﬁefrnde!rfl nlrﬁmt sprachhch offensmhtllch auf den
gestrichenen Teilsatz Bezug. Hier ergibt er auch Sinn, weil die Vorschrift eben fir konkrete
einzelfallbezogene Situationen gedacht war, an dem die Personen voribergehend, und zwar
bis die notwendigen anderweitigen SchutzmaBnahmen eingreifen kénnen, an einem
bestimmten Ort festgehalten werden sollten, um ein weiteres Infektionsgeschehen auBerhalb

dieses Ortes zu verhindern.
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Dass mit der neusten Novellierung des § 28 Abs. 1 IfSG durch den Bundesgesetzgeber keine
inhaltliche Anderung verbunden sein sollte, hier also insbesondere auf Grundlage des § 28 Abs.
1 Satz 2 Halbsatz 2 fSG a.F. bzw. § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG n.F. keine dauerhaften
abstrakt-generellen MaBnahmen erméglicht werden sollten, ergibt sich auch aus der
Gesétiéébégr_(indung der neusten Movellierung. Denn dort heiBt es lapidar, dass die

Veranderungen in § 28 Abs. 1 {SG Iedlglzch der Klarstellung dienen, mithin demnach keine

e--Anderung bezweckt War, o0 v/ /4 b s ir p R DDA R
Vgl. BT-Drs. 19/18111, 5. 25,

Auf Grundlage dieser verungliickten Gesetzgebung durch den Bund kénnen keine Karen
Schltsse auf einen gesetzgeberischen Willen gezogen werden oder eine hinreichende
Bestimmtheit der Norm gestitzt werden. Im Gegentei, der konkrete Gesetzeswortlaut bringt
noch immer — trotz Streichung des Teilsatzes ,bis die notwendigen SchutzmaBnahmen
durchgeftihrt worden sind” - hinreic_hend...g_eutlich zum Ausdruck, dass (konditionaie)

Verlassensverbote allein und ausschlieBlich wonkrete einzelfallbezogene Anordnungen bei

Personen, deren Aufenthaltsort hinré mt hehérdlich bereits festgestellt ist und auf

den sich ein Verlassensverbot bezieh _:rméchtigungsgrundlage sein konnen. Eine

andere Auslegung dieser Norm wUrdéﬁ:-den._-Wor’Ei:aut der Vorschrift missachten.

SchlieBlich ergibt sich die fehlende Eignung des § 28 Abs. 1 IfSG als Ermachtigungsgrundlage
far die Untersagungsanordnungen daraus, dass die Vorschrift des §28 Abs. 1 IfSG die
SchlieBung von Einrichtungen lediglich in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG benennt und sich diese dort
ausschlieBlich auf Badeqnstalten t]mdﬁi é, sp §, 33,IfSG genanp’gen Gemeznschaftsemnchtungen
bezieht. Auch aus dleser Vorschnft in§ 28 Abs 1 Satz 2 HSG kann en‘mommen werden, dass
SchlieBungs- und damit auch Untersagungsanordnung allenfalls bei Badeanstalten und den in
§ 33 IfSG genannten Einrichtungen, nicht jedoch in Bezug auf jede Art von Betrieb und
Einrichtung, rechtiich maglich ist.
E“ah\s\ vpwvall Mareel Kasoizvk

SchlieBlich  kénnen dié ntersagungs “und Eeschran&ungsanordnung nicht auf die
Generalklausel des § 28 Abs. 1Satz 1 Halbsatz 115G gestuitzt werden (hierzu sogleich zusammen

fur alle hier angegriffenen Bestimmungen unter (4)).

(4)
Infektionsschutzrechtliche Generalklause!
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Insgesamt kdnnen sich die hier angegriffenen Bestimmungen auch nicht auf die
infektionsschutzrechtliche Generalklausel des § 28 Abs. T Satz 1 Halbsatz 1 IfSG stiitzen. Diese
ermdchtigt die Behorden — oder wie hier in Anspruch genommen: der Landesverordnungsgeber
~ allgemein und ohne weitere sachliche Eingrenzung dazu, die notwendigen SchutzmaBnahmen
Zu treffen Obwohl dem Merkmal der Notwendigkeit eine eingrenzende Funktion zukommen
kann ist dlese nicht hinreichend bestimmt durch den hierzu berufenen Parlamentsgesetzgeber
norm!ert worden Dies gilt jedenfalls fir die hier in Rede stehenden Vorschriften, denn bei derart
emschneldenden Malnahmen, die eine Vielzahl von Grundrechten einer unabsehbaren Vielzahl
von Grundrechtstrdger*innen betrifft, obliegt es dem Parlamentsgesetzgeber selbst die
entsprechenden Voraussetzungen und die hiernach vorgesehenen MaBnhahmen in sachlicher
und zeitlicher Reichweite und Begrenzung zu bestimmen. Jedenfalls gilt dies flr besonders
grundrechtsintensive und -erhebliche Eingriffe, die wie hier eine unabsehbare Vielzahl von
Grundrechtstrager*innen treffen. Der Parlamentsgesetzgeber darf hier zwar nicht bereits selbst
die entsprechenden Anordnungen im Wege eines Einzelfallgesetzes treffen. Dies wiirde der
Vorschritt des Art. 19 Abs. 1 satz 1. GG widersprechen. Allerdings  muss  der

Parlamentsgesetzgeber bereits selbst: dle wesent ichen Grundfragen durch abstrakt-generelle

Bestimmungen hinreichend bes‘ummt eregel' *haben. Zu den Grundfragen gehdren dabei nicht

nur die Voraussetzungen fir die ANG :nung on. entsprechenden MaBnahmen, sondern auch

die zuldssigen maglicherweise zu ergrerfenden'-MaBnahmen selbst, und zwar im Hinblick auf
die Art und die zeitliche und personelle Reichweite derartiger MaBnahmen. Dies ist gerade und
auch deshalb geboten, um die demokratischen Funktionen des parlamentarischen Systems
ausreichend zur Geltung zu bringen. Nur so kann gewahrleistet werden, dass Entscheidungen
von besonderer Tragweite aus einem Verfahren hervorgehen, das der Offentlichkeit
A ‘ffa

Volksveriretung dazu an'halt,"

i

gltreten, und dass die

Gelegenheit bietet, th ngen uszubi[de_n und ¢ zu.,

VAL i "me'f;..
otwendig eit und AusmaB von Grundrechtseingriffen in

dffentlicher Debatte zu klaren. Weiterhin gewahrleistet das parlamentarische Verfahren, dass
die betroffenen Blrgerinnen und Birger sich auf mégliche belastende MaBnahmen einstelien
kénnen und férdert damit auch die Akzeptanz.

wWall Marcel Kasng,
Argument begegnet werden, dass nic

Dem kann auch nicht mit ¢ i samtliche MaBnahmen,
die zur Einddmmung und zur Bekdmpfung von Erkrankungen epidemischen oder
pandemischen Ausmafes erforderlich sein kénnen, durch den Parlamentsgesetzgeber bereits
antizipierend in einem abstrakt-generellen Gesetz normiert werden kdnnen. Die zur
Bekampfung einer Epidemie oder Pandemie fir erforderlich erachteten MaBnahmen sind

bereits seit den vorangegangenen Pandemieféllen Anfang der 2000er Jahre bekannt. Diese
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wurde in den Pandemieplanen des Bundes und der Landet genannt und bezeichnet. So erwahnt
zum Beispiel der Pandemieplan des Landes Hessen aus dem Jahr 2007 bereits das Konzept des
Social Distancing”, als des Ansatzes durch Einschrankung sozialer Kontakte die
Wahrscheinlichkeit einer Infektion zu reduzieren. Erdrtert und empfohlen wird in diesem
Zusammenhang auch die SchlieBung von Kindergemeinschaftseinrichtungen und von

Versammiungsverboten.

gl. Hessisches Sozialministeriumn; Pandemieplan ides; Landes Hessen (Stand:: Februar
Nr. 5133 - 5.1.3.5 abrufbar unter:
https://soziaIes.hessen.de/s%tes/default/ﬂles/l—iSM/pandemiepIan_desjandes_hessen.pd
f (zuletzt abgerufen am 29. Marz 2020).

Auch der Nationale Pandemieplan aus dem Jahr 2017 enthalt bereits Empfehlungen fur
kontaktreduzierende MaBnahmen und VerhaltensmaBnahmen, wie zB. SchlieBung von

Gemeinschaftsunterkiinften, Veranstaltungsverbote.

ieplan Teil | - Strukturen und Massnahmen
d Ziffer 4.3 (Seite 24 ).

Vgl. Robert Koch-Institut, Nati naler
(Stand: 2. Marz 2017), Tabelle

So heifdt es im Plan z.B.:

Der Ubergang zwischen den epidemiologischen Stadien ist flieBend und beinhaltet eine
schrittweise Anpassung dieser infektionshygienischen MaBnpahmen. Die zundchst
fallbezogenen Malnahmen als Reaktion auf aufgetretene einzelne Falle werden zur
Verzogerung E’lnegf{ ?f{?@/;e//qn (41) b{fé‘ z‘ung;:_ n c{er{ lgegfc;){//g rt{ng{ mit zunehmender Zah!
der Falle auf einzelne Personengruppen erweitert bzw. auf  allgemeine

kontaktreduzierende MalBnahmen reduziert.

Vgl. Robert Koch-Institut, Nationaler Pandemieplan Teil 1 - Strukturen und Massnahmen

(Stand: 2. Méarz ;017 Ziffer43 SSel{ce 2\4?

ar s alls arce "'ﬂ”tz)élf"é[;}zl 7k

3

Es kann mithin festgestellt werden, dass bereits im Jahr 2017 die aus Sicht der medizinischen
und wissenschaftlichen Fachleute erforderlichen MaBnahmen bei Auftreten einer epidemischen
und pandemischen lage bekannt waren. Der Gesetzgeber war aufgerufen, diesen
Handlungsempfehiungen entsprechende gesetzliche Grundlagen fir die Umsetzung und

Durchsetzung derartiger MaBnahmen zu schaffen. Ihm hatte klar sein mussen, dass
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Malnahmen die koordiniert durch den Bund in den einzelnen Bundeslandern mit bundesweiter
Wirkung und umfassender personeller Geltungsreichweite einer hinreichend bestimmten
gesetzlichen Grundlage im IfSG bedarf. Die bestehenden Regelungen im IfSG zur Bekdmpfung
von ilbertragbaren Krankheiten sind bruchstiickhaft und erkennbar auf Ausbriiche in einem
begrenzten raumlichen Bereich ausgerichtet. Dass MaBnahmen mit der beschriebenen
bundesweiten Wirkung, wie sie die medizinischen und wissenschaftiichen Fachleute bereits in
der Vergangenhelt fir erforderlich erachtet haben, und mit derart erheblichen und
umfassenden Grundrechtseingriffen wwverbunden sind;: 'nicht rauf: :diese /bestehende
Ermachttgungsgrundlage zu stltzen sind, hatte dem Bundesgesetzgeber bewusst sein und zum

Handeln veranlassen mdssen.

im Ubrigen zeigen die aktuellen gesetzgeberischen MaBnahmen im Zusammenhang mit der
Corona-Krise und dem IfSG, dass ein kurzfristiges und rasches Handeln (innerhalb einer Woche)
mdglich ist. Der Bundesgesetzgeber hat mit dem Gesetz zum Schutz der Bevélkerung bei einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite verschiedene Vorschriften im IfSG geandert. Unter

anderem wurde die Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den

hierbei vorgesehenen Mainahmen werden 155 bs. 2 IfSG detailliert und umfassend geregelt.
Diesen Regelungen kann aufgrund ihré:f' D:é__a_;_i'e"r"tﬁeit und ihres Umfangs entnommen werden,
dass dem Bundesgesetzgeber die verfassungsrechtlich erforderliche und gebotene
Regelungsdichte bewusst war, die fur solche Ermichtigungsgrundiagen notwendig sind. Aus
nicht weiter ersichtlichen Grinden hat der Bundesgesetzgeber es aber unterlassen,
entsprechend detaillierte und umfassende Erméchtigungsgrundlagen im Bereich der hier
rklarungsar}"slat:z kant;e Allenfalls sein, dass der

Eindruck vermieden werden soEIte ‘dass die bis zur Gesetzesanderung vorgenommenen
Mafinahmen rechtswidrig gewesen sein konnten. Dem Bund steht in diesem Zusammenhang
Jjedenfalls die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Art. 72 Abs. 1, Art. 74 Abs. 1 Nr.
19 GG zu, und zwar chne die Pflicht zur Beachtung des Erforderlichkeitsvorbehalts nach Art. 72
Abs. 2 GG.

Die Méglichkeit hat der Bundesgesetzgeber nicht genutzt, auch nicht durch die Verdnderung
des § 28 Abs. 1 IfSG. Dies zeigt auch bereits die Gesetzesbegriindung. Denn dort wurde in
Kenntnis der aktuell in den Bundeslandern ergriffenen MaBnahmen — unter anderem auch der

im Schleswig-Holstein ergriffenen und verordneten MaBnahmen - die Veranderungen in der
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Vorschrift des § 28 Abs. 1 fSG lediglich als Anpassung aus Grinden der Normenklarheit
beschrieben.

Vgl BT-Drs. 19/18111, S. 25.

nde: esetzgeber hat demnach bewusst davon abgesehen, su:h emer hlnre|chend
bestlmmten}:pariamentarlschen Grundlage fur dle im E_and erfolgenden Elngrlffe zu versmhem
Er ist dabei seiner Verantwortung fir die Ausiibbung seiner parlamentarischen und
demokratischen Rechte, insbesondere seines Gesetzgebungsrechtes nicht nachgekommen.
Vielmehr ist weiterhin zu becbachten, wie der Landesverordnungsgeber — mithin die Exekutive
_nunmehr unter Verweis auf Generalklauseln {vgl. ,notwendige SchutzmaBnahmen”) abstrakt-
generelle Normen verftgen, die sich als die massivsten kollektiven Grundrechtseingriffe in der

Geschichte der Bundesrepublik Deutschland darsteilen.

Vgl. Méllers, hitps:// verfassungsblc :amentarische -selbstentmaechtigung- im-

zeichen-des-virus/

Weiterhin ist hier auf die in den §§ 29 bis 31 IfSG normierten — in Bezug auf die angegriffenen
Bestimmungen nicht einschlagigen — MaBnahmen zu verweisen. Diese Mafinahmen, die vom
Gesetzgeber, offenkundig als besonders eingriffsintensiv eingestuft worden sind, haben

folgerichtig eigenstand ge Emgrn‘fsgr d]a}gen‘ Fr?fa‘ll:epg Dies; entspr;cht der rechtsstaatiich und

un

verfassungsrechtlich : ge'iéo;dekrjtien Y Systematik iz’vinsihia‘;wt Y ééfahrenabwehrrechtl chen
Generalklauseln und sog. StandardmaBnahmen. Mit Generalklauseln, die in ihrem Tatbestand
und in ihren Rechtsfolgen relativ offen und damit flexibel ausgestaltet sein missen, um auf neu
auftretende Bedrohungslagen Anwendung finden zu kénnen, regelt der Gesetzgeber
Eingriffsbefugnisse, dleﬁall.zfu ISiagI?}/Frha}t% ilAnyv%ngyng ﬂrﬁden .solle,‘qle sich regelmaBig nuy
vereinzelt zeigen und sich dabei durch eine geringe Grundrechtsreievanz oder -infensitat
auszeichnen. MaBnahmen hingegen, die in einer Vielzahl von Fallen zur Anwendung gelangen
oder eine besonders hohe Grundrechtsrelevanz und -intensitat aufweisen, hat der Gesetzgeber
in Form von speziellen und dabei hinreichend bestimmten Eingriffstatbestanden (soq.
StandardmaBnahmen) zu regeln. Dabei wird hier nicht verkannt, dass gefahrenabwehrrechtliche
Generalklauseln auch zur Bewiltigung von Uberraschend und unvorhergesehen auftretenden
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Gefahrenlagen moglicherweise herangezogen werden kénnen, allerdings wurde bereits
herausgearbeitet und dargelegt, dass einer derartige {iberraschende und unvorhergesehene
Gefahrenlage schon bereits deshalb nicht angenommen werden darf, als der Auftritt von
pandemischen Gefahrenlagen bereits seit den 2000er Jahren bekannt und auch medial
diskutiert wurden. Augenfélliges Anzeichen hierfir sind die von Bund und den Landern
ausgearbeateten Pandemieplane. Dort sind die entsprechend von den Fachleuten empfohlenen

und inder aktuellen Lage Zu Anwendung gebrachten MaBnahmen bereits hlnrelchend deutllch

beschrleben und dargelegt Dartiber hmaus war es dem Bundesgesetzgeber mog!lch zummdest
entsprechend bestimmten Eingriffsgrundlagen in der aktuellen Novellierung des 1fSG zu
normieren. Dies ist unterlassen worden. Damit fehlt es spétestens mit der Novellierung an einer
hinreichend  bestimmten  Ermachtigungsgrundlage, womit ein  Rickgriff auf die

gefahrenabwehrrechtliche Generalklausel bereits deshalb unzulissig ist.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass der Bundesgesetzgeber sich nicht darauf zurickziehen darf,

sich mit der Normierung einer gefahrenabwehrrechtlichen Generalklausel zu begniigen.

Vergleichbar zu der verfassungsrechtl:chi_gebotenen Regelungssystematik im allgemeinen
Polizeirecht ist er aufgerufen, entsprechende hinreichend bestimmte Eingriffsgrundlagen fir die

hier angegriffenen ,,Standardma{inahmen no m_leren und damit fir die Offentlichkeit und

jeden betroffenen Grundrechtstrager greifba zu m'achen und derartige MaBnahmen mit einer

hinreichend deutlichen demaokratischen Leglt;matlon auszustatten.

Abschlieend soll hier auch nochmals auf die Rechtsprechung des BVerfG hingewiesen werden.

Das Gericht hat im Jahr 2008 aus Anlass elner Uberprufung der automatischen KfZ-

Kennzemhenerfassung E 3géf et 5 1YY

Das  Bestimmtheitsgebot  soll  sicherstellen, dass der demokratisch fegitimierte

Parlamentsgesetzgeber die wesentlichen Entscheidungen (ber Grundrechtseingriffe

und deren f?eléc!”/;;h/é/zl‘ ' 5e/b5§ﬂr\r’;ﬁ§jc;asﬁ\‘ﬁég}émnb Lﬁdgi/[eﬁwé/;‘dng im Geselz steuernde
und begrenzende Handlungsmalistabe vorfinden und dass die Gerichte eine wirksame
Rechtskontrofle durchfihren kénnen. Ferner erlauben die Bestimmtheit und Klarheit der
Norm, dass der betroffene Blirger sich auf mégliche belastende Malnahmen einsteflen
kann (vgl BVerfGE 710, 33 <52 ff>; 113, 348 <375 ff>). Der Gesetzgeber hat Anfass,

Zweck und Grenzen des Eingriffs hinreichend bereichsspezifisch, prézise und normenklar
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festzulegen (vgl. BVerfGE 100, 313 <359 £, 372>, 110, 33 <53>; 113, 348 <3752, BVerfa,
NIW 2007, 8. 2464 <2466>).

Das Bestimmtheitsgebot steht in enger Beziehung zum Parlamentsvorbehalt ol
BVerfGE 56, 1 <13>; 83, 130 <152>). Dieser soll sicherstellen, dass Enz‘sche/a’ungen von

o/cher Tragwerre aus einem Verfahren hervorgehen, das der Offentfichkeit Gelegenheit

* Waren (vgl. BVerfGE 85, 386 <403 f>; 108, 282 <312>). Die konkreten Anforaerungen

an die Bestimmtheit und Klarheit der Ermdchtigung richten sich nach der Art und
Schwere des Eingriffs (vgl. BVerfGE 110, 33 <55>). Die Eingrifisgrundiage muss darum
erkennen lassen, ob auch schwerwiegende Eingriffe zugelassen werden soflen. Wird die
Méglichkeit derartiger Eingriffe nicht hinreichend deutlich ausgeschlossen, so muss die
Erméchtigung die besonderen Bestimmtheitsanforderungen wahren, die bei solchen
Eingriffen zu steflen sind (vgl. BVerfGE 113, 348 <377 >, 115, 320 <3651 >)

BVerfG, Urteit vom 11. Mérz 2008 74/05 —, juris, Rn. 94 f. = BVerfGE 120, 378-

433.

Entscheidend ist nach der Rechts) “des BVerfG damit auch, dass die
Ermachtigungsgrundlage selbst erkennen lassen muss, ob auch schwerwiegende Eingriffe
zugelassen werden sollen. Werden derariige schwerwiegende Eingriffe nicht ausgeschiossen,
so muss die Ermachtigungsgrundlage selbst bereits den erhdhten Bestimmtheitsanforderungen
fiir derartige schwerwiegende Eingriffe gentgen. Diesen Anforderungen wird § 28 Abs. 115G

im Hinblick auf die hler;angegnﬁe ?!est ] ggp ﬁund Maﬁnﬁpﬂgg}picht gerecht.

Ak iastnlis et

Damit bleibt festzustellen, dass es an einer hinreichend bestimmten formell-gesetzlichen
Grundiage fiir die hier angegriffenen MaBnahmen fehit. Die Verordnungsbestimmungen
verstoBen damit gegen den grundfechtlich und grundgesetzlich fundierten Vorbehalt des
Gesetzes in seiner besonderqr@ gsprggl@hg déS%Psylémén%sy@rgghgltg

Die hier angegriffenen Vorschriften mit der Vielzahl der in erheblicher Weise betroffenen
Grundrechte einer unabsehbaren Vielzah! von Grundrechtstragertinnen wirft die grundsatziich
Frage danach auf, wann wenn nicht in der aktuellen Lage, wére der direkt demokratisch

legitimierte Gesetzgeber deutlicher aufgerufen, seinem Gesetzgebungsauftrag nachzukommen.
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(5)
Rechtsprechung

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg sowie der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
erachten die Frage, ob § 28 Abs. 1, § 32 Satz 1IfSG im Hinblick auf den Vorbehalt des Gesetzes
in semer Auspragung als Parlamentsvorbehalts eine ausreichende Ermachtigungsgrundlage far
die durch die Landesregierungen verordneten MaBnahmen darstellen, zumindest als offen und

1m:_H_a_ppfgsa_gheverfahren fur klarungsbedurftig, : -

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, dessen hier relevanter Beschluss vom 9. April
2020 - 15 925/20 — bisher nicht veréffentlicht wurde, fihit in seiner Pressemitteilung aus:

LOffen sei ob § 32 iV.m. § 28 Abs. 7 Satz 1 2 IfSG im Hinblick auf den Vorbehalt des
Gesetzes jn seiner Auspriagqung als  Parlamentsvorbehalt  eine  ausreichende
Ermédchtigungsgrundiage fir die landesweite SchiieBung bestimmter Arten von privat

betriebenen Dienstleistungsbetrieben und Verkaufsstellen durch eine Rechtsverordnung

sel. Rechtsstaatsprinzip und Demokraf)egebot verpflichteten nach der Rechtsprechung

des Bundesverfassungsger/chi‘s den Jose geber dlie fiir die Grundrechtsverwirklichung

mabBgeblichen Regelungen /m Wesent/;chen selbst zut treffen und diese nicht dem
Handeln und der Enz‘sche/dungsm.acht a’er Exekutive zu Gberlassen. Der Schutz der
Berufsireiheit nach Art. 12 Abs. 1 5atz 2 GG erlaube Eingriffe nur auf der Grundlage einer
gesetzfichen Regelung, die Umtang und Grenzen des Fingriffs deutlich erkennen lasse.
Insowefl miisse der Gesetzgeber selbst alle wesentlichen Entscheidungen treffen, soweit

sle gesetzlicher Regelung zugdnglich sefen.

Dafiir, dass d/e Vorschr/ﬁen o/e;/l § 32 Sarz 7iVim § 28 Abs 1 Satz 1 2 IfSG die
Voraussetzungen, den Umfang und die Grenzen dieses Fingriffs noch ausreichend
erkennen fiefen, kdnne die Auslegung dieser Vorschriften nach allgemeinen Regeln
sprechen. Der Gesetzgeber habe sich mit § 28 Abs. T Satz 115G ganz bewusst fiir eine
generelle Ermachr/gung em‘sch/eden, aurp fur a//e Féille ewappnet zu sein, da die Fiille

Igfr‘|i) |>

der notwend/gen 5chuz‘zmaﬁna;;men sich | von Vo mhe n/Chz‘ Gbersehen lasse. Gerade

die  Vielfdltigkeit  von  Infektionsgeschehen  durch  ganz — unterschiedliche
Krankheitserreger kénne daflir sprechen, dass eine genauere Bestimmung der insoweit
zur Verhitung und Bekdmpfung dlbertragbarer Krankheiten geejgneten und
notwendigen MalBnahmen durch den Gesetzgeber kaum oder gar nicht moglich sei

Zudem kénnten nach $§ 28 Abs. 1 Satz 2 ISG Veranstaltungen und sonstige
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Ansammiungen beschrénkt oder verboten werden. Von dieser Befugnis sefen auch
Ansammiungen von Menschen in jeder Art von geschlossenen Réumen, also auch in
Verkaufsstellen und Dienstleistungsbetrieben aller Art umfasst. Dies kdpnte daftir
sprechen, dass deren SchiieBung von der Ermdchtigung in § 28 Abs. 1S8atz 1, 2 115G, alle

notwendigen Schutzmalinahmen zu treffen und Ansammiungen zu verbieten, gedeckt

é}é:_f;_i?_enn bloBe Kontaktbeschrinkungen in solchen offen gehaltenen Einrichtungen

SchiieBung einer Vielzahi von Verkaufsstellen und Dienstleistungsbetrieben durch
eine Rechtsverordnung sei jedoch von einer sehr betrédchtiichen Eingriffstiefe. Die
Intensitit des damit verbundenen Eingriffs in die Berufsireiheit sei fir jeden einzelnen
betroffenen Betrieb ausgesprochen hoch. Denn der Fingriff fihre fir sie fir mehrere
Wochen zu einem weitgehenden oder vollstandigen Wegfall jeglichen Umsatzes. Den
Betroffenen sei es zudem praktisch unmdglich, den Wirkungen dleses Eingriffs
auszuweichen, Diese sehr gravierenden Auswirkungen kdnnten dafiir sprecher, dass die
Vorschriften der § 32 Satz 1iVim. §.28 Abs. 1S8atz 1, 2 IfSG wegen VerstoBes gegen den
il seien. Denn die in § 28 Abs. 1 Satz 115G

digen Schutzmalinahmen” sei nur begrenzt

Parfamentsvorbehalt nicht Veﬁ@k@y S0

3/ de endigkeit und durch den Halbsatz ,soweit und
solange es zur Verhinderung der Ven réfﬁmg libertragbarer Krankheiten erforderlich
ist” Die ausdriicklich geregelten Befugnisse bestiinden nur in der Beschrdnkung oder
dem Verbot von Veranstaltungen und Ansammiungen, der SchlieBung von
Badeanstalten und  Gemeinschaftseinrichtungen  wie  Kindergérten und  der
Verpflichtung, bestimmte Orte nicht zu verlassen oder nicht zu betreten.”
Rechisanwiliin Jessica Hamed

Verwaltungsgerlchtshof Baden Wurttemberg, Pressem;tteﬁung vom 9. April 2020,
abrufbar unter: https://verwaltungsgerichtshof-baden-wuerttemberg.justiz-
bw.de/pb/Lde/6217676/?LISTPAGE=1212860 (zuletzt abgerufen am 22. April 2020).

esch
LVl

s¥ly
Er>o|gsauss chteii in de

351? H

Der Bayerische Ver\/vajtt,lrzgsn,_:;emchtsk‘\%oxc hat,mn B
ebenfalls entscheiden, dass et”die

Lﬁsfl\/om z;%%)(i 2020 — 20 NE 20.751 -

ﬁaup’tsbche im Hinblick auf die
d

m:au.-""

PR

;
Uberprifung der VerfassungsmaBigkeit der MaBnahmen und der Ermachtigungsgrundlage als

offen ansieht. Er hat insoweit ausgefiihrt:

Weil jedoch die BaylfSMV in erheblichen MalB in zahireiche Grundrechte der Blirger
eingreift und die Uberpriifung ihrer Verfassungsmaligkeit (vgl nur BVerfG, B.v. 10.4.2020
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~ 1 BvR 755/20 — juris) und die ihrer Ermachtigungsgrundiage (vgl. hierzu kritisch VGH
Baden-Wirttemberg: Bv. 94.2020 — 1 § 925/20 — bisher unverdffentlicht) nur nach
eingehender Prifung in einem Hauptsacheverfahren erfolgen kann, sind die
Erfolgsaussichten in der Hauptsache offen.

féi’Bayer;scher Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 14. Aprit 2020 — 20 NE 20.751 -, nicht
er "f_fenthcht

Auch das Bundesverfassungsgericht erachtet die Frfolgsaussichten einer auch die hier
aufgeworfenen verfassungsrechtlichen Fragen thematisierenden Verfassungsbeschwerde als
offen.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 10. April 2020 — 1 BvQ 31/20 —, juris, Rn. 8; Beschluss vom 9.
April 2020 - 1BvQ 29/20 —, juris, Rn. 5.

Weiterhin ist hier insbesondere ergénzend auf die Dauer der bisherigen MaBnahmen und deren
stdndige Verlangerung hinzuweisen.. Dre Gelt _ngsdauer ist dabei nicht nur im Rahmen der

VerhaltnismaBigkeit zu berucks:chtlge

-auch fir die Frage einer hinreichend

bestimmten parlamentarischen Rechtsgrund"’ge _on Bedeutung.

In diesem Sinne auch der Bayerische Verwaitungsgerichtshof mit Beschluss vom 27. April 2020
~ 20 NE 20.793:

Der Senat ist im Rahmen seiner bisherigen Eilentscheidungen vorldufig davon

@{5/@9% jaf_gf Q’fé’ §§E 32 : %8 /fS Gt gestqtzz‘gp MaBnahmen mit dem

Vorbehalt des Gesetzesy Ver@mbar S/I’)d 50//1“@ s;ch awfc}rund der Fortentwicklung der

ausgegangen, fdass

Pandemielage jedoch zeigen, dass die grundrechtsbeeintrichtigenden MaBnahmen
nicht mehr nur kurzfr/'sz‘/'gef Natur sind, sondern lingere Zeit fortdauern, erscheint
zweifelhafl, ob der Vorbehalt des Gesetzes als wesentlicher Grundsaty einer

ler i s,(/\/{:aﬁ’nahmegesefzes durch den
i 4 i
| &""%“u'a*;ﬁ 1?f

parlamentarischen Staatsform ohqe den. b /355
parlamentarischen Bund@sgesefzgeber a5 7

g}una’/age fir mittelfristiq  und
langfristiq wirkende MaBnahmen gewahrt werden kann.

https://openjur.de/u/2199213.html
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Denn aufgrund der bisherigen Geltungsdauer der hier im Raum stehenden erheblichen
Grundrechtseingriffe, kann jedenfalls nunmehr nicht mehr davon ausgegangen werden, dass
die MaBnahmen aufgrund der Dringlichkeit auf die infektionsschutzrechtliche Generalkiausel
des § 28 Abs. 11SG zu stiitzen sind. Es ist einerseits absehbar, dass die MaBnahmen Fortgeitung

beanspruchen werden und bereits eine erhebliche Zeit andauern. Andererseits hatte der

etzgeber zumindest nunmehr ausreichend Zeit eine entsp{echend bestimmte

Storer — Nichtstérer — Allgemeinheit

Die durch die angegriffenen Bestimmungen in Anspruch genommene Allgemeinheit kann auf
der Grundlage des § 28 Abs. 11fSG nicht — auch nicht unter Verweis auf den sog. Nichtstarer -

zur Gefahrenabwehr herangezogen werd

Die angegriffenen Bestimmungen ric__' de Person, die sich auf dem Staatsgebiet
um einen Kranken, Krankheitsverdachtigen,

d'§ 28 Abs. 1Satz 1i.V.m. & 2 IfSG handelt.

Hessen aufhalt, unabhingig davon ol s sic

Ansteckungsverdachtigen oder Ausscheide

Wird ein  Kranker, Krankheitsverdachtiger, Ansteckungsverdachtiger oder Ausscheider
festgestelit, begrenzt § 28 Abs. 1 Satz 1 ifSG den Handlungsrahmen der Behorde zwar nicht
dahin, dass allein SchutzmaBnahmen gegeniber der festgestellten Person in Betracht kommen.
Die Vorschrift ermogl;chta [Rkegekungen §qeqenuber ; einzelhan--wied mehreren  Personen.

S N S R A W N A SR B LY R

Vorrangige Adressaten sind  allerdings die in §28 Abs.1 Satz1 IfSG benannten

Personengruppen. Bei ihnen steht fest oder besteht der Verdacht, dass sie Trager von
Krankheitserregern sind, die bei Menschen eine Infektion oder eine Gbertragbare Krankheit im
Sinne von §2 Nr. 1 bis Nr. 3 [fSG verursachen kdnnen. Wegen der von ihnen ausgenenden

Gefahr, eine ubertragpareﬁ Krankh eit glterzuverbreltepf smd4 sie :nach den allgemeinen
REOHESA TN MEALTO] B SOV
Grundsétzen des Gefa rénabwehe- und Polizéirechts als ,,étoref anzi sehen

Vgl. GegenduBerung der Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Infektionsschutzgesetzes und weiterer Gesetze, BTDrucks 17/5708 5.19; BVerwG,
Urteil vom 22. Marz 2012 — 3 C 16,11 —, juris.
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Die UbergroBe Mehrheit der durch die angegriffenen Bestimmungen betroffenen und als
Normadressaten in Anspruch genommenen Personen sind nicht als Storer, inshesondere nicht

als Ansteckungsverdéchtige anzusehen,

Nach § 2 Nr. 7 IfSG ist Ansteckungsverdachtiger eine Person, von der anzunehmen ist, dass sie
Kr_ankh‘é'it'serreger aufgenommen hat, ohne krank, krankheitsverdéchtig oder Ausscheider zu

Dass bei der (ibergroBen Mehrheit der in Anspruch genommenen Personen anzunehmen ist,
dass sie den Krankheitserreger SARS-CoV-2 aufgenommen hat, ist fernliegend und wird auch
von Seiten des Verordnungsgebers nicht behauptet oder angenommen,

Zwar kénnen gemdB § 28 Abs. 1IfSG nach hochstrichterliche Rechtsprechung grundsatzlich —
auch wenn sie nicht explizit genannt sind — sog. Nichtstérer — wie die Antragstellerin einer ist —
in Anspruch genommen werden, allerdings ist eine derartige Inanspruchnahme aller sich auf
dem Staatsgebiet des Landes Hessen aufhal‘ugen Personen — und damit der Allgemeinheit —
hiermit nicht moglich. Ein derart und|ﬁ‘eren2|erter ntgrenzter Zugriff auf alle Personen, die sich

im Schleswig-Holstein aufhalten, "'fertlgic Erst recht nicht fUr einen derart

erheblichen Zeitraum von knapp vie. Woche

Bereits aus der oben benannten Rechtsprechung zur Mdglichkeit der Inanspruchnahme des

Nichtstérers ergibt sich, dass zwar auch eine inanspruchnahme von einzelnen oder auch

mehreren Personen, die nicht explizit als Personengruppen in § 28 Abs. 1 Satz 1 HSG genannt

sind, vom Anwendungsbereich der Norm gedeckt ist, daraus |asst sich aber auch schlieBen, dass

Bl

genommen werden kanngfglerbel die Allgemémhelt d'h dle Gesamthelt der unter die

eine Begrenzung vorzunepg auf den-o th?r dle Nlchts‘gorer Nicht in Anspruch
Hoheitsgewalt des Landesverordnungsgebers fallenden Personenkreises; dies gestattet die
Norm nicht. Dies ergibt sich im Ubrigen auch aus § 9 des Hessischen Gesetzes tber die
dffentliche Sicherheit und Ordnung {im Folgenden: HSOG). Dieser bestimmt, dass MaBnahmen
ach (?e;n §§ b, gnd 7 HSIOG Verfntwcfmichen gerichtet werden
1 . . Fp M

chitt naher ausgefuhrte a'usset’zungen erfullt sind. Das

gegen andere Personen als,die n

‘»z ’f b bk
darfen, wenn die in der Vv

Tatbestandsmerkmal der ,anderen Personen” impliziert, dass eine Auswahlentscheidung
hinsichtlich konkreter anderer Personen zu treffen ist, nicht hingegen, dass MaBnahmen gegen

die Gesamtheit der Normunterworfenen méglich sind.
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An der rechtlichen Bewertung andert sich auch nichts, wenn man die Gesetzesbegriindung
ber(cksichtigt.

Dort heifit es u.a.:

Di‘e‘--MaBnahmen kénnen vor allem nicht nur gegen die in Satz 1 (neu) Genannten, also

Kranke, Krankheitsverdichtige, Ansteckungsverdachtige usw. in Betracht
n, sondern:auch gegentiber,Nichtstorer': So etwasdas Verbot an/jemanden,

“der (noch) nicht ansteckungsverdachtig ist, einen Kranken aufzusuchen.”
Aus den Gesetzesmaterialien lasst sich ferner entnehmen:
Vielmehr enthalt der neue Absatz 1 Satz 1 als wichtigste Anderung ahnlich wie § 10 Abs.

1 fiir die Verhiitung eine allgemeine Erméachtigung, die notwendigen MaBnahmen zur

Bekampfung tibertragbarer Krankheiten zu erlassen. Die Grundsatze der Notwendigkeit,

des geringstmaéglichen Eingriffs und. der Verha%tmsmaqukelt des Mittels schrinken das

Ermessen der zustandigen Behorde

gebotenen MaBe ein. Die den Behdrden
bisher zur Verfigung steh@n_den _igBend aufgezihlten SchutzmaBnahmen
einschlieBlich der im bisher:i' ! _ éesehenen JMaBnahmen gegentber der
Allgemeinheit" erscheinen fur .e:'mez-.-smnvo!'l.é und wirksame Bekampfung Ubertragbarer
Krankheiten zu eng. So war z. B. im Gesetz bisher nicht vorgesehen, daf einem Kranken,
Krankheitsverdichtigen usw. neben den ihm obliegenden Handiungs- und
Duldungspflichten, wenn er unter Beobachtung gestellt war (8 36 Abs. 2), auch sonstige
VerhaltungsmaBregeln auferlegt werden konnten, etwa das Gebot der persdnlichen
Desinfektion ( Hanc:!edesgnfekti?{g), c%a;s pic@t ven é 39 blS ?ng @Eassung erfaBt wird oder
das Verbot, bestimmte Ortllchkelten (. B. eme Gaststatte Lebensmittelgeschatte)
aufzusuchen, um nicht zu dem harten Mittel der raumlichen Absonderung nach § 37
greifen zu missen. Die Fille der SchutzmaBnahmen, die bei Ausbruch einer
(ibertragbaren Krankheit in Frage kommen kénnen, 1aBt sich von vorneherein nicht

Ubersehen. MTQ muB eine generelie E{rpachtlg%ng AN das G T{z aufnehmen, will man

PR Tt

far alle Falie gewapﬁngét "sqeja% %lfe MaBnahmen kénnen %\}or allgm nicht nur gegen die in
Satz 1 (neu) Genannten, also gegen Kranke, Krankheitsverdachtige,
Ansteckungsverdichtige usw. in Betracht kommen, sondern auch gegenlber
Nichtstorern”.  So  etwa das Verbot an jemanden, der (noch) nicht

ansteckungsverdachtig ist, einen Kranken aufzusuchen.”
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BTDrucks 8/2468 S. 27 1,

Es mag zwar dem subjektiven Willen des Gesetzgebers entsprechen, dass er alle nur denkbaren
MaBnahmen unter § 28 IfSG fassen wollte, indes ist der objektivierte Wille entscheidend. Also
der Wille, der auch im Gesetz zum Ausdruck gekommen ist.

Vo de H %_cg’—:'rgrund, dass sogar schon der Nichtstorer nicht explizit im Gesetz genannt ist und
e'i'r:i.é_.g'I[ﬁjé‘{i‘_s_p__nu:chnahme nurientgegen-dem Gesetzeswortiaut und der Gesetzessysternatik unter
Bezu'g'ﬁé'ﬁme auf die Grundsétze des allgemeinen Polizei- und Ordnungsrechts begriindet
werden kann, ist evident, dass die Grenze jedenfalls dann Uberschritten ist, wenn — wie hier —
eine unterscheidungslose Inanspruchnahme aller Menschen und damit der Allgemeinheit im

Land vorgenommen wird.

Eine derartige Inanspruchnahme konnte allenfalls der Parlamentsgesetzgeber mittels einer

hinreichend bestimmten expliziten Rechtsvorschrift erst de lege ferenda erméglichen. Eine

derartige Rechtsgrundlage besteht jedoch .~ wie bereits dargelegt — im IfSG nicht. Die

Inanspruchnahme einer entgrenzten_:;--P;_éis
Grundlage des §& 28 Abs. 1 Ilf-S:

Gesetzesvorbehalts in der besonderen

engésamtheit, mithin der Allgemeinheit, auf der

letzt  den bundesrechtlichen Grundsatz des
Es.prr;agurzg_:; des Parlamentsvorbehalts nach der
Woesentlichkeitstheorie. Dies wurde bereats:obenq ausgefihrt und insoweit wird hier auf die
dortigen  Ausflihrungen verwiesen. Die Inanspruchnahme aller der Hoheitsgewalt
unterworfenen Personen und mithin der Allgemeinheit stellt einen derart gravierenden Eingriff
in  grundrechtliche  Gewahrleistungsgehalte  einer  unabsehbaren  Vielzahl  von
Grundrechtstréger*innen dar, dass lediglich der unmittelbar demokratisch legitimierte
Pariamentsgesetzgeb@;g;%%h' :

3.
Versto gegen den Bestimmtheitsgrundsatz

Die hier angegrlﬁenen Vorschrlﬁen ver\stoBe[‘n ga}!xch gegen den stnkten Bestimmtheitsgrundsatz
SN Vil R
estraft werden wenn dle Str fbarf<ett gesetzlich bestimmt

des Grundsatzes, dass eine Tat
war, bevor die Tat begangen wurde ("nulla poena sine lege"). Dieser Grundsatz, wie er im
Grundgesetz in Art, 103 Abs. 2 GG verankert ist, ist Bestandteit jeder rechtsstaatlichen Ordnung
und damit auch der hessischen Verfassungsordnung, selbst, wenn er nicht ausdriicklich wortlich

Aufnahme gefunden hat.
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Der Schutz erstreckt sich dabei auch auf die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten. Sie soll —
neben dem Riickwirkungsverbot — einerseits sicherstellen, dass der Normadressat vorhersehen
kann, welches Verhalten mit Strafe oder BuBe bedroht ist, und andererseits gewahrleisten, dass
der Gesetzgeber und nicht erst die Gerichte Uber die Strafbarkeit oder BuBgeldvoraussetzungen

entscheiden. Insoweit enthalt der Grundsatz einen strengen Gesetzesvorbehalt, der es der

voIIZIehe den und der rechtsprechenden Gewalt verwehrt, die normativen Voraussetzungen
nef Be: g oder einer Verhingung von GeldbuBen festzulegen.
: DEOTS AN A A DY HE R e e 0D A R a

Vgl BVerfG, Beschluss vom 8. Dezember 2015 — 1 BvR 1864/?4 -, juris, Rn. 4.

Das strikte Bestimmtheitsgebot verlangt fir strafrechitliche oder strafahnliche Normen, dass sie
das Erlaubte klar vom Verbotenen abgrenzen; Tragweite und Anwendungsbereich des
Tatbestandes miissen fir den Betroffenen klar erkennbar sein, sich zumindest durch Auslegung
ermitteln lassen. Diese Verpflichtung dient einem doppelten Zweck. Es geht einerseits um den

rechtsstaatiichen Schutz des Normadressat*innen: Jeder soll vorhersehen kdnnen, welches

Verhalten mit einer Sanktion bedroht .ist. Im Zusammenhang damit sofl andererseits
sichergestellt werden, dass der Gesetzge
Wirde die Entscheidung Uber die 5

rechtsprechenden Gewalt Uberlassen,

die Erfillung des Tatbestandes entscheidet:
nes Verhaltens der vollziehenden oder der
~dies unvereinbar mit dem Prinzip des

Grundgesetzes, dass die Entscheidung.{:ub Besschrénkung von Grundrechten oder tber die

Voraussetzung einer Beschrankung dem Gesetzgeber und nicht den anderen staatlichen
Gewalten obliegt. Auch die Auslegung der Begriffe, mit denen der Gesetzgeber die
Voraussetzungen der Sanktion bezeichnet hat, darf nicht dazu fuhren, dass die dadurch
bewirkte Eingrenzung der Sanktionierung im Ergebnis wieder aufgehoben wird.

Rechisanwaltin Jessica Hameod
Vgl. BVerfG, Beschluss vom 9. Januar 2014 — 1 BvR 299/13 -, juris, Rn. 17,

Insbesondere will der Grundsatz sicherstellen, dass jedermann sein Verhalten auf die Rechtslage
einrichten kann und keine willkiirlichen staatlichen Reaktionen beflirchten muss. Mit der
strengen Bindung der,strafenden Staatsgewalt n das Ge gtz gewah das Bestimmtheitsgebot
Rechtssicherheit und schutzi'tgzur \Mahrung ihrer Freliwé:tsrecflte c}as lertrauen der Biirger, dass
der Staat nur dasjenige Verhalten ais strafbare Handiung verfolgt und bestraft, das zum

Zeitpunkt der Tat gesetzlich bestimmt war.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 5. Juli 2019 2 BVR 167/18 —, juris, Rn. 27.
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Das grundrechtsgleiche Recht des Art. 103 Abs. 2 GG ist auch im Rahmen des
Normenkontrollverfahrens  nach & 47 VwGO  Gegenstand der Prifung  des
Verwaltungsgerichtshofes. Dies wird auch nicht durch das Vorhandensein einer inzidenten
gerichtlichen Prifkompetenz der fur das Ordnungswidrigkeitsrecht zustandigen Ordentlichen
Gerichtsbarkeit ausgeschlossen. Wie das Bundesverfassungsgericht in  einer aktuellen
Entsche;dung ausgeflhrt hat, sind von den Corona-Anardnungen Betroffene bei ihrer Riige
emes VerstoBes gegen den strikten Bestimmtheitsgrundsatz des Art. 103 Abs. 2 GG darauf

vervvlesen'"vor dem < Antrag auf: Erlass | einer einstweiligen © Anordnung /durch :das
Bundesverfassungsgencht zundchst  fachgerichtlicher  Rechtsschutz  vor  den
Oberverwaltungsgerichten bzw.  Verwaltungsgerichtshofen im Rahmen des
Normenkaontroliverfahrens nachzusuchen ist. Das Bundesverfassungsgericht hat in diesem

Zusammenhang ausgefihrt:

LDementsprechend hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof nicht gepriifi, ob das
Verbot, die Wohnung ohne triftigen Grund zu verlassen, deshalb gegen Grundrechte
verstdBt, weil es selbst sowie die gesetzliche Frmdchtigung nicht den  fir
Straftatbestinde geltenden _Besz‘;ms:' z‘h_'f sanforderungen des Art. 103 Abs. 2 GG
gentigt.”

BVerfG, Beschluss vom 18, April 2020 = 1 BvR 829/20 -, juris, Rn. 10.

Dartiber hinaus ergeben sich auch Anforderungen an die Bestimmtheit von Rechtsvorschriften
aus dem allgemeinen Bestimmtheitsgrundsatz aus dem Rechtsstaatsprinzip. Das
Bestimmtheitsgebot stellt dabei sicher, dass die Verwaltung im (materiellen) Gesetz steuernde
und begrenzende HaqdlupgsmaBstaEe

EEERR R
Rechtskontrolie durchfithren konnen. Bes’ummthelt und Klarhert der Norm erlauben es ferner,

orfmd%n -tind ---dass Qie,jGerlchte eine wirksame

k

dass die betroffenen Blrger*innen sich auf mégliche belastende MaRnahmen einstellen kénnen.
Der Grad der verfassungsrechtlich gebotenen Bestimmtheit hingt dabei von den
Besonderheiten des in Rede stehenden Sachbereichs und von den Umstinden ab, die zu der
gesetzlichen Regelungﬁgefuﬁhrt haben Dabel smd dle Beﬁeuttinq d§s Regelungsgegenstandes
und die Intensitat CJ‘er ddféh dfé 'e{éééfuné Foderf iE‘;\ufgruﬁcl et hegeiung erfolgenden
Grundrechtseingriffe ebenso zu berlicksichtigen wie der Kreis der Anwender*innen und
Betroffenen der Norm sowie deren konkretes BedUrfnis, sich auf die Normanwendung einstellen

zU kdnnen,
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Vgl. BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 — 2 BvF 1/15 — juris, Rn. 196 = BVerfGE 150,
1-163.

Angesichts der Vielzahl der betroffenen Grundrechtstragertinnen ist ein strenger MafBstab
anzulegen Die hier in Rede stehenden Vorschriften erfassen die Gesamtheit der hessischen

"""'ol_kerung sowie darliber hinaus auch alle sonstigen sich auf dem Staatsgebiet des

‘.:e en aufhiltigen Personen. Vor diesem Hintergrund ist es aus rechtsstaatlichen
hohen MaBe ‘geboten,-hinreichend ‘bestimmite ;und in sich: schliissigesNormen
vorzuhalten, die jeder Normadressat in Kenntnis Gber die Voraussetzungen und Rechtsfolgen

der Ge- und Verbote setzt oder jedenfalls zu setzen geeignet sind.

Diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen werden die hier angegriffenen Vorschriften
zumindest teilweise nicht gerecht. Dies betrifft insbesondere die Regelungen in § 1 Abs. 1
Corona-RVO IV, in § 1 Abs. 5§ Corona-RVO IV sowie in § 1 Abs. Tund Abs. 2 Satz 3 Corona-RVO
.

SchlieBung- und Einste]lungsanordn_@jn

Nach § 1 Abs. 1 Corona-RVO IV sin

Begegnungsstatten und Angebote zu schlieBen oder einzustellen. Hierunter fallen nach der

ort aufgelisteten Einrichtungen, Betriebe,

Vorschrift unter anderem Einrichtungen, die den ausdricklich in § 1 Abs. TNr. 1 Corona-RVO [V
aufgefilhrten Betrieben, Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angeboten L,ahnlich” sind.
Gleiches gilt fir Einrichtungen und Betriebe, die den in § 1 Abs. 1 Nr. 2 Corona-RVO IV, § 1 Abs.
1 Nr. 4 Corona-RvVO I\Z;n% % ;iN %G@rpqa RV. l\/ §1jf‘k;’5'5 1%ri\1(ﬁ8Corona RVO IV, §1 Abs.
1 Nr. 8a Corona-RVO iV aufgefuhrteﬂ Betrleben Elnrlchtungen Begegnungsstatten und

Angeboten ,ahnlich” sind.

Welche Einrichtungen und Betriebe hierunter konkret einzuordnen sind, wird hierdurch aber
nicht hinreichend deqtjlch lDﬂle Regﬁlﬂﬂg tecrmk ?fﬁ}\{e[@rfnf}nkgﬁ%ﬁbers bringt es mit sich,
dass er den sachllch‘e“ﬁ ”nwen ungs erelch der SchheBungs Gnd Elnstellungsanordnung
offensichtlich weit gezogen wissen machte und dies dadurch sicherstellte, dass er bei einer
Vielzahl der gelisteten Betriebe und Einrichtungen eine JAnnlichkeitsklausel” anflgt. Weiche
Betriebe und Einrichtungen aber konkrete unter diese JAhnlichkeitsklausel” fallt, bleibt offen und

damit der Willktir der kontrollierenden Behdrden Uberlassen.
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Insbesondere bei der Regelung in § 1 Abs. 1 Nr. 1 Corona-RVO IV wird auch nicht aufgrund der
ausdricklichen Aufzdhjung von Einrichtungen und Betrieben deutlich, welche weiteren
»ahnlichen” Einrichtungen unter die Regelung falien sollen, denn die Aufzahlung fasst véllig
unsystematisch bestimmte nicht miteinander im Zusammenhang stehende oder gemeinsame
Merkmal aufweisende Veranstaltungen zusammen, aus denen sich nicht herauslesen |asst,

welch’ S we:teren Einrichtungen erfasst sein sollen, Gerade diese Regelung zeigt, wie offen und

r.yq_rpragungen des Normanwenders diese Vorschrift ist.

Dies gentigt nicht den verfassungsrechtlichen Anforderungen. Insbesondere auch deshalb nicht,
da die Nichtbeachtung nach § 4 Nr. 1 Corona-RVO IV als Ordnungswidrigkeitstatbestand

ausgestaltet ist.

b.
Vereinzelungsgebot und Kontaktbeschrénkung

Nach § 1T Abs. 1 Corona-RVO i ist d_eir Kontakt zu anderen Menschen auBerhalb der

Angehdrigen des eigenen Hausstandes. auf, das 'absoiut notige Minimum zu reduzieren,

Obwohl die Vorschrift nicht als Ordnungsw _ke _statbestand ausgestaltet ist (vgl. § 3 Corona-

RVO 1), muss sie als Anknupfungspunkt_:-fur verwaltungsbehordliche Malinahmen dem
verfassungsrechtlichen  Bestimmtheitsgrundsatz  gentigen.  Allerdings ist  fur  die
Normadressat*innen nicht im Ansatz erkennbar, was das absolut nétige Minimum an Kontakt
zu anderen Menschen sein soll. Bedenklich ist auch, dass nach dem Wortlaut nicht zwischen
physischen und sonstigen menschlichen Kontakten differenziert wird. Es kdnnte der Eindruck
entstehen, dass auchi‘ qer ;(ontaky uber J,sgafie Medlﬂeirl»dem Redglz%.erungsgebot unterfallt.
Derartige Unsﬂmngkelten im Wortlaut der Norm erschweren das Normverstandnis weiterhin.

Noch deutlich tritt die mangelnde Bestimmtheit in der Vorschrift des § 1 Abs. ? Satz 3 Corona-
RVO I zutage. Hiernach sind offentliche Verhaltensweise, die geeignet sind, dass
Abstandsgebot des Sqﬁtg 2zu g?efahrden We et\A{a g_em_e;n:;ames Fexerné Grillen oder Picknicken,

Hau iflu\w : D Rehi Ve .
unabhéangig  von der’ ' “Personenzahl untersagt Diese-' "Vorschrift st als

Ordnungswidrigkeitstatbestand nach § 3 Nr, 2 Corona-RVO Il ausgestaltet und unterfallt damit
dem strikien Bestimmtheitsgebot,

Fir die Normadressat*innen wird bei unbefangener Lektiire der Vorschrift nicht im Ansatz

deutlich, welche konkreten &ffentlichen Verhandlungsweisen von der Untersagung umfasst sein
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sollen. Ob auch das kurzzeitige mit der Finnahme von Speisen und Getranken verbundene
Rasten einer Gruppe von 2 Personen unter die Untersagungsanordnung fallt, wird nicht deutlich,
da dies wohl davon abhangt, ob die als geeignet angesehen werden kann, das in § 1 Abs. 2 Satz
5 Corona-RVO Il verordnete Abstandsgebot zu gefahrden, Wann dies aber der Fall ist, kann
selbst der erfahrene Anwender von Ordnungswidrigkeitstatbestanden. nur schwer beurteilen.

_. ‘t-'-letztllch von Vorverstandnissen und Einschatzungsfragen des Normanwenders
' ____._vom durchschnittlichen Normadressat*innen nicht abgeschatzt werden kann. Die

N madre at*innen blelben damit derinicht vorhersehbaren Willkar derikontrollierenden und

strafenden Verwaltungsbehdrden ausgeliefert. Dies genlgt den Anforderungen des strikten

Bestimmtheitsgebots nicht.

4,
Folgerichtigkeit und Systemgerechtigkeit

Die hier angegriffenen Bestimmungen verstoien gegen den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz

des Art. 3 Abs. 1 GG in der Auspragungsform des Folgerichtigkeitsgebots.

Das Gebot der Folgerichtigkeit bzw ' jkeit wurde vom Bundesverfassungsgericit

erstmals in  Anwendung des Art beamtenrechtlichen Versorgungsrecht
herausgearbeitet. Hier hat das Gericht Jarauf abgestelit, dass der verfassungsrechtliche
Gleichheitssatz sich in einem bereits vom Gesetzgeber normierten von ihm selbst gesetzten
System konkretisierter Rechtspositionen und bestimmter Wertungen und Verndnftigkeitsraster
vor allem als Forderung nach Folgerichtigkeit der Regelungen, gemessen an den Angelpunkten
der gesetzlichen Wertungen verwirkliche.
Rochisanwaliin Jessica Ham 0]
Vgi. BVerfG, Beschluss vom 9. Februar 1982 — 2 Bvl 6/78 —, juris, Rn. 72 = BVerfGE 60,

16-52.

Seine Fortsetzung fand diese Rechtsprechung sodann im Sachbereich des Steuerrechts, Hier
hat der Gesetzgeber be: der Auswahl des St uergegeristandes und el der Bestimmung des
e p Sl A el .
Steuersatzes  einen’ " weéitréichenden’ esta tungsraum. ! N th Regelung  dieses
Ausgangstatbestandes aber hat er die einmal getroffene Belastungsentscheidung folgerichtig
im Sinne der Belastungsgleichheit umzusetzen. An dieser von ihm selbst getroffenen
Grundentscheidung muss sich der Gesetzgeber festhalten lassen und sie folgerichtig umsetzen.
Das Gebat der folgerichtigen Umsetzung der einmal getroffenen Belastungsentscheidung

betrifft auch den Gesetzesvollzug und die Rechtsprechung, wenn fir vergleichbare Sachverhalte
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und kiinftige Entwicklungen offene steuerliche Tatbestandsmerkmale durch Auslegung zu
konkretisieren sind.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 29. Oktober 1999 — 2 BvR 1264/90 —, juris, Rn. 20 = BStR! |

2000, 155, BVerfGE 101, 132-141; Beschluss vom 10. November 1999 — 2 BvR 1820/92 —,

""Q'jﬂ'ri}sl_:Rn. 10 = BStBI 11 2000, 158; Beschluss vom 13. Februar 2008 — 2 BvL 1/06 —, juris, Rn.
117 = BVerfGE 120, 125-168.

Den  Grundsatz der Folgerichtigkeit und der  Systemgerechtigkeit hat das
Bundesverfassungsgericht in  der Folge auch im Gesundheitsgefahrenabwehrrecht
Ubernommen und im Zusammenhang mit den landesrechtlichen Nichtrauchergesetzen — dort
allerdings im  Rahmen der  VerhdltnismaBigkeitspriifung  —~  ausgefuhrt,  dass
Gefahreneinschatzungen nicht schlissig seien, wenn identischen Gefihrdungen in demselben
Gesetz unterschiedliches Gewicht beigemessen werde. Deshalb bleibt der Gesetzgeber an seine
Entscheidung gebunden. Hat sich der Gesetzgeber aufgrund des ihm zukommenden

Spiefraums zu einer bestimmten Einschatzung d_es Gefahrenpotenzials entschlossen, auf dieser

Grundlage die betroffenen Interessen bewe et Unid ein Regelungskonzept gewshlt, so muss er

diese Entscheidung auch folgenchtsg wente

Vgl BVerfG, Beschluss vom 29';*"Siep ernber 2010 — 1 BvR 1789/10 —, juris, Rn. 25: Urtell
vom 30. Juli 2008 — 1 BVR 3262/07 -, juris, Rn. 134 . = BVer(GE 121, 317-388,

In einer friiheren Entscheidung zum gesetzlichen Impfstoffversandverbots fiir Apotheker hatte
das Bundesverfassungsgericht ausgefihrt, dass Gefahreinschétzungen nicht schilissig sind,

0 ezg% o ".ﬂ--ln amdgrgn, 4a,ber dieselbe Materie
(and s 44 e

wenn identischen G?fahrd%ngen 4
betreffenden Gesetzen unterschiedliches GeW|cht be gemessen wn"d Die gesetzgeberische
Einschdtzung  wird  fraglich, wenn zur Begrindung von  Gesetzesdnderungen
Gefahrdungspotentiale  herangezogen werden, die eine intensivere Beschrankung der

Berufsfreiheit plausibel machen sollen, obwohl dafir tatsichliche Erkenntnisse fehlen.

¥
Iy i

\ {

02 iuris, Rn. 43 = BVerfGE

107, 186-205.

Diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen werden die hier angegriffenen Bestimmungen
nicht gerecht,
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Der Landesverordnungsgeber geht von einer Gefahreneinschétzung (dazu unter a) aus, die ihn
- aus seiner Sicht konsequent — zu einem normativen Schutzkonzept (dazu unter b.) veranlasst
haben, das er jedoch durch systemwidrige und nicht folgerichtige Durchbrechungen {dazu
unter ¢.) selbst infrage stellt.

Der Landesverordnungsgeber geht bei seiner Gefahreneinschatzung — ausgehend von den vom
Robert Koch-Institut vermittelten Annahmen und Angaben — von dem Vorliegen eines
hochinfektidsen Krankheitserregers (SARS-CaV-2) bei einer Vielzahl von Personen im
Bundesgebiet und auf dem Staatsgebiet Landes Hessen aus, der eine in Teilen und far Teile der

Bevdlkerung tadlich verlaufenden Lungenerkrankung (COVID-19) verursacht,

Der Krankheitserreger — so die Einschatzung des Landesverordnungsgebers — wird durch in

Form einer sog. Tropfcheninfektion Ubert

Ausschlaggebendes Gewicht komme dabei der

grund der zu beobachtenden weltweiten

Ausbreitungsgeschwindigkeit vom Landesverptdnungsgeber als hoch eingestuft.

b.
Normatives Schutzkonzept

Ausgehend von d|eser;x ciCégl'“ahrer;e!r]'s%};c\hatZLrl %]q dﬁ& lga?%de?Véﬁorqn pgs"gebers hat dieser ein
:é ¥ h
normativen Schutzkonzept in Kraft gesetzt, das im Zusammenhang der hier angegriffenen

Vorschriften auf verschiedene Schutzkategorien aufbaut.

So wird im Wesentlichen zwischen verbotenen Einrichtungen, Betrieben und Angeboten und
solchen, die unter Beacﬂumg von Hyg nexor ben oﬁne durfen unterschieden.

R Y R TR AN R
Mittlerweile ist der Landesverordnungsgeber dazu Gbergegangen, den meisten Einrichtungen
und Betriebe eine Offnung unter Einhaltung von Hygienevorgaben und zahlenmaBigen
Zugangsbeschrankungen zu gestatten (§ 1 Abs. 1, Abs. 7 Corona-RVIO IV).
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Dies gilt allerdings nicht fir Gastronomiebetriebe fiir den Verkehr vor Ort (§ 2 Corona-RVO V).
Dieshezglich gilt weiterhin ein Totalverbot.

C.
Systemwidrige und nicht folgerichtig ausgestaltete Durchbrechungen

soebun dargestellte normative Schutzkonzept entwickelt der Landesverordnungsgeber

nzcht fdfgerlchtlg aus; er durchbricht-es:selbst an verschiedenen Stellen und stellte damit:das

Konzept msgesamt infrage,

aa.
Dies ergibt sich aus einer Gegentiberstellung der Regelungen zu der gesetzlichen Gestattung
der Laden&ffnung und dem Totalverbot beim Betrieb von Hotels und Beherbergungsbetrieben

sowie der Zurverfigungstellung von Unterkinften zu privaten touristischen Zwecken.

Es erschlielt sich namlich nicht, weshalb bei [Hotels und Beherbergungsbetrieben eine hohere

Ansteckungsgefahr bestehen soll, dle eiri

____r"'n_gere Regelung rechtfertige als bei dem
nunmehr zugelassenen Esnzelhandelf Ins erschlieft sich dies nicht, wenn man
bedenkt, dass die Gaste in Hotels..__.

abgetrennten Raumen untergebracht sind: i

_'_fgungsstétten regelmaBig in voneinander
bereits aus dieser raumlichen Situation eine
Ansteckungsgefahr nicht gegeben sein kann. Eine Ansteckungsgefahr, die bei dem
angesprochenen Einzelhandel in deutlich gréBerem MaRe besteht.

Sofern eine sachliche Rechtfertigung darin gesucht werden soll, dass die benannten Hotels und
Beherbergungsstatteq selpe; acg[ {aw ;J

; TUEE Y
touristisches Renseverhalten Zu verursachen geelgnet seien, das wiederum der

hifen,] dse ?n{lpuqdeswelteres oder landesweites

tindammungsstrategie entgegenstehe, kann dies nicht (berzeugen. Denn sofern nunmehr
auch sonstiger Einzelhandel mit einer Verkaufsfliche von bis zu 800 gm und Bau- und
Gartenmdrkte sowie Buchhandlungen und Kfz-Handel ohne jede Einschrénkung in inrer
Verkaufsflache of‘fnen durfen ist z eryvar dassg iese Veﬁranderungen innerhalb der

L H ATV VAT e Bashit 7V
betreffenden Gemelnden Slradt;e{un‘]d R?eglonen éme groBJeren Sogwwkung entfalten wird ais
der aufgrund der weiter bestehenden allgemeinen Verunsicherung sowieso weitgehend

eingestelite Touristikverkehr.

Aus  dieser Gegenilberstellung wird deutlich, dass die Gefahreinschitzung des
Landesverordnungsgebers nicht schliissig ist, jedenfalls nicht schliissig und mithin nicht
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folgerichtig ausgestaltet wurde, wenn er identische Gefdhrdungen offenkundig ein

unterschiedliches Gewicht beimisst.

bb.
Eine nicht vergleichbare Ungleichbehandlung ergibt sich auch aus der Gegentiberstellung der

Re ﬁ"en zu der gesetzlichen Gestattung der Ladendffnung und dem Totalverbot bei

hetrieben fiir den stationdren Verzehr vor Ort.
Es ist nicht ersichtlich, weshalb Ladengeschafte nunmehr unter Beachtung von
Hygienevorgaben &ffnen dirfen, Gaststattenbetriebe jedoch weiterhin einem Totalverbot

unterliegen, selbst, wenn sie vergleichbare Hygienevorgaben erfillen kénnten.

War die vorangegangene Verordnungsfassung moglicherweise noch dadurch gerechtfertigt,
dass bei den vormals gestatteten Ladensffnungen des Einzelhandels es sich um fUr den
taglichen Bedarf notwendige Geschdfte und Giiter handelte, so ist diese Rechtfertigung

jedenfalls nunmehr nicht mehr mogllch Denn es erschlieft sich nicht, weshalb nunmehr

Ladengeschéfte des Einzelhandels j “einer Verkaufsflache von 800 gm o&ffnen

dirfen, selbst wenn sie nicht der Df lichen Bedarfs dienen. Die Offnung dieser
Ladengeschifte ist aber nunmehr oh schrankung in der Verkaufsflache zuldssig.

Sofern man andenkt, eine sachliche Rechtfertigung in der gewdhnlichen Verweildauer in den
entsprechenden Gebauden zu erblicken, so trégt dies nicht. Insoweit koénnte der
Verordnungsgeber entsprechende Vorgaben zum Zutritt und zur zulassigen Gesamtzahl von
gleichzeitig anwesenden Personen statuieren, wie er dies fir den Einzelhandel bereits getan hat
(vgl. § 1 Abs. 8 Corona} R\j@s AVARS Des Wgeltarepg ist plght ﬂwne Welte %glvam einer typischerweise
langeren Verweildauer in emem Gaststattenbetﬂeb im Verglelch zu einem Ladengeschaft des
Finzelhandels (zB. einem Bekleidungsgeschaft) auszugehen. Auch hier konnte der

Landesverordnungsgeber Vorgaben zeitlicher Art machen.

Aus dieser Gegentiberstellun ,d 1deytlich, aas48,__c_ l fahreinschatzung  des
E)b ‘E %H? Vel UM o] ék%‘ﬁ f\?

Landesverordnungsgebers nlcht &h us5|g st Jedem‘all icht ‘séhlassig und mithin nicht

folgerichtig ausgestaltet wurde, wenn er identische Gefahrdungen offenkundig ein

unterschiedliches Gewicht beimisst.

dd.
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Gleiches gilt bei der GegenUberstellung der Regelungen zu der gesetzlichen Gestattung der
Ladendfinung nach § 1 Abs. 7 Satz 2 Nr. 1 Corona-RVO IV und dem Verbot des sonstigen
Einzelhandels mit einer Verkaufsflache von {iber 800 gm.

Hierflr ist keine sachgemaBe Rechtfertigung ersichtlich. Soweit darauf abgestellt wird, dass die
Offnung von Ladengeschéften mit Verkaufsflachen von mehr als 800 gm eine Sogwirkung
entfalten konnten gilt dies auch fir die in § 1 Abs, 7 Satz 1 Corona-RVO IV genannten

_ _'fte gleichermaBen.. Dass diese 6ffnien dirfen, kann auch nichtymit einem Bedarf
gerechtfert'igt werden, da die in Bau- und Gartenmérkten, Ladengeschiften des Buchhandels
des Kfz-Handels und des Fahrradhandels angebotenen Waren nicht zum tiglichen Bedarf
gehoren duarften. Des Weiteren ist zu berlicksichtigen, dass die beflirchtete Sogwirkung auch
von einer flachendeckenden Offnung von Ladengeschiften des Finzelhandels mit
Verkaufsflachen unter 800 gm ausgehen kann. Aus dem Bauplanungsrecht ist dies unter dem
Begriff der Clusterwirkung bekannt.

Eine Sogwirkung besteht ersichtlich Una_bhéngig von der GrofBe der Verkaufsflache, Vor dem

Hintergrund, dass es (ber die Hygiféhe’y rs_c’ﬁf"rﬁiften hinaus keine weiteren regulierenden

Einschrankungen (z. B. zeitliche

egrenzung der Offnungszeiten) gibt, besteht die
Ansteckungsgefahr auch jetzt, Die be tirchte

S In _e;:___ti'onsgefahr, die von Menschen ausgeht, die

sich im &ffentlichen Raum bewegen und dort aufhalten, entsteht im gleichen MaB, wenn die
Anziehungskraft von attraktiven und nah beieinanderliegenden ,kleinen” Verkaufsstelien des
Einzelhandels ausgeht, wie sie flr zahlreiche hessische Stadte pragend sind. Eine messbare
Erhéhung  dieser Gefahren durch die zusatzliche Offnung  von  groBflachigen
tinzelhandelsbetrieben ist nicht erkennbar. Die beschriebene Sogwirkung des groBfiachigen
Einzelhandels folgt z?liem‘aHF aufgﬁu,pd derI [At)tgglsjtrvﬁat ?e{lsﬂw?{qpangebots Alleine die
Verkaufsflache eines Emzethandelsgeschaf{s ist bereits deshalb kein Kriterium fir seine
Anziehungskraft, weil das Erfordernis einer gréBeren Verkaufsflaiche auch durch das
angebotene Sortiment bestimmt wird. So werden etwa im Auto-und Mébelhandel sowie bei
anderen Waren von erheblicher GréBe groBflachige Verkaufsstellen erforderlich sein, ohne dass
von ihnen eine besonde;"e Anmehungskraft auf eme Vie izahE potentLeller Kund*innen ausgeht.
Weiterhin ist die D]ﬁérénmenlmg r%é&h der \/grkaufsﬂache mcht& !lefférderhch um den mit ihr
verfolgten Zweck — Steuerung der FuBgangerdichte in der Innenstadt zur Reduzierung der
Gefahr von Ansteckungen mit dem SARS-CoV-2-Virus — zu erreichen. Um die Infektionsgefahr
zu reduzieren, die durch eine groBe Zahl von Menschen ausgeht, die sich im 6ffentlichen Raum
bewegen, sind mildere Mittel vorhanden. Der angeordnete Mindestabstand von 1,5 m ist dafar

ausreichend. Seine Einhaltung kann Uberwacht werden. AuBerdem bleibt es dem
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Verordnungsgeber auch unbenommen, weitergehende Schutzanordnungen wie beispielsweise
die angekindigte Einfiihrung einer Tragepflicht einer Mund-/Nasenbedeckung in Geschéften
einzufiihren.

Wetterhtn verstdBt die Regelung gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG. Dabei kann

1en, ob die Ungleichbehandlung von klein- und groBflachigen Einzelhandelsbetrieben
| r strengen VerhaltnismaBigkeitsprifung zu beurteilen ist oder einer reinen
| lle unterliegt: Nach'. den/wvorstehenden : Ausfihrungen stelit dienGroBe der
Verkaufsﬂache schon kein geeignetes Differenzierungskriterium  dar, um  die

Ungleichbehandlung zu rechtfertigen.

In diesem Sinne auch VG Hamburg 3 E 1675/20 Beschluss vom 21.04.2020 (nicht
rechtskraftig).

Auch hier wird deutlich, dass die Gefahreinschitzung des Landesverordnungsgebers nicht
schliissig ist, jedenfalls nicht schltissig und mithin nicht folgerichtig ausgestaltet wurde, wenn er

identische Gefahrdungen offenkundig ein unterschiedliches Gewicht beimisst.
ee.

Gleiches gilt far die Zusammen e ur Wahmehmung von  Angeboten in
Bildungseinrichtungen. Diese unterliegen nach § 1 Abs. 3 Corona-RVO IV noch immer einem
Totalverbot wihrend nunmehr auch Verkaufs- und Warenausgabestellen des Einzethandeis, die

nicht dem taglichen Bedarf dienen, unter Beachtung von bestimmten Vorgaben 6ffnen durfen.

Eine Offnung unter Beach‘c 5? Q) jn H{yggiep 0{9 bc@-n)war?né %Jch' iaclgn iBildungseinrichtungen

zuzubilligen. Eine sachhche R echtfertigung dieser beiden Fallgruppen ist nicht ersichtlich.

ff.
SchlieRiich  ist  nicht nachvollzienbar, weshaib  Einzelhandelsverkaufsstellen  nunmehr
weitgehend, teilweise; ;mt elner Bes)\ anku auf eme Verkaufsﬂagre von 800 gm &ffnen

E f :s a =‘ -
durfen, die offenthchekn Schu‘en aber Weﬁfié Ausnahrﬁﬁen geschic}ssen gehalten werden.

Eine Offnung der dffentlichen Schulen unter Beachtung von Hygienevorgaben ware maglich
und nach dem Schutzkonzept des Landesverordnungsgebers auch folgerichtig geboten. Eine
sachliche Rechtfertigung dieser beiden Fallgruppen ist nicht ersichtlich.
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gg.
Insgesamt wird deutlich, dass der Verordnungsgeber aus nicht nachvoliziehbaren Griinden,

mithin verfassungsrechtlich nicht tragbaren Griinden, an einer Vielzahl von Stellen sein eigenes
Schutzkonzept durchbricht und im Hinblick auf seine Gefahreneinschatzung eine nicht
folgerichtige Regelungslage geschaffen hat, die zu Ungleichbehandlungen gefiihrt hat, die nicht
ge_r_e‘@;ﬁ'tfértig_t sind und nicht gerechtfertigt werden kénnen,

._."tregelungskonzept sstelltvsich: damiti: als 1 :gleichheitswidrige: und: mithin

verfassungswndrsg dar. Bereits aus diesem Grund ist es flir unwirksam zu erklaren.

5.
VerhéltnismaBigkeit

Die ergriffenen MaBBnahmen sind bereits nicht erforderlich, jedenfalls aber nicht (mehr)
verhaitnismaBig im engeren Sinne. Damit greift der Verordnungsgeber in verfassungswidriger
Weise die Grundrechte der Antragstellerinnen und einer unabsehbaren Vielzaht von
Grundrechtstragertinnen, namentlich.| \da a%lgé" eine Personiichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 GG),
der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art--Z-:Abs , der kérperlichen Unversehrtheit (Art. 2
Abs. 2 Satz 1 GG), der Bewegungsfreijh'é_i:t_(? s 2 Satz 2 GG), der Religionsfreiheit (Art. 4
Abs. 1und Abs. 2 GG) und dem Recht aufBlldung (§ 1 HSchG) ein.

Vorliegend wird nicht verkannt, dass dem Verordnungsgeber flr die Beurteilung der
Geeignetheit und Erforderlichkeit der angeordneten MafBnahmen grundsatzlich ein weiter

Einschatzungsspielraum zuzubilligen ist.

) j ot ﬁ i :
Wi {".%E““%vf' ‘EE; eSSt mained
Vgl. BVerwG, Urtell vom 22. Marz 2012 - 3 C 1611 —,Jurls Rn. 24 = BVerwGE 142, 205-

219 zu behérdlichen MaBnahmen nach § 28 Abs. 11fSG, m.w.N.

Vor dem Hintergrund, dass § 28 Abs. 1 [{SG als Generalklausel ausgestaltet ist, sind die

Anforderungen an die Verhaitqlsmaﬁlgke;;serwagunge entsprechend hoch, da der Norm auf

E T E f AN | %\V{ l
der Tatbestandsseite kaum drenzan e\g:‘es'etrz’c smid Das behord xcfﬁe Ermessen wird letztlich auf
der Seite des Tatbestands nur dadurch beschrankt, dass es sich um ,notwendige

SchutzmaBnahmen”, also solche MaBnahmen, die zur Verhinderung der (Weiter-)Verbreitung

der Krankheit geboten sind, handeln muss.
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Vgl. BVerwG, Urteil vom 22. Marz 2012 — 3 C16.11 -, juris, Rn. 24 = BVerwGE 142, 205~
219 zu behordlichen MaBnahmen nach § 28 Abs. T1fSG, mw.N..

Darlber hinaus sind dem Ermessen durch den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz Grenzen gesetzt.

Die Grenzen zwischen dem, was auf Seiten des Tatbestands (noch) unter ,notwendige
SchutzmaBnahmen”  subsumiert werden kann und der Frage, welche MaBnahmen
verhéltnismaBig, insbesondere erforderlich sind, sind flieBend, weshalb in der Folge auch auf
eine kinstliche Auftrennung verzichtet wird. Diese Fragen werden im Rahmen der

VerhaltnismaBigkeitsprifung diskutiert.

Wie oben dargelegt, existiert bereits keine Rechtsgrundlage fir die erlassene Verordnung.
Jedenfalls ist jedoch nicht die unterscheidungslose Inanspruchnahme aller Menschen im Land

vom Anwendungsbereich des § 28 edeckt. Selbst wenn man das anders sehen

wiirde, ist jedenfalls zu beriicksichti Nichtstorer allenfalls unter strengen — und

gegentber Storern strengeren - v i adressiert werden darf. Unter welchen

strengen Voraussetzungen das ailenfailgg sch en darf, wird zur besseren Ubersichtlichkeit in
die allgemeinen Ausfilhrungen zur VerhaltnismaBigkeit eingebunden, zu der Folgendes

ausgeflhrt wird:

Zuvorderst wird beriicksichtigt, dass der im aligemeinen Polizei- und Ordnungsrecht geltende

Grundsatz heranzuzlehen *w? Eld HI’} (?l ;\Nahrsc elnllchke qlesiﬁchadenseintntts uUmso
3l ‘ i

geringere Anforderungen zu stellen smd je groBer und foigenschwerer der mogiicherweise

eintretende Schaden ist.

Z.B. Urteil vom 26. Februar 1974 — BVerwG 1C 31.72 —, BVerwGE 45, 51, 61; Beschluss
vom 13. Mai 1983 BVerwG? B,3_5\8,3 Buchholy 4 122 AbfG Nr 14 S. 32,
R IR PRTLRE Ra
Das legt bereits das Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine effektive Gefahrenabwehr zu
ermdglichen (§ 1 Abs. 1, § 28 Abs. 11fSG), sowie der Umstand, dass die betroffenen Krankheiten
nach ihrem Ansteckungsrisiko und ihren Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen
unterschiedlich gefahrlich sind, nahe. Im Faile eines hochansteckenden Krankheitserregers, der

bei einer Infektion mit groBer Wahrscheinlichkeit zu einer tadlich verlaufenden Erkrankung
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flhren wiirde, drangt sich angesichts der schwerwiegenden Folgen auf, dass die vergleichsweise
geringe Wahrscheinlichkeit eines infektionsrelevanten Kontakts gentgt.

BVerw(, Urteil vom 22. Marz 2012 -3 C 16,11 -,

De__r;-.f:.i;H'§_$Sis_c_he Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 8. April 2020

Hinzu kommt, dass die angegriffenen Regelungen Tell eines aktuell sehr dynamischen
Prozesses sind, bei dem die getroffenen MaBnahmen zur Gefahrenabwehr nahezu
taglich neu Uberdacht und angepasst werden.”

Hessischer Verwaltungsgerichtshof Beschiuss v. 8. April 2020 — 8 B 910/20.N

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 30. Méarz 2020 zu Recht

festgestelit, dass den Verordnungsgeber eine Pflicht zur standigen Uberprifung und
Neubewertung der Situation trifft: ' :

LFlr die VerhaltnismaBigkeit deran r_)_e'n Regelungen in zeitlicher Hinsicht spricht,

dass der Verordnungsgeber denGeItugszettraum der Verordnung bis zum Ablauf des
3. April 2020 von vornherein vergleichsweise kurz befristet hat, Unabhangig davon trifft
ihn nach Auffassung des Senats im Hinblick auf das Gewicht der mit der Verordnung
verbundenen Grundrechtseingriffe aber eine fortlaufende Evaluierungspflicht. Der
Verordnungsgeber hat fir die Dauer der Gultigkeit der angegriffenen Verordnung

standig zu uberwa%heq”ob der ' f’rechterhaigqng noch erh‘grderilch und angemessen

ist. Dabei dirften die Anforderungen an dle Verhaltn;smaﬁlgkelt umso strenger werden,
je langer die Regelungen schon in Kraft sind. Sollte sich die UnverhaltnismaRigkeit
einzelner Regelungen herausstellen, wiren diese auch vor Ablauf des befristeten

Geltungszeitraums unverziglich aufzuheben.”

i

el rlilﬁ \rl { ‘ l‘a ’M\é[ §|I
VGH Munchen, Beschzu‘s 2 '%6” 32020 ‘{20 fNE d.632 #Rri 63

Dieser Pflicht ist der Verordnungsgeber im Rahmen seiner abgednderten aber immer noch

restriktiven Verordnung nach diesseitiger Ansicht nicht nachgekommen,
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Auch das Bundesverfassungsgericht hat jiingst deutlich zum Ausdruck gebracht, dass mit

voranschreitender Zeit die Verhiltinismagigkeit der Grundrechtseingriffe einer immer strengeren

Prifung unterliegt:

Der (beraus schwerwiegende Eingriff in die Glaubensfreiheit zum Schutz von

esundheit und Leben ist auch deshalb derzeit vertretbar, weil die Verordnung vom 17.
B 2020 und damit auch das hier in Rede stehende Verbot von Zusammenkdinften in
N bisizum19; April 2020 befristet ist. Damit ist sichergestellt, dass die Merordniung
unter Beriicksichtigung neuer Entwicklungen der Corona-Pandemie fortgeschrieben
werden muss. Hierbei ist - wie auch bei jeder weiteren Fortschreibung der Verordnung
- hinsichtlich des im vorliegenden Verfahren relevanten Verbots von Zusammenkinften
in Kirchen eine strenge Prifung der VerhaltnismaBigkeit vorzunehmen und zu
untersuchen, ob es angesichts neuer Erkenntnisse etwa zu den Verbreitungswegen des
Virus oder zur Gefahr einer Uberlastung des Gesundheitssystems verantwortet werden
kann, das Verbot von Gottesdiensten unter — gegebenenfalls strengen — Auflagen und

moglicherweise auch regional begrenzt zu lockern.”

BVerfG, Beschluss der 2. Kami
-1 BvQ 28/20 -, Rn. 14.

nats vom 10, April 2020

So ist auch das Sondervotum von zwei Richter*innen des Berliner Verfassungsgerichtshofs zu

verstehen:

,Zum Kernbereich aller Freiheitsgrundrechte gehért das grundgesetzlich vorgegebene
Verhaltnis von fErq|{né|t EqH ;ﬁﬁ ‘ lsch?r 1F gh[am,(ung a@e Elgyzehpe muss die Austibung
oder Nichtausibung seiner Freiheitsrechte nicht begrunden Die Motive seines Handelns
sind staatlicher Bewertung entzogen. lede staatliche Einschrénkung bedarf einer
verfassungsrechtlich tragfahigen Begriindung. Kann der Staat diese nicht (mehr) leisten,
ist die Beschrankung verfassungswidrig. Die damit beschrieben grundsétzliche

§||[ }U }af

Vermutung de Frelhelt lst nac der Re T‘;sprechun des Bu‘ngg fverfassungsger;chts ein
zentrales konst&u‘uves emen elner fre ei Itchen bemékratl

IDer Beteiligte hat schon
die Eignung und die Erforderlichkeit des Eingriffs nicht hinreichend dargelegt. Seinen
Ausfiihrungen nach ist weder ersichtlich, dass das Verlassen der eigenen Wohnung bei
Wahrung des in § 14 Abs. 2 SARS-CoV-2-EindmafBnV vorgesehenen Abstandes stets
oder auch nur regelhaft das Risiko einer Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus nach sich

zieht. Nimmt man dennoch ein solches Risiko an, hat der Beteiligte jedenfalls nicht
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dargelegt, dass die mit der MaBnahme verbundene Minderung des Infektionsrisikos

hinreichend bedeutsam ist, um das Gewicht des Eingriffs zu rechtfertigen.”
VerfGH 50 A/20 vom 14. April 2020

Dazu_:-'i'fn"ﬂSs_gn die Entscheidungstrager*innen klare Mafstébe benennen, an denen sie ihr

paiﬁ_éch_éfé_ Hlnwets «dass © dem i Robert! Koch-Institut; eines: hesondere v Rolle ¢ im

Enfektlonsschutzgesetz zukomme, kann nicht ausreichend sein, um jegliche Plausibilitdtspriifung

in Gerichtsverfahren zu verweigern.

In diese Richtung gehend der Verfassungsgerichtshof des Saarlands in seiner Entscheidung vom
28. April 2020:

.Demgegeniber ist zu bedenken, dass bereits die Fille der ,triftigen Griinde”, die eigene

Wohnung zu verlassen die Ausg ngsheschrankung gegenwartig ihrerseits beschrankt

und inzwischen eine Vielzahl von- ef"":ngen besteht und bevorsteht, deren Risiko

jedenfalls nicht geringer ist aI etzung der Ausgangsbeschrankung unter

erheblichen Mal3gaben.

Der Verlust des Grundrechts der Freiheit der Person ist Tag flir Tag der
Freiheitsbeschrankung ein endgiltiger Nachteil. Er kann fir die verstreichende Zeit nicht

wieder ausgeglichen werden.

Der damit erzleite Ge nn .an ‘geg =”dbeht5§f§huﬁz ist|n|cl?t paqhvollmehbar dargelegt.
Absolute Zahlen einer Zunahme von Infektionen mit dem Sars-Cov2Virus belegen nichts
auBer der Zunahme selbst. Sie sind — so dramatisch und tragisch Krankheitsverldufe im
Einzelfall sind und so furchtbar der Tod eines jeden kranken Menschen ist und, vor allem,
so wichtig der Schutz der behandelnden medizinischen und pflegerischen Kréfte ist —
aussageleer. S’gesgt dleJZahI der }nﬂﬂz;ertgn kann?das qt;f vielerlgi Grinden beruhen: Die
Zahl der inﬁzlgerten und l%raﬂike;r{\ ij vé‘ni gdéns eétjjﬁdﬁeltséehorden derzeit in kein
Verhdltnis zur Zahl der Getesteten und Nichtgetesteten gesetzt. Die Zahl der
Verstorbenen lasst nicht erkennen, ob Menschen an der Virusinfektion oder gelegentlich

der Virusinfektion verstorben sind.,
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Hinzu kommt ein Eingriff in das Grundrecht des Einzelnen auf Schutz und Férderung der
Familie (Art. 22 SVerf). Auch wenn Eingriffe, die einen Gber die Kernfamilie und
Erziehungsgemeinschaft hinausgehenden, verwandtschaftlich verbundenen Kreis von
Personen betreffen, einer geringeren Rechtfertigungsschwelle unterliegen: Er ist als
.Begegnungsgemeinschaft” gleichermaBen verfassungsrechtlich vor
nverhaltnismaBigen Eingriffen geschiitzt, Dabei wird vor allem auch die Konsistenz der
ngen bedeutsam: Es leuchtet nicht ein, dass eine solche Begegnung bei Vorliegen
e_;s::triftigen'?ﬂ auBerfamiliazen'—-Grundes, beirdem Besuch eines Ladengeschifts,

erlaubt wird, in der eigenen Wohnung indessen nicht.

Veranschaulichend gesagt: Es leuchtet nicht ein, dass sich Geschwister in geblhrendem
Abstand in einem Mobelmarkt oder Baumarkt treffen dirfen, nicht aber in der eigenen

Wohnung — was der gegenwértigen Rechtslage entspricht.

Auch ist der VO-CP selbst eine Gefahreneinschitzung zu entnehmen: Aus Anlass einer

Bestattung wird das Zusammentre

er Familie erlaubt, zu Lebzeiten indessen nicht.
Das Uberzeugt nicht.

§ 2 Abs. 3 VO-CP leidet daher

Regelungen zunichst durchaus ver

er auBergewdhnlichen Eitbedurftigkeit von
ndlich — an Inkonsistenz. Eingriffe in
grundrechtliche Freiheiten, die sich auf Uberwiegende Griinde des Gemeinwonhls
berufen, bedirfen aber jedenfalls mit ihrer Dauer einer kohérenten und konsistenten
Rechtfertigung. Durch § 2 Abs. 3 VO-CP wird das Aufsuchen ,sonstiger” Ladengeschafte,
deren Offnung die VO-CP gestattet, erlaubt. Damit werden Blrgerinnen und Blrger, die
sich aus ihrer thpungier}g‘f% m, q q% }Ziﬁlizﬁtﬁ vgrf g ﬂ"? n Ladengeschaft — aus
welchen Griinden auch immer — aufzusuchen sanktlonsbewehrt ihrer Freiheit beraubt.
Es ist nicht zu erklaren, warum ein beliebiges, ,freies” Verlassen der eigenen Wohnung
ohne Ziel (oder mit dem Ziel, Verwandte zu besuchen) verboten wird, wahrend es mit
dem Ziel, ein Ladengeschaft ,aufzusuchen” — ohne einen zur Deckung des
Lebensbhedarfs; no_twendlgen Kayf qnzu\ ‘Treben aubtﬂW| insoweit kann auch nicht
daraufverWIes?n wegrg!(i%anﬂéiass‘ 'igédas l/erlassen der Wohnthrechtfert igenden Grlinde
nur als ,Regelbeispiele” (,insbesondere") zu verstehen sein soll. Damit wird letztlich den
Ordnungsbehérden  {berlassen, in  welchem Umgang  Grundrechtseingriffe
sanktionsbewehrt  oder jedenfalls  vollziehbar  erfolgen  dirfen. Das st

v'erfassungsrechtlich hicht statthaft.
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SchlieBlich ist unklar, warum ein triftiger Grund zum Veriassen der Wohnung zum Sport
oder ,zur Bewegung im Freien” angenommen wird, Menschen, die sich im Freien jedoch
nicht bewegen, sondern in geblhrendem Abstand von jedwedem Anderen — als
Finzelner auf einer Bank in der Sonne — verharren wollen, ordnungswidrig oder gar
strafbar handeln.

Die;__fR:égelung erweist sich im Hinblick auf das Gebot der Glaubhaftmachung des triftigen
__ 'Gr;__l;ﬁ:aes als: unzumutbar. Nachvoliziehbar verweist: der Beschwerdeftihrer.darauf, dass
~er sich mit dem Verlassen der eigenen Wohnung unmittelbar einem ,Generalverdacht”
aussetzt und jederzeit einen triftigen Grund glaubhaft machen koénnen muss.
Ungeachtet der von der Verordnung nicht naher geregelten Frage, welche Mittel der
Glaubhaftmachung zuldssig, aber auch ausreichend sind, muss der Birger die
Wahrnehmung elementarer Grundrechte jederzeit — vergleichbar einer Umkehr der
Beweislast — gegentber dem Staat

rechtfertigen. Eine derartige Regelung ist nicht ohne weiteres zumutbar, denn sie kénnte

— vergleichbar mit den Regelungen anderer Lander - durch eine solche Regelung ersetzt

werden, die die aus Grunde""

_nfektlonsschutzes notwendigen Verbote und

Beschrankungen positiv normie :

lm-ﬁ.Ubrlgen die verfassungsmaBig geschiitzte

Bewegungsfreiheit unangetastet iasst

Zudem beschrankt die Notwendigkeit der Glaubhaftmachung bestimmter triftiger
Griinde den Adressaten voraussichtlich unangemessen in seiner von Art. 3 Satz 1 SVerf
geschiitzten  Bewegungsfreiheit.  Die  Inanspruchnahme  medizinischer  oder

vergleichbarer Versorgungsleistungen nach § 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 VO-CP oder die

Wahrnehmung grforderllchen Aernp e-l.b§i; e\horderk Ge‘r c]hter} Rechtsanwidlten und

Notaren nach § 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 8 VO-CP |é£ et\;v; qnur ur{:ter den Voraussetzungen der
Dringlichkeit gestattet. Dabei liegt es auf der Hand, dass die Dringlichkeit von
medizinischen Behandiungen oder Rechtsdienstleistungen in vielen Fallen erst nach
Wahrnehmung des Termins beurteilt werden kann. Dementsprechend bleibt ungeklart,
auf welchem Weg qifa;Drmgllchkeﬁt sm/FaHe erlnerﬁ Kontroiie gegebenenfails glaubhaft
gemacht werd&% Ilaﬂr%l S”O\?Néztgdiamlti\ngach Vorstél!un“ des \}erordnungsgebers eine
inhaltliche Darlegung von Griinden verbunden sein sollte, wirde der Grundrechtstrager
gegebenenfalls  vor die Wahl zwischen der grundrechtlich geschitzten
Bewegungsfreiheit und der vom Grundrecht auf Datenschutz aus Art. 2 Satz 2 SVerf

gleichermaBen geschiitzten Bewahrung seiner personenbezogenen Daten gestellt.”
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a.
Gefahrlichkeit der Erkrankung

Voranzustellen ist, dass die Einstufung der Krankheit als Pandemie durch die
Weltgesundheitsorganisation nichts Uber die Schwere oder die erforderlichen MalBnahmen in

fidie Krankheit aussagt. Hierzu fiihrt das RKI aus:

die Schwere war nie ein Kriterium flir die Definition des Pandemiebeginnsi(Austufung

der Phase 6). Das wire auch problematisch. Uber die Schwere der Erkrankung in der
Bevélkerung gibt es zu Beginn einer Pandemie keine ausreichenden und
aussagekraftigen Daten. Zudem kann die Schwere zwischen einzelnen Regionen oder
Staaten unterschiedlich sein, und sie kann sich im Laufe der Zeit andern. Aber natlrlich
spielt die Schwere eine wichtige Rolle fir die Entscheidung Uber situationsangemessene

MaBnahmen.”

https://wwwe.rki de/SharedDocs/FAQ/Pandemie/FAQ20.tml

Das bedeutet, dass der Pandemiefa ztlich nur die Aufmerksamkeit auf einen

Krankheitserreger oder eine Erkrankung legt, die in mehreren Regionen festgestelit worden ist,
ob und ggf. in welchem Umfang MaBnahmen erforderlich sind, lasst sich aus dieser
Einschatzung nicnt ableiten.

Nach Angaben des Robert Koch-Instituts (im Folgenden RKl) verlaufen indes ca. 80 % der
Erkrankungen mild bidimdclerst &1 5\ 1b7n 6 b6 abhangigidaisntwle die Falle identifiziert
werden) ist der klinische Verlauf kritisch bis lebensbedrohlich

hitps://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Steckbrief. html#doc]
3776792bodyText4

Rechisanwall Marcel Kasprayk

Stefan  Willich, der Dzrektor des Instituts  fUr Soz&aimednzm Epidemiologie und

Gesundheitsdkonomie in der Berliner Charité ist, erlauterte in einem Interview am 24. Marz
2020:

,Gemessen an der Letalitét, also der Anzahl der Fille, die zum Tode fihren, liegt sie

etwas iiber der Influenza-Grippe: In Deutschland sterben nach aktuellen Trends zirka 0,3
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bis 0,4 Prozent aller infizierten Patienten. SARS oder gar Ebola bewegen sich in vdllig

anderen Dimensionen.

Und auch die gelegentlich zum Vergleich angefiihrte Spanische Grippe um 1918 war
beziiglich der Letalitdst und auch Gesamtsterblichkeit in der Bevdikerung viel
""bedrohlicher Bei SARS-Cov-2 sind Personen unter 65 Jahren und ohne

orerkrankungen offenbar kaum gefihrdet. Die Krankheit ist geféhrlich vor allem far
- ite_f.e-g'Personen mit:chronischenVorerkrankungen. Dieses:Risikoprofil ist anders als bei
" der Influenza-Grippe, bei der auch Kinder und Schwangere gefahrdet sind.”

https://www.tagesspiegel de/politik/epidemiologe-warnt-vor-noch-schaerferen-

massnahmen-cibi-keinen-grund-das-ganze-tand-in-haeusliche-quarantaene-zu-

schicken/25672822 htrl?utm_source=pocket-newtab

Das RKi teilt die Einschatzung bzgl. der Risikogruppen und identifiziert auch die Vorgenannten

als Risikogruppen fir schwere Verlaufe.

uartiges_Coronavirus/Steckbrief. himl#doci

https://www.rké.de/DE/Conteﬁtilﬁf
37767%2bodyText? :

Konsequenterweise empfiehlt das RKI COVID-19 Erkrankten, dass Angehorige, die mit ihnen im
Haushalt leben und auch wahrend der Isolierung vor Ort bleiben, bei guter Gesundheit und

ohne Vorerkrankungen sein sollten.

NEDS://AWwWw. r§<| de/DE/Conaent/ anZ/N/Neuart ges Coronavzrcs/?iyer Patienten.pdf?_

N R TN N Y THRAl b, sl

_blob=publi LatéonFlie

Das bedeutet, dass eine Absonderung iSd § 30 IfSG der Infizierten gerade nicht durchgefiihrt
wird,

Rechisanwall M kasorzvk
Nach den informationen des RKI ga‘a es am 3 Mas 2(520 in’ %Beutsdhland 162,496 bestatigte
Infektionsfalle, davon gelten 130.600 Menschen nach den Schatzungen des RKl als genesen und
6.649 sind verstorben. D.h. aktuell sind lediglich 25.247 Menschen in Deutschland infiziert und
ggf. krank — bei 83,02 Millionen Einwohner*innen.

https://experience.arcgis.com/experience/478220a4¢454480e823517327h2bf1d4
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In Hessen sind nach aktuellen Zahlen des RKI am 27. April 2020 lediglich 8.524 Menschen
infiziert, von denen 6.700 als genesen gelten und 370 verstorben sind. Damit sind aktuell in
Hessen lediglich 1.454 infiziert.

https://experience.arcgis.com/experience/478220a4c454480e823b17327b2bf1d4

https://www.deutschlamdfunk.de/covid—19-wie—hoch~die-dunkelziffenbei-den—
coronavirus.1939.de htmi?drninews_id=1114974

All diejenigen; die eine Infektion (iberstanden haben, sind danach — mindestens fir diese Saison,
eher einige Jahre — immun und scheiden als Upertrager aus. Wer bereits Antikdrper gebildet

hat, kann derzeit allerdings nicht in der Breite zuverlissig und schnell getestet werden.

https://www.ndr.de/ratqeber/d’és_un_dhe_%_t 9t:onavirus~Fraqen-und—

Antworten,coronal00.html; https://www.esanum.de/covid-
19/feeds/today/posts/verm utlic

sars-cov-2-infektion

gehende-immunitaet-nach-ueberstandener-

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass die Dunkelziffer sich mutmaflich
auch dadurch erhoht, dass nach den Ausfiihrungen des Virologen Christian Drosten
anzunehmen ist, dass Menschen die in der Vergangenheit eine (vergleichsweise harmlose)
Corona-Erkaltung durbhA G Raber Vil geéj“’*daéf n@uaﬁr”i Udfdna-Virus sind. Drosten
auBerte sich in seinem NDR-Podcast am 16. April 2020 wie folgt:

_Es ist durchaus so, dass wir damit rechnen, dass es moglicherweise eine unbemerkte

Hintergrunds-immunitét gibt — durch die Erkéltungscoronaviren. Denn die sind auf eine

gewisse Art untcf; @Vetsﬁe vewa} {rm d;erﬁ ﬁ(\RS‘kCﬁﬁ)Vﬁ g g \;%
[..]

Fs kénnte sein, dass gewisse Personen, die einen Erkaltungsvirus vor ein bis zwei Jahren

hatten, auf eine bisher unbemerkte Art und Weise geschitzt sind.”
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https://www.watson.de/leben/gesundes%20leben/324026684-virologe-christian-

drosten-warum-erkaeltung-gegen-corona-immun-machen-koennte

Drosten berichtete von einer Preprint-Studie aus China, die gerade erst herausgekommen ware
und in der Haushalte mit Infizierten intensiv beobachtet wurden. Dabei sei die sogenannte "Tag-

Anzahi der Menschen, die sich bei Infizierten ansteckten, sehr niedrig gewesen. "Die

: Prozent”, so Drosten. "Wie kann das sein, dass sich so viele nicht infizieren, die

{aus waren? Spielt:dabei so etwas wie Hintergrundimmunitat-eine Rolle?' v # 1 1

htips://www.watson.de/leben/aesundes%20leben/324026684-virologe-christian-

drosten-warum-erkaeltung-gegen-corona-immun-machen-koennte;  hierzu  auch:

https:/fwww . swr.de/wissen/immun-durch-corona-vorerkrankung-100.htmi

Nach alledem ist jedenfalls zu konstatieren, dass es sich nicht um eine Erkrankung handelt, die
eine besonders hohe Letalitat besitzt. Ebola beispielsweise hat eine Letalitatsrate von 25 bis 90
%

ht*{ps://www_who.int/en/newéroom'/_factfsheéts/detaii/eb@iawvirusmdisease

bei SARS fiegt sie bei 11% und bei MERS Bei tiber 30 %.

https://www rki.de/DE/Content/InfAZ/M/MERS_Coronavirus/MERS-
CoV_Management Kontaktpersonen htmi

Bei der Influenza gehgg_;q@%.ig?iil(,! 'y?'n"foi}\blﬂo 2 ( aus; nghlngegen gige i\/lrologm Ulrike Protzer
AL R RIS Ik :

RSN LE
von einer Sterblichkeit von 0,5 bis 8 % ausgeht Hmtergrund der unterschledllchen Zahlen ist

der, dass bei der Grippe die sog. Ubersterblichkeit —~ das heift, es wird nur geschaut, wie viele

Menschen mehr wahrend der Grippesaison sterben als in den restlichen Monaten des Jahres -

gemessen wird, wohingegen im aktuellen Fall des SARS-CoV-2 Virus der Blick auf die

Sterblichkeit bei e5|cherten Infektionsfallen, erlchtetw
? M{ 5 1 ‘.qigfmgé /i“} i, Ehcé"‘”;&ﬂfﬁjfﬁf‘a

https://www br.de/nachrichten/wissen/faktenfuchs-was-ist-gefaehrlicher-corona-oder-
grippe, RtUiwta; https.//www.rki.de/SharedDocs/FAQ/Influenza/FAQ Liste html;
https://influenza.rki.de/Saisonberichte/2018.pdf
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Das vorausgeschickt folgen nun Ausfihrungen zur VerhaltnismaBigkeit, in deren Rahmen auch
die besondere Rolle des RKI und zur Datenlage vorgetragen wird, Hieraus wird ersichtlich, dass
die angegriffenen MaBnahmen einer Uberpriffung des von Verfassungswegen gebotenen
Ubermafverbots nicht standhalten kénnen. Die Grundrechtseingriffe konnen mithin nicht —

wenigstens nicht mehr — gerechtfertigt werden. -

her die:Datenlage: & /1 & vy o b LR E A A Wi

Die vom Robert Koch-Institut vermutete Gefahrenlage hat sich erfreulicherweise zu keinem
Zeitpunkt realisiert,

Professor Christof  Kuhbandner, Lehrstuhlinhaber an der Universitat Regensburg  flr
Padagogische Psychologie, hat hierzu — nur in Auszlgen und mit diesseits aktualisierten

Graphiken und Ergénzungen — sinngeméB, zum Teit wortlich folgende Angaben gemacht:

Zu keinem Zeitpunkt sind die Zahlen d_j'::":Peps nen,bei denen eine Infektion mit dem Sars-CoV-

2-Virus festgestellt worden sind, expf{_a'jn_e;;n’tle gestiegen; zu keinem Zeitpunkt sind die Zahlen

der verstorbenen Personen exponentiell egen; zu keinem Zeitpunkt ist die medizinische

Versorgung auch nur im Ansatz am Rande einer Belastungsgrenze gewesen.

Soweit die Antragsgegnerseite beabsichtigen sollte, vorzutragen, dass dies auf die getroffenen

MaBnahmen zurlickzuftihren sein sollte, wird im Folgenden nachgewiesen, dass der Ruickgang

Ao s

bereits vor den getroffenen MaBnahmen zu verzeichnen war.
Do

I AR T et oo Ll e e oy
HER IR E L IRasica | lamed .
Betrachtet man zunachst die typische Graphik zum Anstieg in den Neuinfektionen an, wie sie

zum Beispiel seit langem im Dashboard des RKI dargestelit wird, erkennt man, dass die Zahlen
offenbar seit mindestens dem 3. April sinken (Stand: 29. April 2020):

3. April 2020

# o
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-Félle/Tag nach Meldedatum*

{Uhermitttungsverzug, siahs Disclaimar)

tand gestarn %\% Meau berichtet

Bei der hier dargestellten Graphik im Dashboard des RKI entspricht das Datum dem
sogenannten Meldedatum - alsoc dem Zeltpunkt wann der Fall dem Gesundheitsamt bekannt

geworden ist.

Entscheidend ist indes die Zahl der Neumfekt!one__ -fpm Tag. Wichtig ist der Zeitpunkt, zu dem
sich eine Person mit dem SARS-Cov-2- Virus mﬂmer{ hat. Zu dem Zeitpunkt, zu dem ein Fall dem
Gesundheitsamt bekannt wird, hat sich die Person nicht neu infiziert. Laut RKI vergehen
zwischen dem Zeitpunkt der Ansteckung — also dem eigentlichen Zeitpunkt der Neuinfektion —
und der Auspragung von ersten Symptomen im Schnitt 5-6 Tage. Da Menschen nicht sofort
schon bei den ersten Symptomen zur Arztin gehen, vergehen dann nochmals oft mehrere Tage
bis eine Arztin oder eln-A 7t @

g

ufgesuchi wnrd der dgnp ge gebenenfail§ emen Test macht, dessen

: ||‘ir'ﬂfi; TENTIO il
Ergebnis dann oft erst ein oder manchmal sogar Zwei Tage spater vorllegt Die obige Graphik

hinkt also dem wahren Zeitpunkt der Neuinfektion deutlich hinterher.

Deshalb findet sich im Dashboard des RKl seit kurzem eine weitere Graphik. Dort wird die Anzahl

an Neuinfektionen prg Tag nach dem Datym des Erkrank qsbegmns gezeigt — also dem Tag,

[ ; TE ] n'; i ?li
an dem erste Krankheitssymptorﬁeﬁausgébllldet Wiiden. SPIZYR I

Der Erkrankungsbeginn ist aktuell bei der Mehrheit der labordiagnostisch bestatigten Filie
bekannt (blauer Balken). Fur den zeitlichen Verlauf der Neuinfektionen ergibt sich dann das
folgende Bild (die blauen Balken zeigen den Verlauf der Neuinfektionen festgemacht am
Erkrankungsbeginn):
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l 20. Marz 2020

‘i Erkrankungadatum G’%‘f‘ Ieldedatum

=i zum Lrkran y (Eehrank na vabelannt bze. Falle o das Meldedatum verwendat. {e

rnehmend Cher die lat3tan Lann durch den -und Jhermittiungsverzog b

Fin Riickgang in den taglichen Neuinfektionen findet sich also in Wirklichkeit bereits weitaus
frdher. Um den genauen Zeitpunkt zu bestimmen, kann man noch die gelben Balken
einbeziehen. Die gelben Balken entsprechen den Fallen, bei denen der Erkrankungsbeginn nicht

bekannt ist. Diese sind deswegen nach wie vor am Meldedatum festgemachi.
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Das bedeutet aber, dass bereits nach den Zahlen des RKI die Zahl der Erkrankungen seit dem
20. Mérz nicht mehr steigt. Mithin haben die zum 23. Mérz erstmalig getroffenen verscharften
MafBnahmen keinen Einfiuss auf das Abebben der Kurve.

Bereits an:dieser Stelle durfte aus verfassungsrechtlicher Sicht zweifelhaft sein, ob jeg!iche
faBhahrvien Gberhaupt noch zulissig sind.

[EREEY S A LU B S PR R R A VA Y B

Umn den Efkrankungsbeginn derer abschatzen zu kénnen, von denen nur die Meldezahl bekannt
ist, kann man — basierend auf den Fallen, bei denen man den Erkrankungsbeginn wei — das
wahrscheinlichste Erkrankungsdatum zuordnen (Fachbegriff: ,Imputation”). In den téglichen
Lageberichten vom RKl wird das in dieser Weise gemacht, um den wahren Verlauf der
Neuinfektionen besser abschatzen zu kdnnen. Dann sieht die Graphik folgendermaBen aus (die
Hoéhe der grauen Balken zeigt den mit Hilfe der Imputation geschatzten wahren Verlauf,
festgemacht am Erkrankungsbeginn, Lagebericht vom 29. April);

19. Méarz 2020

Erk -B{ginn angegeben
rBeglnn Imputiert — 95%-PI
Nowcast bt 95%-P

6000 < § ‘

4,000

2.000

Anzahl neuer Fille

o C o
& v P
Datum des Erkrankungabeginn

[~
2

=)
0'0

Demnach sinkt die Aﬁg’zﬁém&Jéﬁta@[t@héhllﬂréughfekt;édérfﬁ i ;Wiré(hthkgftischon mindestens seit

dem 19. Mérz 2020. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass das Datum in dieser Graphik dem
Zeitpunkt der Ausbildung von ersten Krankheitssymptomen entspricht. Wie bereits beschrieben,
liegen aber zwischen dem Zeitpunkt der Ansteckung — dem Zeitpunkt der wirklichen
Neuinfektion - und dem Zeitpunkt der Symptomausbildung noch einmal 5-6 Tage. Die obige
Verlaufskurve muss also noch einmal um 5-6 Tage zeitlich zuriickgeschoben werden, und damit

sinken die Neuinfektionen in Wirklichkeit bereits schon mindestens seit dem 13.-14. Marz.
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Spatestens mit dieser Erkenntnis besteht keinerlei verfassungsrechtiiche Rechtfertigung mehr
fur einen Eingriff.

Diesen Aspekt sollte vertieft betrachtet werden. Uber die Zeit hinweg hat namlich nicht nur die

hi der berichteten taglichen Neuinfektionen zugenommen, sondern auch die Anzahl der

efihrten Coronavirus-Tests. Wenn es aber eine hohe Dunkelziffer an zwar
‘aber aufgrund der zu'geringeniTestanzahl nicht entdeckten Personenigibt- was beim
Coronavirus laut mehreren Studien der Fall ist - hat das erhebliche Konsequenzen: Dann findet
man mit der zunehmenden Anzahl an Tests auch zunehmend mehr Neuinfektionen — obwohl
die Anzahl der Neuinfektionen woméglich gar nicht zugenommen hat oder in Wirklichkeit sogar

zurtickgegangen ist.

Anzahl der durchgefiihrten Tests
BB Anzahl der berichteten Neuinfektionen

70,000
60,000
& 50,000-
'...
o)
[ - -
k40,000
<
@ 30,000
<
20,000
10,000
fggEssagRe s SR8 IIRVSE
22598233 SRR NBURRRB83REERS
Meldedatum
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Zu alledem: hitps.//www.uni-regensburg.de/pressearchiv/pressemitieiiung/1064701.html

; https://www.heise.de/tp/features/Von-der-fehlenden-wissenschaftlichen-

Begruendung-der-Corona-Massnahmen-4709563 html7seite=7?

Professor Kuhbandner erklart seine Ausflinrung anhand eines einfachen Vergleichs weiter:

Nehmen wir an, in einem Garten werden jeden Tag zehn Eier versteckt {die wahre
& __Anzahi an Neuinfektionen): Amiersten Tag ddrfen-die Kinder nur eine:Minute suchen
o und sie finden ein Ei, am zweiten Tag dann zwei Minuten und sie finden zwei Eier, und
am dritten Tag dirfen sie vier Minuten suchen und sie finden vier Eier {die Erhdhung der
Anzahl der Tests Gber die Zeit). Die Kinder kénnten nun den irrefihrenden Eindruck
gewinnen, dass sie jeden Tag exponentiell mehr Eier {(Neuinfektionen) im Garten
versteckt sind, weil sie ja jeden Tag exponentiell mehr Eier finden. Aber das ist natiirlich

eine problematische Interpretation, denn in Wirklichkeit waren ja immer gleich viele Eier
(Neuinfektionen) im Garten versteckt, und die erhéhte Anzahl an gefundenen Eiern
(Neuinfektionen) geht nur auf die erhohte Anzahl an Suchversuchen (Coronavirus-Tests)

zurick.”

https://www heise., de/t;:}/feam res/\/en der—’fédlenden wissenschaftlichen-

Begruendung-der-Corona- Massnahmen«4709563 html?seite=2

Weiter ist, soweit es sich um das Schutzgut Leib und Leben handelt, zu prifen, wie das zu den
aktuelleren Berichten passt, dass die Anzahl der Todesfalle in der Woche vom 13.-17. April noch
einmal so stark gestiegen sei. So sagte der RKI-Vizeprasident lars Schaade auf einer
Pressekonferenz am 21 Ap!irgl* iy qq é?t;? ei'T W%-?he aber!j )’3’; qd?m den bisher gréften

Anstieg bei der Zahl der Todesfalle gesehen. Am 16.4.2020 waren es 315 neu Ubermittelte
Todesfélle an einem Tag."

Hier gibt es einen ersten sehr zu beachtenden Aspekt: Auch hier zeigt eine genauere

[ ‘l[fl H |; Egi)l;*i!

Betrachtung, dass dﬁ Zah!ln zurp!\ Verlaqf der Todesfalle ;rreftwhrend dargestellt und
m dasE dahlnter’;teckenc}e roblem sehen 7 !E<ormen muss man sich

interpretiert werden
zunachst die Ubliche Darstellung des Verlaufs der Todesfalle ansehen. In der folgenden
Abbildung sieht man beispielsweise den Verlauf der Todesfélle in Deutschland entsprechend
der Daten des European Center for Disease Prevention and Control (ECDC, Stand 23.4.2020):
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4007

Anzahl der Todesfélle pro Tag

Begruendung-der-Corona- Massnahmen':4709563 htmi?seite=4

Was die Graphik zeigt, ist die Anzah! der Todesfélle, die an einem bestimmten Tag dem RKI neu
gemeldet wurde.

Es ist aber zu beachtdidaks {65 by ¢ Toesrillehdineh sdhitigidBeh Meldeverzug von 14
Tagen und mehr gibt. Das heifit: Kaum einer der an einem bestimmten Tag neu gemeldeten
Todesfille ist auch an diesem Tag geschehen, sondern in Wirklichkeit zu irgendeinem Zeitpunkt
in den 14 Tagen vorher. Beispielsweise sind laut dem offentlich verfligbaren Datensatz vom RKI
von den am 6. April verstorbenen Personen ~ dem bisherigen Maximum — rur 5% auch an dem

Tag verstorben, und afich ofr{iberhappt A5% ] dgrWachedayer 7y ¢
Zeichnet man nun eine Graphik zum Verlauf der Todesfalle basierend auf dem tatsachlichen

Sterbedatum (laut Meldung beim Gesundheitsamt), zeigt sich ein vollig anderer Verlauf (Stand
23.4.):
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Bl Gesamtanzahl an Todesfillen pro Tag (Sterbedatum)

Gestrige neu vom RKI registrierte Todesfille,
zugeordnet zum tatséchlichen Sterbedatum

4007
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Tatsachliches Sterbedatum

Die iibliche Art der Darstellung der Todesfalle im Sinne der neu hinzugekommenen Todesfille
pro Tag verbirgt also, dass die Anzahl der Todesfille in Wirklichkeit bereits seit drei Wochen (2.
April 2020) sinkt.

% [ Peog o 3 ¢ B
AT T AR R RN ‘ Tils Spviie iy g
RECTTUS BN AT Jessiia v

Der Zeitpunkt des Riickgangs der Todesfélle passt mit der Ermittlung des wahren Verlaufs der
Neuinfektionen Uberein. Laut Studien liegen zwischen dem Zeitpunkt der Infektion und dem
Zeitpunkt des Todes im Schnitt ungefahr 24 Tage, was relativ gut zu den jeweiligen Schatzungen

passt.

i
%

iwall Marcel Kaspray
Es gibt aber noch einen frappierenden zweiten Punkt. Um diesen zu sehen, muss man sich die
Verlaufskurven fur die Neuinfektionen und die Todesfalie im Vergleich ansehen, Um die beiden
Kurven gut vergleichen zu kénnen, ist in der folgenden Graphik die Anzahl der Neuinfektionen
Uber die aktuelle Sterberate auf das Niveau der Anzahl der Todesfille gebracht. Das heiPt

praktisch: Die Verlaufskurve der Neuinfektionen wird so gezeichnet, dass sie zeigt, wie viele
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Personen irgendwann spater daran sterben sollten faut der Sterberate. Dann zeigt sich
folgendes Bild:

=== \ferlaufskurve Neuinfektionen
- \/arlaufskurve Todesfille

400

[43)
[
i

Anzahl pro Tag

100~
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I
mié‘;‘?§§§§g§3§§§%%’%%%%’%’
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RRRERIIIRATINRENESLae NS
Meldedatum

Hier zeigt sich ein sehr eigenartiges Muster: Die Anzahl der Neuinfektionen und die Anzahl der
Todesfille steigt und sinkt praktlsch fast exakt parailel Aus blologlscher Perspektive ist das
eigentlich unmoghchi; L6 a1 ,Sﬁidléﬁl 1 Ilgedézﬁ..a Dfiscnen ¢ déi ¢ ‘?\dsblldung von  ersten
Krankheitssymptomen und dem Todeszeitpunkt 18 Tage. Selbst wenn man also annimmt, dass
ein Test erst acht Tage nach der Symptomausbildung durchgefihrt wird, sollte damit die Kurve
der Todesfalle der Kurve der Neuinfektionen um 10 Tage hinterherhinken. Die einzige
verntinftige Erklarung fur das Fehlen einer zeitlichen Verzdgerung zwischen Neuinfektionen und
Todesfallen konnte sefrfdass Vielg danerstoldenen e erkt \Kq&gfﬁglg‘p{%ﬂ{nach dem Tod auf das
Coronavirus getestet wurden. Das impliziert aber dann zwei Mdglichkeiten:

Méglichkeit A: Die verstorbenen Personen sind wirklich am Coronavirus verstorben. Das hieBe
aber dann, dass man schon 10 Tage vorher exakt dieselbe Wachstumskurve bei den
Neuinfektionen gefunden hatte, wenn man da auch schon entsprechend getestet hatte. In

anderen Worten: Hatte man den Coronavirus-Test 10 Tage frither entwickelt und dann 10 Tage
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friher mit dem Testen angefangen, dann hatte man auch da auch schon einen vergleichbaren
- durch die Testanzahl dramatisch nach oben verzerrten — Anstieg in den Neuinfektionen
gefunden.

Moglichkeit B: Die verstorbenen Personen haben sich mit dem Coronavirus erst kurz vor ihrem

Tod'ih:ﬁ:'z:i'ért_und sind in Wirklichkeit gar nicht daran verstorben. Das hiefe aber, dass beide

Ve_riauf urven in Wirklichkeit dassefbe abbilden: Einen durch die Testanzahl dramatisch nach

zerrten Anstieg in den‘Neuinfektionen. 1 0 w0 s 0 2 e b by E

Ein wichtiger weiterer Punkt: Man kann sich noch die Frage stellen, wie der Befund, dass die
Anzahl der Coronavirus-Neuinfektionen in Wirklichkeit nur gering gestiegen ist, zu den
Berichten passt, dass Intensivstationen tberfillt sind, oder zu Bildern aus Italien oder New York,
in denen Sérge von Verstorbenen in Kirchen oder Kiihlhdusern gestapelt werden mussten. Dies
hat sogar Expert*innen zu der Annahme gebracht, dass solche Szenarien in vielen Lindern
auftreten konnen, wenn keine GegenmaBnahmen gegen die Ubertragung des Coronavirus

ergriffen werden.

Dies alles aus: https://www. he[se de/tp/features/\fon der-fehlenden-wissenschaftlichen-

Begruendung-der-Corona- Massnahmen 470956’-2 htmi?seite=4

Zundchst kann man hier die Lage in Deutschland betrachten: Laut dem aktuellen Lagebericht
des Robert Koch-Instituts (Stand 29.4.) sind an den 1.262 erfassten Klinikstandorten von den
insgesamt 32.824 verfligbaren Intensivbetten 12.895 (39%) aktuell frei. Es gibt in Deutschland

also zumindest im Schnitt aktuell keine Uberlastung der Intensivstationen,

. ; e HHTE {J
i Ao nsAal |
Auch in Bezug auf die Anzahl der Todesfalle gibt es ‘bisher fiir Deutschland keineriei Hinweise

darauf, dass aktuelf eine besonders hohe Anzah! von Todesfallen zu verzeichnen wire. Hier ist
ein Vergleich mit friheren Jahren interessant. Vor wenigen Tagen hat das Statistische
Bundesamt Zahlen zur Gesamtanzahl der Todesfélle in Deutschland bis zumindest Mitte Marz
im Vergleich zu den VOJ ah

i
RSt

yeroﬁe tllcPt H|er zelgt fICh foigendes B|Id
.:51 { : ?
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https://www.heiSe,de/tp/features/Von—der-fehlenden—wissenschaﬁ!ichen—

Begruendung-der-Corona-Massnahmen-4709563 htmi?seite=5

in der Gesamtschau ist festzustellen: Es fehlt eine methodisch und statistisch veriassliche und
ausreichend transparentg aterg lg ge'fur q \Ananme elei ner, geger;wartsgen Gefahr.

AURRE ] Clhso el Tl e
Es fehlt insbesondere eine methodisch und statistisch verlassliche und ausreichend transparente
Datengrundlage bezogen auf das hiesige Bundesland. Bereits die bundesweiien Zahlen belegen
spitestens seit dem gerade keine besondere Gefahr.

oo v ol
Insofern wird — zutheWalﬁ\ru Vé’@ﬁ%ﬁﬁei\ Gehofrzs‘i ’!\%sdrucklfcih Akteneinsicht in die
Verwaltungsakte des Landesministeriums beziiglich der wissenschaftlichen Erkenntnisse, die der
aktuellen Verordnung bzw. den aktuelflen Anderungen der Verordnung zugrunde lagen,
beantragt.
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Insbesondere wird Akteneinsicht beantragt, welche Ausstiegsszenarien durch die einzelnen
Fachressorts und Gesundheitsamter als mdglich und realistisch beschrieben worden sind.

Kann der Antragsgegner ein bestehendes Risiko darlegen und plausibel machen, muss dieser —
schlieBlich will er in die Rechte der Grundrechtstrager*innen eingreifen — in einem weiteren

Schritt darlegen, dass

den MaBnahmen  Uberhaupt /eine relevante Minderung :des Infektionsrisikos
" dargelegt und plausibel gemacht ist,

b. die mit der Mafinahme verbundene Minderung des Infektionsrisikos hinreichend
bedeutsam ist, um das Gewicht des Eingriffs zu rechtfertigen und

¢. mit der MaBnahme nicht ihrerseits eine Gefdhrdung von Leib und Leben verbunden ist.

Im Folgenden werden die weiteren wissenschaftlichen Aspekte vertieft dargestellt;

ad.

Lock-down keine Auswirkungen — Rej d ktlon ahl seit dem 21. Mérz 2020 stabil bei 1

Nachdem die Politik lange — zu Unrecht, da kein exponentielles Wachstum zu beobachten war
und die Verdopplungszeit - die Stand 3. Mai 2020 nunmehr in Deutschland bei 90,3 Tagen und
in Hessen bei 60,6 Tagen liegt

https: //Wwwtagesschau de/ausland/cononav rus karte- Verdopplungszest 101.ntml
FLALITETY VL Ry 2 ,%:”J[SIIPH\

hur in det exponentiellen Phase einer Epidemie eine Bedeutung zukommt, vgl. ausfithrlich unten
— auf die Verdopplungszeit geschaut hat und MaBnahmen bzw. ,Lockerungen” davon abhéngig
machen wollte, dass ein gewisser Wert — 10 bis 14 Tage — erreicht wird,
Hochicanwall Marcel Kasorzvlk
httos://www, sp:egei de/w;ssenschaﬂ/memcw/coron weicfne zahlen-fuer-eine-
lockerung-sprechen-und-welche-dagegen-a-9f549665-78bd-4218-8894-

7dd0dfecd7a8

ist dieser Faktor nun in den Hintergrund gertickt und stattdessen geht es nunmehr um die

Reproduktionszahl,
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Am 16, April 2020 lag die Reproduktionszahl nach Angaben des RKi schatzungsweise bei 0,7
Am 3. Mai 2020 lag sie bei 0.74.

hitps://www.rki.de/DE/Content/l nfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Situationsberichte/20

0:04-16-de.pdf?__blob=publicationFile;

https' //www rki.de/DE/Content/infAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Situationsberichte/2020-
503 de pdf? biob pubhcatlonFﬂe L

Als politisches Ziel galt es, die Reproduktionszaht unter 1 zu driicken.

https://www,.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/pressekonferenz-von-

hundeskanzlerin-merkei-bundesminister-scholz-ministerpraesident-soeder-und-dem-

ersten-buergermeister-tschentscher-im-anschluss-an-das-gespraech-mit-den-

regierungschefinnen-und-regierungschefs-der-laender-1744310

Das kannte zugleich auf einen — nicht mmunizierten — Strategiewechsel hindeuten.

Wenn jede infizierte Person statisti ine Person ansteckt, geht die Ausbreitung

zurlick, sodass es am Ende zu srottung  des Virus kommt. Eine sog.

Herdenimmunisierung wird so verhindert,

Es ist indes nicht sinnvoll das Infektionsgeschehen in Ganze zum Erliegen zu bringen — so aber
offenbar das Ziel der Regierenden, da diese eine Reproduktionszahl unter 1 anstreben. Diese
Strategie lauft damit im Ergebms darauf hinaus, dass nur eme lmpfung wieder zur Normalitét
fhren kann. Rechisanwaliin lessica Hame

In diesem — sehr bedenklichen Sinne — duBerte sich am 23. April 2020 zum Beispiel der
bayerische Ministerprasident Markus Soder. Er hat sich dafar ausgesprochen, nach der
Entwicklung eines geeigneten Impfstoffs eine nationale Impfpflicht gegen die Covid-19-
Lungenkrankheit einzdifiihrdn.iFrieingisoldhe IMaBiahme MWare @rﬂﬁf}ﬁ%fﬁ@ﬁen, sagte Séder nach

! e

einem Treffen mit dem baden-wiirttembergischen Ministerprasidenten Kretschmann in Ulm. Bis

zur Entwicklung eines Impfstoffs kanne keine Entwarnung gegeben werden.

https://www.deutschiandfunk.de/coronavirus—soeder—fuermimpfpﬂicht—qeqen—covid—
19.1939.de html?drn:news_id=1123643
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Tatséchlich hatte sich Reproduktionszahl namlich bereits seit dem 21. Marz 2020 nach den
Angaben des RKI bei einen Wert ,um 1" stabilisiert — also auf den Wert, den die Politik nunmehr

anstrebt. Seitdem ist die Zahl auch nicht signifikant gesunken.

95%-PI

—— Roeproduktionszahi

Effektive Reproduldionszahl R

Abb. 4 | Schitzung der effektiven Reproduktionszahl R fiir eine angenommene Generationszeit von 4 Tagen. Die gestrichelten
vertikalen Linien kennzeichnen den Start der in Tab. 1 (S. 15) genannten Manahmen am 9. Mirz, 16. Mirz und 23. Mirz 20z0.

https://www.rki.de/DE/Conien’t/!hfékt/’Epidéﬂ%E/Archiv/2020/Ausgabenﬁ?mE(}“SARSw
CoVZ_vorab.pdf? _blob=pu blicationFile

Das bedeutet, dass die strengen MaBBnahmen der Reduzierung des menschlichen Kontakts, die
seit dem 23. Marz 2020 bundesweit gelten, nicht dazu gefiihrt haben, die Reproduktionszahi zu
stabilisieren. Die Stablllsieiupg:sttiere:tsvordenst)repgenN]a{inahmen eingetreten, mithin ist
die Stabilisierung nicht {aﬁfgélge;‘f\/!é%ﬁ%q’frdr]’egrii Eagéb'Jfééﬁ%&*%f%fifi\/lgéﬁzﬁl é@% {zjurUckzufUhren, da die
Pandemie in Deutschland bereits zu diesem Zeitpunkt am Abebben war. Damit l4sst sich eine

Verlangerung der MaBnahmen nicht rechtfertigen,

In diesem Sinne auch Stephan Griger, SPD-Landtagsabgeordneter in Hessen:

g R i 2 g i & it
;L Y oy ‘[';g TR AL T T L, Iy -y vy PR A i )
https://www. Iwégéeﬁzgchga;mfdge%\ff‘%fs'@?kéﬁuR‘é/ﬁit-%sﬁu§£50[P1.~‘de-béﬁwf§pfoduktlonszahi,vadec—

120392 html

Um diese Ausflhrungen nachvollziehen zu kénnen, muss bericksichtigt werden, dass der Erfolg

der Mafinahmen nur zeitlich versetzt gemessen werden kann.
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Der Finanzwissenschaftler Stefan Homburg machte hierzu in der Welt am 15. April 2020

folgende Ausfihrungen:

Wiihrend Deutschland still steht, sind in Schweden Schulen und Geschifte gedffnet.
Und trotzdem sinken auch dort die Neuinfektionen. Wie kann das sein? Unsere
Strategie beruht auf einem riesigen Vorhersagefehler des RKI - mit riskanten
Nebenwirkungen.

n Europa konnten an Ostern nur die Schweden zur Messe oder zu einer grofieren
Trauerfeier gehen. Dort sind die Nachtclubs voll, die Geschifte gedffnet, und die Kinder
gehen zur Schule. Obwohl es keinen Lockdown gibt, ist die Zahl der registrierten neuen

Corona-Infektionen auch in Schweden riickliufig. Wie ist das zu erkliren?

Werfen wir zuniichst einen Blick auf Deutschland. Die gemeldeten Neutfille, die den

Infektionen verzogert folgen, sind schon seit drei Wochen rlickliufig. Die Zahl dexr
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TodesMile wiederum hat ein Platean erreicht und sinkt nun auch.

Lawt Fachliteratur vergehen zwischen Infektion und Tod durchschnittlich 23 Fage, und
dieser Umstand ist sehr wichtig. Er bedeutet niimlich, dass die nicht direkt beobachtbaren
Neuinfektionen ihren Hohepunkt viel frither erreicht haben als die Sterbefille, Weil die
geglittete Kurve der Sterbefille thr Maximum am 7. April annahm, wurde das Maximum
der Neuinfektionen schon Mitte Marz erreicht — und damit vor dem Lockdown, der am 23,

Mirz beschilossen wurde und am Tag darauf in Kraft trat.

Umgekehrt formutiert kann sich der Lockdown infolge der genannten Verstigerung in den
bisherigen Sterberaten noch gar nicht zeigen; er wird frihestens Mitte April sichtbar. Der
Ritckgang von Neuinfektionen und Sterbefilien hat nichts mit dem Lockdown zu tun,
sondern mit dem natlirlichen Verlauf jeder Epidemic und nattirlich den ergriffenen

konventionellen Abwechrmafinahmen wie Hygiene, Testung und Quaranttine,

Schwedens Zahlen unterstreichen die Richtigkeit dieser These. Auch dort nahm die Zahi
der tiglichen Todesfille erst zy, dann sank sie. Trotz des Verzichts auf einen Lockdown:

von yexponentiellem® Wachstum bei den Todesfillen keine Spur.

Zwar verzeichnet Schweden cine hshere sopenannte Fallsterblichkeit als Deutschiand,
doch sind seine Krankenhduser keineswegs tiberlastet, und darauf kommt es an. Zudem
werden in Schweden am Anfang der nichsten: Virensaison mehr Menschen immun sein als
in Deutschland. Insgesamt erscheint die schwedische Politik sehr rational und

unaufgeregt.

In Deutschland stritt man das Problem zunichst ab, behauptete dann, Deutschland sef gut
geritstel und veranlasste den Export von Gesichtsmasken nach China. Am 2o. Miirz aber,
als das Coronavirus in China und Stidkorea ldngst eingediimmt war, mit Sterblichkeiten

von deutlich weniger als 0,001 Prozent der Beviilkerung, wartete das Robert Koch Institut

(RKI} {/vermischtes/article207242203/Coronavirus-Deuntschland-Im-Vergleich-zu-

anderen-stehen~-wir-sehr-gut-da.html) plotzlich mit Szenarien auf, die mindestens

jeo.000 deutsche Todesfille voraussagten. Drel Tage spiiter folgte der Lockdown-
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RBeschluss. Bisher sind in Deutschland rund 3000 Menschen mil Covidig-Diagnose

verstorben, und diese Zah! wird kaum noch wesentlich steigen.

Der gigantische Vorhersagefehler des RKI hat, um den zentralen punkt zu wiederholen,
nicht das geringste mit dem Lockdown zu tun, weil dessen Wirkungen erst Mitte Aprilin

den Sterberaten sichtbar werden kiinnen.

Urspriinglich wollte Deutschland eine Uberlastung der Krankenh#user vermeiden, und am
28, Miry versprach Bundeskanzlerin Angela Merkel in ihrem Podcast, der Lockdown kbnne

beendet werden, sobald die Verdopplungszeit (/wissenschaft/plus207172509/Corona~

und~Mathematik-Wie-die-Verdopplungszeit-berechnet~wird-nenne-ich-naiv Lhiml)

(also die Zeit, in der sich die gemeldeten Fille verdoppeln), in Richtung zehn Tage wachse.

Diese Zielmarke war rasch erreicht, weshalb Kanzleramtschef Helge Braun nachschob,
wiltnschenswert seien zehn bis vierzehn ‘Tage. Inzwischen betrigt die Verdopplungszeit

mehr als 30 Tage. Der Lockdown besteht indes weiterhin.
Gegen den Kurswechsel des RKI sprechen drei Grinde

Und warum? Weil RKI und Politik den Indikator gewechselt haben und nunmehr die
Reproduktionszahl hervorheben. Anders als die direkt messhare Verdopplungszeit hiingt

diese aber vom unbekannten Fakloren ab; sie ist schlicht nicht tberpriifbar,

Fine Reproduktionszahl von Eins bedeutet, dass die gemeldeten Neuinfektionen stabil
bleiben. In seiner Pressckonferenz vom 3. April erklirte RKi-Chef Lothar Wieler, der Wert
Eins sei erreicht, das ,wisse man®, Ohne Aufmerksamkeit zu erregen fuhr Wieler fort, er
wolle die Reproduktionszahl kunftig auf Werte tnfer Eins driicken. Damit ersetzte das RK1

das Einddmmungsziel durch cin Ausrottungsziel.
Obwoh! das Institut nach abermaligem Wechsel der Berechnungsmethode inzwischen

wieder hithere Werte meldet, muss man diesem Kurswechsel aus drei Gritnden

grundsitzlich widersprechen.
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Erstens ist es nicht sinnvoll, jeden einzelnen Sterbefall infolge einer Coronainfektion zu
eliminieren. In Anbetracht unzihliger Verkehrs-, Arbeits- und Freizeitunfille miisste man

dann nidmlich alle menschlichen Aktivitten untersagen.

Zweitens sinkt beim Ausrottungsziel die Zahl derjenigen Personen, die trotz Infektion
gesund bleiben und anschliefend immun sind. Will man zum Start der nichsten

Virensalson einen neuen Lockdown? Jedes Jahe?

Drittens missen Sterbefiille mit Coronadiagnose gegen andere Sterbefille aufgerechnet
werden, die erst durch den Lockdown entsichen. Wer zghit dic Menschen, die wegen
verschobener Operationen gestorben sind, obgleich die vorhergesagte ,Goronawelle® nie
kam und auch nicht kommen wird? Wer z8hlt dic Suizide, die erfahrungsgemif schon bei
leichten Rezessionen zunchmen? Und wer bedenkt, dass eine marode Volkswirtschalt auf

Dauer auch im Gesundheitssystem klirzen muss?

Zusammengefasst haben Linder wie Schweden, Stdkorea oder Taiwan mit threm Verzicht
aul Lockdowns klug gehandelt. Die dortigen Virologen fthrten Bevblkerung und Politik
mit ruhiger Hand durch die Krise, statt sie durch stindige Kurswechsel zu verunsichern.
Das Coronavirus wurde ohne Schaden fiir Grundrechie und Arbelisplittze erfolgreich

eingeddmmt. Deutschland sollte sich diese Politik zum Vorbild nehmen.

F b o, R VS TP NS DO I pgee
https:/fwww.weltiile WirtscHar 814307 258057 e dn 4k

Finanzwissenschaftler-gegen-Corona-Lockdown htmi

Bestatigung finden diese Ausfithrungen auch in den aktuellen Zahlen von EuroMOMO. Das

europaische Projekt 7{if {Bpe

hiifig\Hed Stérblichikeit] e i5siiit/sgndardisierten Verfahren

in Echtzeit die Anzahl von Todesfallen im Zusammenhang mit Bedrohungen der éffentlichen

Gesundheit in den teilnehmenden européischen Landern. Das System ist seit 2009 in Betrieb

und wird kontinuierlich in den europaischen Landern eingesetzt, die die Mindestanforderungen

erflllen, nachdem im Frihjahr 2009 die sog. Schweinegrippe ausgerufen worden war, die ohne

gravierende Folgen fir die offentliche Gesundheit blieb, aber enorme Kosten fir die

vorsorgliche Beschaffung von Impfstoffen verursacht hatte. Auf Grundlage der zeitnahen,

Seite 90 von 246



standardisierten und koordinierten Erhebung der Sterblichkeit gelang es im Winter 2009/10, die
Regierungen und Behdrden in den européischen Landern zur angemessenen Vorbereitung der

Gesundheitssysteme auf die Auswirkungen der Infektionswelle zu bewegen.

Dort finden sich folgende aktuelle Graphiken (Stand 27. April 2020), die keine Auffaliigkeiten
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Offensichtiich schatzen auch flihrend 'P'O!it-ikér””a'S-'-'Ansteckungsrisiko fiir sich selbst und die

Gefahr, das Virus unbemerkt wezterzugeben und eine Verbreitung zu beglnstigen, fir nicht

besonders hoch ein, wie das inzwischen bundeswe:t bekannte ,Aufzugshbild", das vor kurzem an

der Universitatsklinikum GieBen-Marburg aufgenommen wurde, eindriicklich zeigt,

Auf dem Bild sind der Bundesgesundheitsminister Spahn, der hessische Ministerprasident
Bouffier (68 Jahre), sein Regierungssprecher BuBer (59 Jahre), der Kanzleramtsminister Braun
;n§g? iMitarbeiter*innen des

und der hessische Gesundh?;t§m|pjs§ Jr !Kiose zij 5ehen iow.'e'
Klinikums. Bemerkenswert ist das B|ld in vaelfacher Wexse Abgesehen davon dass Bouffier und
BuBer zur Risikogruppe gehdren, muss berdicksichtigt werden, dass es zu dieser Situation in
einem hochvulnerablen Bereich, ndmlich in einem Krankenhaus, gekommen ist. Gerade dort ist

die Ansteckungsgefahr besonders hoch und die Auswirkungen sind besonders gravierend.
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https://www.merkur.de/politik/ s=spahn-corona-foto-aufzug-mindestabstand-

twitter-gesundheitsminisier-deutschland-klinik-fauxpass-haeme-spott-zr-
13651699.htm!

Der Ruckgang der Infekiionen — unabhéngig davon, ob bzw. welche MaBnahmen ergriffen
wurden — entspricht % deirz}??;e%t%ﬂchtungen %s Pfas;{sienitieﬂi Ides; israelischen Nationalen
Forschungsrats, Professor fsaac Ben-fsrael Er argumehttert am 22. Apnl 2020, dass die Corona-
Epidemie nach bisherigen Erkenntnissen in den meisten Landern nach ca. zehn Wochen vorbei

sei, unabhingig davon, welche MaBnahmen getfoffen werden und verweist hierbei auf italien,

Singapur und Taiwan:

E i’
,Nach zehn Wﬁ%eh | ég’eM %O\gécl‘\stjng belb ’t i 1\Uhd Ben-Israel fugt hinzu:
«Die Zahlenreihen sprechen eine deutliche Sprache.» Sie machen, wenn er mit seinem

Befund denn richtig liegt, Hoffnung, dass der Spuk bald vorbei ist.

Fiir seine Untersuchung stiitzte sich Ben-lsrael auf Corona-Falle, die in den Wochen vom

4, Méarz his zum 15. April in den USA, in Grossbritannien, Deutschland, Spanien,
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Schweden, Israel oder der Schweiz gemeldet wurden — um nur einige der Staaten zu
nennen, deren Statistik er untersucht hat. Die wichentlichen Wachstumszahlen setzte er

ins Verhaltnis zum jeweiligen Total der Corona-Kranken.

Das Resultat, gemdss dem der Quotient sinkt, nachdem er einen Spitzenwert erreicht

""-5-?:hat hatte er nicht erwartet, sagt der Forscher. «Verbliffend» sei vor allem, dass sich die

_hen Entwicklungen unabhéngig vom untersuchten Land und unabhingig von den
'és_snahmen,§m1t denen Politikergegen Sars-CoV-2 vorgehen, erkennen liessen. Daraus
“folgert Ben-Israel, dass Shutdowns unndtig sind, um die Expansion zu stoppen.

Mehr als das: Mit den hohen dkonomischen und sozialen Kosten, die das Abwiirgen der
Wirtschaft nach sich zieht, richteten die Massnahmen mehr Schaden an, als dass sie
Nutzen stiften wirden, meint der Mathematikprofessor. Abstand halten und
Gesichtsmasken tragen gentigten véllig, um sich vor dem Virus zu schiitzen, ist Ben-
Israel Giberzeugt. Alle gegen Corona erlassenen Ge- und Verbote bezeichnet er als Folge

einer «Massenhysterie».

Mitte April machte Ben- Isra__ .gebms seiner komparativen Statistik in einem

Interview mit der |sraehscheni.:_ __V St -/ __'utz 12 publik. Auf Israel bezogen, sagte er,
dass die Spitze der Ausbreltung «selt_ iner Woche hinter uns liegt». Und in ungefahr
zwel Wochen werde die Krankheit «fast ganz verschwundens sein, prognostizierte der
Mathematiker. Und was fur Israel gelte, gelte wegen des vergleichbaren Musters auch

flir die anderen Staaten, die er untersucht habe.

Seit er seine Resu[tate veroffe tichthal e”,\ rde- er mit E~ !Malls ifdrmlich bombardiert,
¥t i | i@

Lol g‘f\{f‘i N Pledifin
sagt Ben- Israel Von den einen werde er afs <<Splhl’1€?’>> abgetan andere wirden ihn fir

seine einleuchtenden Resultate loben. Viele woliten auch wissen, worauf er die
Ergebnisse seiner Untersuchung zurackfiihre. Doch da muss er passen: «ich habe keine
Erklarung dafir. Vielleicht hat es etwas mit dem Klima zu tun, oder vielleicht hat das
Virus eine beschran

ben§ze;t » Er kgnne nu gen «dass :aufgrund meiner Studien

die Zahl der Infektlonen'auch !in L(énfjem zuruckgjﬁ dle zm Kafnpf gegen Corona nicht

mit hartem Geschiitz das dkonomische und soziale Leben stifllegen».

Ein schnelles Ende des Shutdowns betrachte er deshalb als «ungefdhrlich». Er habe
weder Bedenken noch Angst davor. Mehr als das: Harte Massnahmen gegen die

Epidemie verurteilt der multidisziplindre Forscher als groben Fehler, weil sie ohne
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triftigen Grund und basierend auf einem falschen Modell einen hohen Preis forderten —
hohe Arbeitslosigkeit und Konkurse,

Und doch, werfen wir ein, die makabren Bilder aus ltalien — die Sarge mit Corona-Toten

in Bergamo zum Beispiel — sowie Clips aus Spanien, Belgien oder New York wiirden nicht

I seiner These passen, nach der man dem Virus keine Schranken setzen muisse, weil es
n paar Wochen unschadlich sei und verschwinde. lsaac Ben-lsrael lasst den
nwand nicht gelten. ‘Oberalli/dort,  wo: diet iCorona-Mortalitat hoch sei,sel idas

” :'Gés'undheitssystem schwach und tbertastet.

Das habe sich in ltalien schon bei der «normalens Grippewelle von 2017 beobachten
lassen. Damals brach das italienische Gesundheitssystem zusammen, weil es unterdotiert
war und zu wenig Reserven hatte. Das Gleiche gelte heute auch fUr andere Lander,
denen Corona besonders arg zusetze. Die Krankheit sei zwar fies und base — aber nicht

so fies und bose, wie man anfanglich beflirchtet hatte.”

https://www.weitwoche.ch/au_stj"é'b'e'h[202__""' 7/kommentaremanalysen/nach—zehn—

wochen—lieqt~das—wachstum% w‘_é}_twoche—ausqabeﬂ17—2020.htmi

2
Testhaufigkeit und Dunkelziffer

Ohne die Daten zur Testhaufigkeit kann man weder den sich anbahnenden Bedarf an

Intensivbetten berechnen, noch kann man in irgendeiner Form wissenschaftlich fundiert

weisen auch SChrappé et a/ hm

http://www.matthias.schrappe.com/einze!/thesenpapier_corona.pdf, dort 5. 10.

Das RKI hat erst ab deq 26, Mdrz 2020 nnen in lhl’ n tag Ich n Lageberichten wéchentlich
R e T N RN SVl
tiber die Anzahl der durchgeflhrten Tests s 1 informiéren.

Im Lagebericht des RKI vom 29. April 2020 finden sich die aktuellen Zahlen der durchgefihrten

Testungen in Deutschland:
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Tabelie 5: Anzahl der SARS-CoV-2-Testungen in Deutschiand {28.04.2020, 18:00 Uhr}

127.457 7.582 {5,9%) 114
e 343.519 23.820 (5,8%} 152
361.515 31.414 (8,7%) 151
408348 o . 36.885(9,0%) s G154 i
379.233 30.728 {8,1%) 163
330027 0 21998167%) . 17T
67 25.222 (5,4%) 174

Aus den weiteren Angaben des RKI lasst sich zudem erkennen, dass die Testkapazititen

zumindest seit KW 13 nicht einmal ansatzweise ausgeschépft wurden,

Testkapazﬁat praTag 7115 31010 64725 103515 116655 123304 136.064 141815

17304156 818426 - 890.494:

_':'Kapazltat anhand vo
Wochenarbeitstagen

Die Tageskapazitat aller Labore wurde fiir KW 13 mit 103.515 angegeben. Rechnet man das auf
nur 5 Tage hoch (wobel viele Labore 7 Tage pro Woche arbeiten) ergabe sich bereits eine
Testkapazitat von 515.575. s wurden jedoch lediglich 361.374 Tests durchgefihrt. In KW 15
wurde die wochentliche Testkapazitat mit 730.156 angegeben, somit wurde mit nur 360.139

nicht einmal die Haffte der

at @usgesch(jpft In KW 16€wurden trotz Erweiterung

""i “*‘J;*f*-%";,‘» Ii

der Testkapazititen auf{818 426 sogaf? noch weniger Tests namhch lediglich  323.449

durchgefuhrt. Auch in KW 17 hat man nur etwas mehr als die Halfte der vorhandenen

Testkapazitdten genutzt.

Zu A (}1 [ F Zahlen'
|(’ EIMIa és)r{ \fﬁ'%{f? { Jil‘w\f
hitps://vww.rki, de/D§/Co'nten anZ/N/Neuart!ges Corenavirus/Situationsberichte/20

20-04-15-de.pdl?_ blob=publicationFile

Uber die fehlende Ausschépfung der Testkapazitaten beklagen sich auch Labore — z.B. in Bayern

und Berlin —, die auch keinen Materialmangel zu beklagen haben;
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https://www.morgenpost.de/berlin/a rticle228914471/Coronavirus-Berlin-Tests-Labore-

Corona-Covid-19.htmi; https://www.br.de/nachrichten/bayern/corona-tests-in-bayern-

kapazitaeten-derzeit-nicht-ausgeschoepft,Rwigubi

Aus Bayern ist am 16. April 2020 zu vernehmen gewesen:

(Stand: 16.4.12.00 Uhr) wurde laut Meidesystem erst an zwei Tagen die
3 -OQOér—M-arke aniTests iberschritten — die Kapazitaten werden derzeit-alsomach nicht

‘voll ausgeschopft. In der Vergangenheit habe es temporér Lieferengpdsse oder
Probenspitzen bei einigen Laboren gegeben, die sich auf die Ausschopfung ihrer
Kapazitaten ausgewirkt haben diirften. Dies sei derzeit jedoch nicht der Fall.

Was die Test-Indikation angeht, gelten nach wie vor die Empfehlungen des Robert-
Koch-Instituts. Menschen konnen sich also nur bei entsprechenden Symptomen testen
lassen, ein Strategiewechsel hin zu breit angelegten Tests in der Bevolkerung ist derzeit

offenbar noch nicht vollzogen.”

httpSi//WWW.bf.dE/nachrichtén{bay \/cor, 1a-tests-in-bayern-kapazitaeten-derzeit-

nicht-ausgeschoepft, Rwlgubl

Vor dem Hintergrund, dass es dringend und unstreitig notwendig ist, reprasentative Testungen
durchzufithren, ist die Nichtnutzung vorhandener Kapazitaten aufgrund einer evident
unzulinglichen Testungsstrategie des RK, an der sich aber alle Bundeslander orientieren, nicht
akzeptabel. Ein Schritt in die richtige Richtung ist, dass das RKI am 24. April 2020 nunmehr
empfiehlt, dass jede quson! pd die etpl xqjﬁctep’\ ?qs nf@kt}tﬁ)@ piat g‘ohne Yve|tere Bedingungen, vgl.
unten), getestet wird. S;nnvo!ler wire indes offenkundig die freien Kapazitéten flr reprasentative
Testungen zu nutzen.

https://www.focus.de/gesund heit/testkapazitaeten-sind-jetzt-da-rki-vizepraesident-

verkuendet-wichtige-aenderung-bei-empfehlu ng-zu-corona-tests id 11918776.htm!

g 2l Ma 7y
Schon am 31. Mérz 2050 vwens d]er Sﬁta‘us‘uI Iexp!et!te Gerchnresg ing I}jé b auf die Notwendigkeit

der Durchfithrung reprasentativer Testungen hin:

JWir missen sehr regelmaBig, vielleicht jede Woche, einen reprasentativen
Bevalkerungsquerschnitt auf Infektionen untersuchen. Daflr sind sehr viele Tests nétig.

Das bindet Ressourcen und ist teuer, wire in Anbetracht der Lage aber angemessen, um
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eine solide Entscheidungsgrundlage zu schaffen, Aus dem Anteil der Infizierten in einer
solchen Stichprobe lassen sich genaue Rulckschliisse auf die Gesamtsituation ziehen.
Damit wird es deutlich leichter, abzuschatzen, ob oder wie die Zahl der Neuinfektionen
steigt oder abnimmt und mit wie vielen Patienten und Intensivpatienten die

Krankenhauser in den nachsten Wochen rechnen meissen.”

{'bg-é//waw.spiegel‘de/wissenschaﬁ/medizén/coronavirusmdieﬂahEenwsénd—
sllkommen-unzuverlaessig-a-7535b78f-ad68-41a9-9533-06a224cc9250 v .

Auch der Statistiker Bosbach auBerte sich am 3. April 2020 in diesem Sinne:

Mir wissen aus der Wahlforschung, dass sich schon bei 2.000 Teilnehmern recht
zuverlassige, also reprasentative einfache Ergebnisse —wie der Anteil der Infizierten oder
der Anteil der wirklich Kranken — erzielen lassen. Mit 12.000 Teilnehmern kénnte auch
schon differenziert ausgewertet werden, zum Beispiel nach Alter und Geschlecht. Bei
regelmaBiger Wiederholung bekamen wir auch die Entwicklung gut mit. Reprasentatives

Testen ist keine groBe Kunst, beim rozensus macht das das Statistische Bundesamt

jedes Jahr. Warum hat man !a gst gemacht? Begrandet wurde das bisher

immer damit, dass zu wenige Tests i bar waren. Nun erfolgten laut RKI in der 13.
Kalenderwoche 350.000 Tests. Wieso:

davon abzuzweigen, um endlich mit sauberen Daten zielgenau zu entscheiden?”

fite es nicht maglich sein, mehrere Tausend

https:/Avww.nachdenkseiten de/7p=59503

Kritik an der Testungsstrategie \A;urdeﬁz,kauch YOP Leopoidma lFomche{binnen am 13. April 2020
-F TR RIA R g i

artikuliert (Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):

«Ein substantieller Teil der infizierten Population ist sogar fur die gesamte

Infektionsdauer kaum bis nicht erkrankt. Daher flihren die bisher stark

symptomgeieil;eten Erheburggen“ ZU  einer verzerrten,; Wahrehmung  des
T T o ]
Infektlonsqescheghens dle}iloeliéstbiairé (d%aten odeir i(g:farLmode?fgestutzte) Schatzungen

hinsichtlich der Effizienz von MaBnahmen kaum zulisst,”

Leopoldina, 3. Ad-hoc-Stellungnahme vom 13. April 2020, S. 5.
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Diese Versaumnisse stehen der Verfassungsmafigkeit der gravierenden Grundrechtseingriffe
ebenfalls entgegen.

Solange die Dunkelziffer - die grundsétzlich positiv zu bewerten ist, fGhit sie doch zu einer

Herdenimmunitat — da dies fir nicht abgeschatzt werden kann, sind auch Bemuhungen,

sketten nachzuweisen nur begrenzt tiberzeugend.

Fhen g ist nachvollziehbar/.dass/der: Prasident desiRKI erst am 16; Aprill 2020°erklarte,
hrere Studien zur Verbreitung des SARS-CoV-2- Virus nunmehr starten wiirden. Wieso

dass

das nicht schon frither passiert ist, bleibt unbeantwortet.

hitps://www.deutschlandfunk.de/covid-19-wie-hoch-die-du nkelziffer-bei-den-
coronavirus.1939.de ntmli?drninews_id=1120846

(3)

Kein exponentielles Wachstum

in Deutschland kam es erfreuiicherws
SARS-CoV-2 Virus.

eflrchteten exponentiellen Verbreitung des

Exponentielles Wachstum (auch unbegrenztes bzw. freies Wachstum genannt) beschreibt ein
mathematisches Modell fiir einen Wachstumsprozess, bei dem sich die BestandsgroBe in jeweils

gleichen Zeitschritten immer um denselben Faktor vervielfacht.

https://de.wikipedia. org/w kt/‘Exponthleilesx\Nachstum* | (3

(KR IR N AT RV RN ENEEE Y ﬂﬁ)!
https: //wzr‘tschaftslemkon gabler. de/defmutlon/exponentlelles wachstum 35929

Vorliegend kam es zu keiner Vervielfachung — also nicht einmal zu einer Verdopplung — der
Anzahl der Infizierten in Deutschiand.

Reclisanyyali Margel Kasprzvi
Als Ausgangswert wir vor dem mter rund dass Zuver kéin 'stringentes Testregime
eingerichtet war und gerade die Anfangszeit einer Pandemie mit vielen Unsicherheiten behaftet

ist, der Zeitpunkt gewahit, an dem in Deutschland erstmals 10.000 Personen infiziert waren.

Der folgenden Darstellung werden die aktuellen versffentlichten Zahlen des RK {Stand 27. April
2020) zu Grunde gelegt.
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Die 10.000-Grenze wurde erstmal am 17. Marz 2020 Uberschritten.

Damit von einem exponentiellen Wachstum gesprochen werden kann, muss sich der
Ausgangswert zundchst innerhalb eines Zeitraums verdoppein und ab dieser Verdoppelung
muss es in demselben Zeitraum erneut zu einer Verdopplung kommen. Das soll anhand eines
sispiels § 'u"r_': verdeutlich werden: Am Tag x gibt es 10.000 Infizierte, vier Tage spiter hat sich

die Zahl_ erdoppelt es gibt 20.000 Infizierte: Um nunmehr von.einemexponentiellen'Wachstum
sprechen zu kdnnen, misste es innerhalb vier Tage erneut zu einer Verdopplung kommen. D.h.
nach weileren vier Tagen misste es 40.000 Infizierte geben. Fs bedarf also immer zwei
Bezugszeitrdume. Die reine Verdopplungszeit ist fUr die Frage, ob ein exponentielles Wachstum

zu heobachten ist,

Im Folgenden werden jeweils die Daten angegeben, an denen es zu einer Verdopplung kam,
ausgehend von dem Tag, an dem erstmals die 10.000 Grenze (iberschritten wurde. Das ist zu

keinem Zeitpunkt innerhalb desselben Zeitraums geschehen.

Datum | der Infizierten

17.03. : 12.360

21.03. (4 Tage spiter) Ci 97499

27.03. (6 Tage spater) 55427

08.04. (12 Tage spéter) 113.328
Zu einer weiteren Verdoppelung kam es
bislang nicht

dsanwaliin fessica Hamed
hitps: //expenen 8. arcg is.com/expeti ence/4?822{}a4c454480@823b17327b2bﬂd4

Hieraus wird ersichtlich, dass es nie zu einer Verdopplung innerhalb zwei gleicher miteinander

in Bezug zu setzender Zeitrdume gekommen ist. Das gilt selbst dann, wenn man jeweils die

Wochenendstage her%\ggreal} wLér?ie § ;f

spizyk

In diesem Zusammenhang sei auf Ausfihrung der Tagesschau verwiesen, aus der deutlich wird,
wie padagogisiert — und verklrzt — die 6ffentliche Berichterstattung zum Teil ist. Dort wird
exponentielles Wachstum — ohne zu erklaren, ob es in Deutschland dazu gekommen ist — wie

folgt am 8. April 2020 erklart (Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):
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JExponentielles Wachstum (auch unbegrenztes bzw. freies Wachstum genannt)
beschreibt die Veranderung einer bestimmten Grofe in einem festgelegten Zeitraum
um immer denselben Faktor. Die Reproduktionszahl verweist dabei auf die zentrale
Bedeutung des exponentiellen Wachstums filr das Verstandnis der Ablaufe bei einer

Pandemie. Fine Basisreproduktionszahl von 3 bedeutet, dass sich die Infiziertenzahl in

dem einzelnen Ansteckungsintervall um den Faktor 3 vergréBert, um sich in der
ach'sten "Runde® dann erneut zu verdreifachen, worauf eine weitere Verdreifachung
Igt. :Dle in:diesen Tagen weltweit verhdngteni Ausgangsbeschrankungen: tnd. Aufrufe

zur Selbstisolation zielen genau auf diesen fatalen Mechanismus.

Dass noch immer nicht alle den Sinn der MaBnahmen begreifen, liegt laut Experten auch
in der generellen Schwierigkeit von Menschen, die Dynamik nicht finearer Entwicklungen
korrekt zu bewerten. Diese wird drastisch unterschatzt, weil sie nicht den Erfahrungen

kontinuierlicher Wachstumsprozesse im Alltag folgt.”

https://www.taqesschau‘de/inIaﬁ_d[cp_lfgna~pandemie—q¥ossar~101.html

(4)

Keine Unterscheidung zwischen SAR n und COVID-19 Erkrankten

Eine Unterscheidung zwischen Test-Positiven und Erkrankten wird ~ auch und gerade bei den

angestellten Prognosen — nicht vorgenommen.

Dabei muss in der Infektiologie zwischen infektion und Erkrankung unterschieden werden. Eine

Erkrankung bedarf eln Llﬁlschen f\mgxlfﬁﬂ Mpcsica Hi e

iy

Infektionen, Arten und Formen (engl.: types and kinds of infections) »Diiferenzierung

nach der Klinischen Manifestation: Die Erscheinungen einer Infektion kGnnen inapparent

(asymptomatisch, latent, abortiv, stumm) oder manifest sein. Eine schwache klinische

Manifestation y{Erkr nkung entsprich elnea’ Klinjsch symptomarmen oder
[T AT W SR Rk

/ e
mitigierten 1nfekt

https://www.r§<i.de/DE/Content/Service/PubIikationen/?achwoerterbuch_infektionsschu
tz.pdf?__blob=publicationFile {S. 69}.
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Darauf wird zu Recht auch in einem Beitrag vom 25.03.2020 auf der Arzteplattform esanum

hingewiesen:

Die ndchste Hilrde besteht darin, dass die PCR ein indirektes Testverfahren darstellt,
welches lediglich anzeigt, ob eine Person Kontakt mit einem Erreger hatte. Dies bedeutet

'n'icht automatisch, dass diese Person auch Krankheitssymptome entwickelt oder gar

verstlrbt

Bei den Zahien, die uns die Medien tagtaglich in beangstigender Weise vor Augen
fihren, wird nicht zwischen Test-Positiven und Erkrankten unterschieden, Da die
absolute Mehrheit der Test-Positiven keine oder nur milde Symptome entwickelt, ist es

massiv irrefiihrend, in dieser Héhe von Erkrankten zu sprechen.

Der renommierte Methodiker und Pu_biuc Health-Forscher fohn P. A, loannidis, der zu

den meistzitierten Wxssenschaftferlnn' -der:WeIt gehdrt, weist ebenfalls darauf hin, dass

rastischen sozialen und wirtschaftlichen

es keine Evidenz gibt, dle:
Einschrénkungen rechtfert;g____.__- Coronaviren als  typische Erreger von
Erkaltungskrankheiten sorgen ::"J'ah - furJahr fir banale Erkaltungskrankheiten, die
hauptséchlich bei betagten, oft kardial und pulmonal vorbelasteten Menschen mit
Komplikationen wie Pneumonien tédlich verlaufen kdnnen. Der einzige Unterschied bei
SARS-CoV-2 kénnte sein, dass die Infektionsraten in der Bevolkerung bisher nie

gemessen worden sind.”

anwaltin lessica Hamed

hitps://www. esanum. de/today/posts/wie- aussagekrae{t;q s ind-die-corona-tests

Daraus ergibt sich, dass fur die Bedarfsberechnung der Krankenhausbetten sinnvollerweise nur
erkrankte Personen, also solche mit grippedhnlichen Symptomen, beriicksichtigt werden sollten.
Aktuell werden die Prognosen;zur Belasgung d Gesune,‘heltssystems allerdmgs ausgehend von

1 55y i i’( EI i I's
allen Infizierten berechnet Hlerbéz er zug';runéé geleqt, dasgs 3 6% fler infizierten Menschen

{vgl. oben) schwer erkranken und beatmungspflichtiq werden.

(5)
Fehlgesteuerte Testung
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Die Vorgaben in Deutschland sind die, dass nur erkrankte Menschen getestet werden sollen.
Voraussetzung fiir die Durchfiihrung eines Tests ist das Vorliegen grippeahnlicher Symptome.

https://www.bu ndesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/C/Cor
onavirus/BMG_BZgA_Coronavirustest_Plakat _barr.pdf

;'.:2020 modifizierte das RKI seine Kriterien. Es sollen nur Menschen getestet werden,
ate rischeiund Kontakt zweineribestatigtern COVID-19-Fall-hatten, in der RPflege, einer
Arztprams oder im Krankenhaus tatig sind oder einer Risikogruppe zugehdaren. Zuvor musste
entweder der Kontakt zu einem COVID-19-Fall vorliegen oder die Person musste sich in einem

Risikogebiet aufgehalten haben. Die Fokussierung auf Risikogruppen dirfte dazu filhren, dass

die Sterblichkeitsrate zukiinftig relativ_ hoch liegen wird. Die Kriterien erscheinen veminftig,

dennoch sollte man die zu erwarienden Auswirkungen auf die zukinftigen Zahlen, die auch

eine psychologische und damit politische Wirkung haben, transparent einordnen und in den

Prognosen bericksichtigen.

Wer eine Infektion symptomlos Ubers__:t_f;éﬁt o ch dieser Testungsstrategie fur die Statistik

unsichtbar. Wieler geht, wie oben

symptomlos bieiben und damit nicht

vgl. oben sowie: https://www.margenpost.de/web-

wissen/article?28197725/Coronavirus-Typische-Symptome-und-Anzeichen-wann-bei-

Corona-Arzt-Dauer-Verlauf-und-mehr.html

Mithin  k&nnen aulf{m 055k, ?%Ja ?(grUndI?ge

k%p EWzsseqsGhaftlich begriindbaren
Hochrechnungen -~ und damlt auch keine derar;t "éinschnjeidenden Grundrechtseingriffe ~

gestiitzt werden.

Der amerikanische Gesundheitswissenschaftler und einer der weltweit fiihrenden Spezialisten
auf dem Gebiet der Klmlschen Ep|dem§o|@g|e a:n der Star ford Umve\;@ty John P. A loannidis

[ AT MalCeEr R
erlautertdasVorgenanntev%nitefglg Wll MdlLer Rdspy

"The data collected so far on how many people are infected and how the epidemic is
evolving are utterly unreliable. Given the limited testing to date, some deaths and
probably the vast majority of infections due to SARS-CoV-2 are being missed. We don't

know if we are failing to capture infections by a factor of three or 300. Three months
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after the outbreak emerged, most countries, including the U.S,, lack the ability to test a
large number of pecple and no countries have reliable data on the prevalence of the

virus in a representative random sample of the general population.

This evidence fiasco creates tremendous uncertainty about the risk of dying from Covid-

19.. Reported case fatality rates, like the official 3.4% rate from the World Health
rganlzatlon, cause horror — and are meaningless. Patients who have been tested for

AR_ '__'_.CoV 2 are disproportionately those with severe symptoms and.bad qutcomes. As

" most health systems have limited testing capacity, selection bias may even worsen in the

near future,

[..]

Some worry that the 68 deaths from Covid-19 in the U.S. as of March 16 will increase
exponentially to 680, 6,800, 68,000, 680,000 ... along with similar catastrophic patterns

around the globe. Is that a realistic scenario, or bad science fiction? How can we tell at

what point such a curve might stop
The most valuable piece of inf__ _ mation for nswering those questions would be to know
the current prevalence of the |nfect|0___ inarandom sample of a population and to repeat
this exercise at regular time intervals to estimate the incidence of new infections. Sadly,

that's information we don't have.

[..]

g e L . ‘:E%’!'T‘ e 11 - i
Yet if the heallth system doe‘sﬁtle(cozlﬂgé ﬁové"rwifuehlm{e}d the“majority of the extra deaths

may not be due to coronavirus but to other commaon diseases and conditions such as
heart attacks, strokes, trauma, bleeding, and the like that are not adequately treated. If
the level of the epidemic does overwhelm the health system and extreme measures have
only modest effect;veness ’{hen ﬂattenmg the cqrve may make thlngs worse: Instead of
being overwhelﬁnéd *éiuﬁhg h‘or‘[g heltd | phasél Thé héa[th system will remain
overwhelmed for a more protracted period. That's another reason we need data about

the exact level of the epidemic activity.”

https://www.statnews.com/2020/03/17 /a-fiasco-in-the-making-as-the-coronavirus-

pandemic-takes-hold-we-are-making-decisions-without-reliable-data/
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Die Testungsstrategie wurde auch vom Virologen und Leiter des Gesundheitsamts Frankfurt am
Main, René Goitschalk am 4. April 2020 kiitisiert (Hervorhebungen durch die

Unterzeichnenden):

lhre vorletzte Frage ist, dass es natirlich momentan alles sehr, sehr schiimm aussieht,

aberwir haben ja tiberhaupt keinen Uberblick dariiber, wie verbreitet diese Erkrankung

der Bevolkerung wirklich ist. Wir testen Patienten, die Symptome haben.

Wir testen vor allem Patienten, die schwer erkrankt sind und damit bekommen wir

Todesfallzahlen, die natarlich erst einmal erschreckend sind, aber wenn Sie sich

vorstellen, dass es eine sehr, sehr hohe Dunkelziffer geben wird in der Bevolkerung, und

davon geht jeder aus, dann ist auch klar, wenn ich einen Todesfall habe unter 1.000

Patienten, dann habe ich eine relativ hohe Todesrate von 1 Promille, oder wenn ich einen

Todesfall mit 100 Patienten hab;a, dann habe ich eine Todesrate von 1 Prozent, aber
' pits 100.000 oder 1.000.000 ist, dann ist diese

so beklagenswert, aber fur die Summe in

wenn die Bevolkerung, die betr ytfenist,

Todesrate fir den Einzelnen

der Statistik ist das eben weit Unte es bei einer Influenza ist und das kénnen

wir erst sagen, wenn wir wirklich sicher auch feststellen kdnnen, wie viele Patienten, wie

viele Gesunde da auch schon das gar nicht gemerkt haben, in der Bevalkerung betroffen

https://www.deutschiandfu nk.de/virologe-zu-covid-19-ostern-abwarten-und-gucken-

? O 1 1o s o
wie-sich.868 de htmizdramiarticledd=a740a0, « 1y Moy (]

Ebenfalls kritisch suBerte sich Bosbach am 3. Aprit 2020 (Hervorhebungen durch die
Unterzeichnenden):

,Die Zanl der iposttlv Getesteten umfa\s/it eine kiegne mcht reprasentat;v ausgewahlte
‘eiﬁé o w\fu L (e ‘H} ATA

Gruppe. Es sind “dies Mensc en dle starke” Krankhéitssym tome aufweisen, wegen

Vorerkrankungen oder inres hohen Alters ein erhdhtes Risiko tragen, Kontaktpersonen

im Umnfeld von Infizierten sowie Personen, die nah am Patienten dran sind, wie Arzte

und Pflegepersonal. Um es salopp zu sagen: Wenn sie in dieser Gruppe morgen doppelt

so viele Menschen testen wie heute, werden sie morgen wahrscheinlich auch fast

doppelt so viele Infizierte finden wie heute. Daraus lasst sich aber weder ermessen, wie
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sehr das Virus in der Gesamtbevolkerung bereits verbreitet ist, noch in welchem Tempo

es sich verbreitet,

[.]

'-f"."j':;;‘kl_q__r, es gibt eine riesige Dunkelziffer, was keiner ernsthaft in Zweifel zieht. Eben weil

K’f-;_ankheit von vielen gar nicht bemerkt wird oder die Symptome nur schwach sind.
: _h'(%j'her die Dunkelziffer tist;»desto :geringer:fallen ‘aber auch die/sRaten :der
" Schwererkrankten und der Toten aus. In anderen Landern gibt es entsprechende
Hinweise auf das Ausmal3 der Verbreitung des Virus, etwa in Stidkorea oder Island. Wir
haben auch Daten zum Kreuzfahrtschiff Diamond Princess, die auf einen geringen
Prozentsatz an ernsthaften Erkrankungen schlieBen lassen. Warum kommt bei uns keiner
auf die Idee, solche Erhebungen vorzunehmen? Dann wiisste man, ob die ergriffenen
drastischen Mafinahmen gerechtfertigt sind. Mein Pladoyer als Statistiker: Wir mussen
die Fakten fir derart folgenschwere Entscheidungen kennen, statt die Menschen mit
unpassenden Zahlen, wie der Zahl der positiv Getesteten, in Angst und Schrecken zu

versetzen.”

hitps,//www.nachdenkseiten.de/?p: _990"__

Problematisch ist die Dunkelziffer auch dahingehend, dass so der Zahl der gemeldeten
Infektionen, die letztlich zur alleinigen Grundlage staatlichen Handeins gemacht wurde —

insbesondere mit Blick auf die Verdopplungszeit —, eine nur geringe Aussagekraft zukommt.

Zu Recht kritisierten Sch/;appe‘ gt-af, w\\/vte oben b@relts kurz ?r;ge \sseﬂ % die Fixierung auf den

3y I
Verdopplungszeltraum (Hervorhebungen durch d|e Unterzelchnenden)

.Die Zahl der gemeldeten Infektionen hat nur eine geringe Aussagekraft, da kein

populationshezogener Ansatz gewahlt wurde, die Messung auf einen zuriickliegenden

Zeitpunkt verwelst und eine h

H‘I{{ﬁ AT

Ei/@te ”'Cht Qe’fes’ieter (va asymptomatischer)
Infizierter anzunehmen is

i
wi " ;\F! ié

1. Die Zahl der taglich beim RKI gemeldeten Falle wird in hohem Mafe durch die
Testverflgbarkeit und Anwendungshaufigkeit beeinflusst.

Seite 106 von 246



2. Unter Berticksichtigung dieser anlasshezogenen Teststrategie ist es nicht

sinnvoll, von einer sog. Verdopplungszeit zu sprechen und von dieser MaBzahl

politische Entscheidungen abhangig zu machen.

3. Die Darstellung in exponentiell ansteigenden Kurven der kumulativen
- Haufigkeit fihrt zu einer tberzeichneten Wahrnehmung, sie solite um die
Gesamtzahl der asymptomatischen Trager und Genesenen korrigiert werden,
4. Die Zahl der gemeldeten Falle an Tag X stellt keine Aussage Uber die Situation
an idiesem 1Tag: dari sondern i bezieht tsich auf reinen Zeitpunkt: in ider

Vergangenheit.

5. Ungefahr zwei Drittel der Infizierten werden zu diesem Zeitpunkt nicht erfasst.

6. Uberlegungen zu populationsbezogenen Stichproben (Nationale Kohorte)

miissen intensiviert werden”

These 1.2. Die Zahlen zur Sterblichkeit {Case Fatality Rate) Uberschétzen derzeit das

Problem und kénnen nicht valide interpretiert werden.

1. Mangeinde Abqrenzunqde ( esamtheit; es ist derzeit nicht bekannt, auf

wie viel infizierte Perse
2. Fehlende Berucksmh_ butable mortality: es ist nicht klar, inwieweit
die beobachtete Letali dchlich auf die Infektion mit SARS-CoV-2

surickzufuhren und nicht durch die Komorbiditit oder den nattrlichen Verlauf

:' gestorbenen Patienten zu beziehen ist;

zu erklaren ist;
3. Fehlender Periodenvergleich Gber mehrere Jahre in  gleichen
Patientenkollektiven vergleichbarer Morbiditat: es gibt keine Erkenntnisse {ber

i
5 %

die excesgﬁmoﬁahty v \f !

gematchten Populatlon in den zuruckllegenden Jahren.”

rgie; Zil, emer{\lter‘s KO{nprqb“adltats und Jahreszeit-

http://www.matth%as.schrappe.com/einzeI/thesenpapier_corona.pdf.

In diesem Sinne auch Bosbach 8 e e pege g
fEcfisanwalt Magcel Ko sprayl

JIch halte die Informationspolitik der Regierung und der sie beratenden Experten fir

mangelhaft und demokratiegefahrdend. Das geht damit los, dass der engstirnige Blick

auf die angeblichen Infiziertenzahlen und das Hantieren mit den taglichen Steigerungen

bei den Todeszahlen Angst verbreitet. Befeuert wird das dadurch, dass immer noch von

Erkrankten und nicht korrekterweise von positiv Getesteten gesprochen wird. Eine

Seite 107 von 246




Infektion lést bekanntlich bei einer groflen Mehrheit nur geringe oder gar keine
Symptome aus, weshalb sie auch nicht getestet werden. Als Indikator fiir den Ausstieg
aus aen weitgehenden Kontakteinschrankungen allein das Abflachen der Zahl der positiv
Getesteten zu nehmen und das dann noch mit groBer Beliebigkeit in Zeitintervallen von
anfangs zehn und jetzt plétzlich 14 Tagen zu beziffern, ist — hoflich ausgedriickt — nicht

- faktenbasiert.”

.Sehen Sie: Wenn die Tests immer mehr werden und die Zahi der positiv Getesteten auf
demselben oder auch einem leicht erhéhten Niveau mitsteigt, kann das noch Monate
so weitergehen. Wegen neuartiger Testauswertungsmethoden soll man demnéchst
vielleicht bis zu zehnmai mehr testen kénnen als bisher. Kommt es so, werden die
Fallzahlen explodieren, ohne dass dies ein valider Hinweis auf eine exponentielle
Verbreitung des Erregers ware. Und. warum ist man GUberhaupt so pl6tzlich vom Zehn-

Tages-Ziel abgertckt? Ich habeﬂd|e it Anfang Marz ausgewertet. Ab dem 29.

Marz morgens bis heute mor e Steigerungsraten der positiv Getesteten

der ersten Merkel'schen Reg / ing in zehn Tagen — schon sehr nahe. Bei
gleichbleibenden Steigerungsratén \atten wir bis zum 8. April mit 2,16 einen Faktor, der
nur ganz knapp dber der angestrebten Verdopplung liegt. ist das der Grund, weshaib
plétzlich von der Verdopplung in 14 Tagen die Rede ist? Schitissig und Uberzeugend ist

das nicht.”

https.//www.nigahdenkseiten,de/?

[N A R B BTV

P
r\r-u(
o

Antes kritisiert die aktuelle Testungsstrategie ebenfalls und zeigt auf, wie getestet werden

musste, um belastbare Daten zu erhaften (Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):

SPIEGEL: Was ist dae;Alternatl e? Ve o

KOSl %f\(m Maree Ka {RIPFEACL ot
Antes: Wir mtussen sehr regelmafig, vuelie;ch |e ) och “einen reprasentativen

,':

Bevélkerungsquerschnitt auf Infektionen untersuchen. Dafiir sind sehr viele Tests notig.

Das bindet Ressourcen und ist teuer, wére in Anbetracht der Lage aber angemessen, um
eine solide Entscheidungsgrundlage zu schaffen. Aus dem Anteit der Infizierten in einer
solchen Stichprobe lassen sich genaue Riickschliisse auf die Gesamtsituation ziehen.

Damit wird es deutlich leichter, abzuschatzen, ob oder wie die Zahl der Neuinfektionen
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steigt oder abnimmt und mit wie vielen Patienten und Intensivpatienten die

Krankenhauser in den nachsten Wochen rechnen miissen.

https://www.spiegel.de/wissenschaft/medizin/coronavirus-die-zahlen-sind-
volikommen-unzuverlaessig-a-7535b78f-ad68-4fa9-9533-06a224¢c9250

htberiicksichtigung der, wie oben dargelegt und auch von renommierten

chaftler*innen bestatigten; als hotch einzuschitzende Dunkelziffer bereitsimmunisierter,

muss davo'n ausgegangen werden, dass die Letalitat tatséchlich deutlich geringer ist als die in
Deutschland vom RKI hdchstangegebene Zahl von 3,9 % (Stand 29. April 2020). Auch die
Bedarfsberechnungen im Hinblick auf das Gesundheitssystem gehen so feht.

Dafir spricht auch eine am 8. April 2020 bekannte gewordene akiuelle Studie, aus der sich
ergibt, dass ich weltweit bereits mehrere zehn Millionen Menschen mit dem Coronavirus

angesteckt haben kénnten, ohne dass die Betroffenen in einer offiziellen Statistik auftauchen.

Das berichten Forscher*innen der Universitit. Gottingen. Demnach werden weltweit nur etwa

sechs Prozent der Corona%nfekt_ii__"’: Fur die Hochrechnungen haben die
Forschertinnen ein Paradoxon in der aki
von COVID-19-Patient*innen weicht -

die zwischen dem Erfassen der infe.k:j[

éjmie genutzt: Die festgehaltene Sterberate
Inen Lindern erheblich ab. Auch die Zeit,
dem Tod der Patienten liegt, schwankt im
Landervergleich stark - obwohl hinter allen Erkrankungen der gleiche Erreger steckt. Die
Forscher*innen gehen dabei davon aus, dass sich ein GrofBteil der Abweichungen durch die

unterschiedliche Datenqualitat erklaren lassen dirfte.

https://www-splegeles 4 o v 3y Tession Hamed

[N 5\
de.cdn.ampproject orq/c/s/www sp|eqel de/wissenschaft/medizin/corona-nur-sechs-

prozent-der-weltweiten-faelle-werden-erfasst-a-c9520fce-a102-49fe-8290-
fec96faBed40-amp

"\Lﬂ

Auch weisen weitere t dien darauf hln d?ss i‘?i n

h ehnh he Dunk ziffer gibt:
COSanwWat v nHo, % er g

it aﬁ ‘“\ E}

Nach einer Studie mit Antikdrper-Tests haben Wissenschaftlertinnen der Universitat Stanford

ermittelt, dass sich im kalifornischen Landkreis Santa Clara bis zu 50-mal mehr Menschen mit

dem Coronavirus Sars-CoV-2 infiziert haben als zuletzt offiziell angegeben. Aufgrund der

Ergebnisse rechneten sie hoch, dass zum Stichtag 1. April 4,1 Prozent der Bevolkerung die

Infektion durchgemacht hatten, das wéren etwa 81.00 Menschen. Gemeldet waren zu diesem
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Zeitpunkt in der Region rund 1.000 Félle. Fir die Studie hatten die Forscher*innen einen Aufruf
Uber Facebook gestartet und 3.300 Probant*innen rekrutiert. Die Forscher gewichteten ihre

Ergebnisse  anschlieBend, um  ein reprasentativeres  Bild  zu  erreichen.

Auch in Osterreich sind laut einer Dunkelziffer-Studie deutlich mehr Menschen mit dem

Coronavzrus infiziert als die offizielle Statistik ausweist. Im Vergleich zu den Anfang April offiziell

a:u's' ew:esenen rund 8.500 Fillen seien tatsachlich wohl etwa 28500 Personen betroffen

teiite das Meinungsforschungsinstitut Sora :mit: Das enispreche/ 0,33 Rrozent: der

Bevolkeruhg Die sogenannte Schwankungsbreite sei allerdings erheblich: Es sei von einer
Spanne zwischen gut 10.000 und mehr als 67.000 Infizierten auszugehen. Fir die Studie lieR
Sora rund 1.500 Menschen auf das Virus testen.

Forscher*innen der Columbia Universitit kamen in einer Simulation ebenfalls zu dramatischen
Dunkelziffern. Sie haben die Ausbreitung des Coronavirus mit einem Pandemie-
Simulationsprogramm nachgespielt. Die Daten fiir ihre Berechnungen stammten aus der frihen

Phase der Epidemie in China, als es noch kei Kontaktbeschrankungen gab. Demnach kamen

auf jeden nachweislich Infizierten etwa sieben unentdeckte Falle, schreiben die Autoren im

Fachmagazin "Science".

Vgl zu alledem: htips:/Awww.detitschiandfunk de/covid-19-wie-hoch-die-dunkelziffer-
bei-den-corcnavirus.1939.de. himl?drminews_id=1123081

Es handelt sich bei dem Dargestellten indes nicht um einen Fehter, der versehentlich unterlaufen
ist, sondern um die ausgegebene — offensichtlich falsche — Testungsstrategie. Der Umstand,
dass die Testkapazﬁaten bggr}egnzﬁt‘ 3?{?? is;t ‘i mﬁ;rotzz dep (_ijrun(;si ?g&;ch ernstzunehmenden
Situation — kein Frelbrzef fir so weltgehende Grundrechtselngrlﬁe far einen derart langen
Zeitraum - insbesondere nicht gegen Nichtstorer. Und schon gar nicht hindert die limitierte
Anzahl an Tests die Durchfiihrung einer reprasentativen Studie, wie Bosbach zutreffend

ausfihrt:

‘.—-
1@;! jr’l

kafi‘ Efﬁ "é \f% 1‘11?%1 & }q
Um zu einer w;rk!nh reahstlsc en Einschatzung der Lage zu ‘kommen, brauchte es

o,

Erhebungen zum Stand der ,Durchseuchung” der Bevtlkerung. Dann erst lieBen sich
belastbare Aussagen zur Haufigkeit schwerer Erkrankungen und der Letalitat treffen.
Warum ist in der Richtung bis heute nichts passiert?
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Auch das ist mir schleierhaft. Wir wissen aus der Wahlforschung, dass sich schon bei
2.000 Teilnehmern recht zuverlassige, also reprasentative einfache Ergebnisse — wie der
Anteil der Infizierten oder der Anteil der wirklich Kranken — erzielen lassen. Mit 12.000
Teilnehmern kénnte auch schon differenziert ausgewertet werden, zum Beispiel nach

Alter und Geschiecht. Bei regelmaBiger Wiederholung bekémen wir auch die

i ﬂtwmklung gut mit. Représentatives Testen ist keine groBe Kunst, beim Mikrozensus
nacht: das das Statistische Bundesamt jedes Jahr. Warum hat man das nicht langst
nacht? Begrindet warde das/bisher imrner:damit, dass zu wenige Tests verfiigbar
Wéfén. Nun erfolgten laut RKI in der 13. Kalenderwoche 350.000 Tests. Wieso sollte es
nicht moglich sein, mehrere Tausend davon abzuzweigen, um endlich mit sauberen

Daten zielgenau zu entscheiden?

https://www.nachdenkseiten.de/?7p=59903

Es ist nach alledem nicht einsehbar, warum die freien Testkapazitaten aktuell nicht genutzt

werden, um sich ein besseres Bild (ber die Verbreitung des Virus zu machen.

(6)
Zahlung der COVID-19 Verstorbenen:

Das RKI zahlt alle Verstorbenen, die positiv auf COVID-19 getestet wurden, als COVID-19
Verstorbene; unabhangig von der konkreten Todesursache,

https://www.br.de/nachric hten/deutschland-welt/faktenfuchs-wie-werden-corona-

todesfaelle- gezaehlt*Rtan\/L; a o HttesAfwinaemérkur, de/welt/coronawrus deutschland-

Tad. b h s A R LA d ¢ Fo. 5308 0 1 peddy 1.8
rki-zahlen-statistiken-falsch-tote-covid-19- robert-koch- mstltut kritik-zweifel~zr-

13640817.html

Wieler gab an:
1

Roc

¥ r?” WIT oaonriyl
et L Mairel Kasnrzyk
LBeiuns glItJe a“s Cor ona- EIJ d%eséal ,%ﬁei ‘aéﬁn%ei%ﬁjé’ @ojr in [nfektion nachgewiesen

wurde.”

Seitens des Universitatsklinikum StraBburg wurde bekannt gegeben, dass von dort 90 COVID-
19 positiv getesteten und beatmungspflichtigen Patientfinnen drei unter 50 und ohne

Vorerkrankungen seien. Die restlichen Patient*innen  hatten Vorerkrankungen — mit
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unterschiedlichem Schweregrad. Femner teilten sie mit, dass sich schwere Verlaufe vor allem, bei

alten Patient*innen mit Vorerkrankungen finden.

Brief des Deutschen Instituts fir Katastrophenmedizin vom 24. Marz 2020 an das
Innenministerium Baden-Wirttemberg.

eutlich, dass die Daten auch dadurch verzerrt werden, dass suggeriert wird, alle
._tésfteten Verstorbenen seien auch tatséchlich iamCOVID-19 verstorben: vy + 1 ¢

Auch Htalien zahit jeden — auch post mortem — auf positiv getesteten Verstorbenen als COVID-
19 Toten.

https.//www.telegraph.co.uk/global-health/science-and-disease/have-many-

coronavirus-patients-died-italy/

Streek beanstandete schon frith das Vorgehe und spricht sich fir die Durchfihrung von

Autopsien aus, um verlassliche .. Daten Zu: erhalten (Hervorhebungen durch die

Unterzeichnenden):

LLET ONLINE: Und was ist von:'d:én-T_o_ as7ahlen zu halten, die in Deutschland bisher im
Vergleich noch recht gering sind?

Streeck: Wir werden erst im Nachhinein beantworten kénnen, ob und wie sehr die
monatliche Sterberate durch Covid-19 ansteigt. Ich habe mir die Falle von 31 der 40
Verstorbenen ?u?ﬂ_ﬁjem Landkrelisﬁﬂ erﬁ ginm aI %ehafq v @pgeschaut und war nicht
sehr Uberrascht, dass diese Menschen gestorben <ind. Elner der Verstorbenen war alter
als 100 Jahre, da hétte auch ein ganz normaler Schnupfen zum Tod fihren kénnen. Aber

wie gesagt: Die Studie lauft noch.

ZEIT ONLINE: Sollten wir. erur}te suchen, woran 1eM nschen wirklich gestorben
sind? ki AT e Al %;.a;Eg

B

Streeck: Ich denke schon. Es ist oft sehr wichtig zu wissen, ob die Menschen an einer

viralen Pneumonie, also urséchlich an Covid-19, verstorben sind oder an etwas anderem.

Bel einem der Heinsberger Patienten wurde zwar Sars-CoV-2 im Rachen nachgewiesen,

Aber er hatte keine Lungenentzindung, sondern ist an einem Herzstillstand gestorben.”
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https://www.zeit.de/wissen/gesund heit/2020-04/hendrik-streeck-covid-19-heinsberg-

symptome-infektionsschutz-massnahmen-studie/komplettansicht

Auch Schrappe et al. wiesen auf diese Problematik hin (Hervorhebungen durch die

ist nicht Klar, inwieweit die beobachtete Letalitat-auf die Infektionimit SARS-CoV-
2 zurtckzufihren ist.

Die Letalitat von Covid-19 weist eine deutliche Altersabhangigkeit und eine ebenso
deutliche Abhingigkeit von der Komorbiditat bzw. der Zahl der Komorbiditaten auf.
Dieses Bild gilt aber auch fir die SARS-CoV-2/Covid-19-unabhéngige
Krankenhaussterplichkeit. Da in naherer Zukunft die Sterblichkeit fir die medizinisch-
pflegerische und &ffentliche Diskussion eine erhebliche Rolle spielen wird, ist die
Tatsache von Bedeutung, dass di_e i
bedingten Sterblichkeit lediglich ¢

« Covid-19 Nachweis (

¢ Tod des Patienten

d__(_—t_:__( | iteratur verwendeten Definitionen der Covid-

verwendet werden (Onder et al. 20 ies bedeutet, dass keine Kriterien vorhanden
sind, mittels derer die unkorrigierte crude mortality von der zurechenbaren Sterblichkeit
(attributable mortality) unterschieden werden kann — mit anderen Worten und vielleicht
etwas pointiert ausgedriickt: wir wissen nicht, ob der Patient an Covid-19 verstorben ist
oder mit Covid-19. Auch auf der Webseite des RK! ist keine Definition der Covid-19
bedingten St@rk; %hlﬁltﬂﬁ) *J‘j ‘?? (Wc;lpl u%t&;er eme gaf nlltlon der COVID-19-
Erkrankung; Stand 05.04.2020)."

http://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpapier_coronapdf, dort 5. 14 f.

Die oben dargeste%lt@iVorgehensw%}se verstv %gegen die Lflthmerz der Deutschen

Y | VA
Gesellschaft fr Rechtlsrﬁedlzm fﬁ Bezug auf deren e el@rg? {[zuﬁr éuréh

N

Ghrung einer arztlichen
Leichenschau. Dort heit es zur Feststellung der Todesursache:

_Todesursache sind Krankheiten, Verletzungen oder Vergiftungen, die den Tod
unmittelbar verursacht haben. Neben der Todesursache muss eine Kausalkette

angegeben werden, mit dem entsprechenden Grundleiden auf der Todesbescheinigung
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an dritter Stelle. Die Kausalkette lautet z. B.; Arteriosklerose. Koronararteriensklerose,
Myokardinfarkt. Gelegentlich mdssen auch viergliedrige Kausalketten angegeben
werden.”

https.//www.awmf.org/uploads/tx_szleitlinien/054-0021_S1_Regeln-zur-Durchfuehrung-
+ ideér-aerztlichen-Leichenschau_2018-02_01.pdf (Seite 8).

 Deuts _-he Gesellschaft; fir Pathologie:und der Bundesverband: Deutscher: Pathologen
forderten in einer am 7. April 2020 verdffentlichen Pressemitteilung die Durchfihrung méglichst
zahlreicher Obduktionen von Corona-Verstorbenen und widersprechen so der Empfehlung des
RKl, dort heifit es u.a.:

Jm besten Fall lieBen sich daraus weitere Therapieoptionen ableiten - darin bestehe der
Wert der Obduktion flir die Lebenden, so Prof. Dr. med. K.-F, Blrrig, Préasident des
Bundesverbandes. Die Obduktion sei in hohem éffentlichem Interesse und sollte deshalb
nicht vermieden, sondern im Gegen_te_i_l__so haufig wie maglich durchgeflhrt werden.
Schon bei Ausbruch des Marbur Jirus bei HIV, bei SARS, MERS und BSE haben
Befunde aus der Pathologle_: ropathologie geholfen, die klinischen

Krankheitsbilder zu versteh'e'_ iben damit auch therapeutische Konzepte
beeinflusst. Dies muss auch fur.COVI'D 19 gelten Dieses Anliegen hat auch Prof, Dr. T,
Welte vom Deutschen Zentrum flir Lungenforschung/DZL und Direktor der Klinik fir
Pneumologie und infektionsmedizin der Med. Hochschule Hannover/MHH an die DGP

gerichtet.

In der RKi- En]pfehiur,e

en, ?’OW; 08 2020, Qhelﬁt eswﬂuaqll ,Em ’ innere Leichenschau,
Autopsien oder andere aerosolproduznerende MaBnahmen sollten vermieden werden.
Sind diese notwendig, sollten diese auf ein Minimum beschrankt bleiben.” Diese
Empfehlung richte, so Blrrig, das Augenmerk auf die Vermeidung von
infektionsgefahrlichen Aerosolen bei der Leichendffnung. Das sei ein wichtiger Aspekt,

T VT [ LNAT

aber als Entsche:dungﬂsgrundlage 7 schmal 7k mal bea den @bduktlonen nach allen
einschlagigen Vofga en der Schutz c]es medszmlsc en -Gnd nicht-medizinischen

Personals sichergestellt wird. BDP und DGP bitten das RKl darum, die

Gesundheitsbehodrden entsprechend zu informieren.”

https.//www.pathologie-dgp.de/die-dgp/aktuelles/meldung/pressemitteilung-an-

corena-verstorbene-sollten-obduziert-werden/
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Scharf kritisiert wird die Zahlung der COVID-19 Verstorbenen auch vom Hamburger

Rechtmediziner Klaus Pischel am 8. April 2020, Mit seinem Team obduziert er die Toten in

Hamburg, und stellte fest, dass ausschlieBlich vorerkrankte Menschen mit dem Virus verstorben

~ seien, und dass das Virus der letzte Tropfen gewesen sei, der das Fass zum Uberlaufen gebracht
"

ieses Virus beeinflusst in einerwallig Uberzogenen Weiserunser: Leben.: Das: steht in

é'i'ﬁem Verhaltnis zu der Gefahr, die vom Virus ausgeht.

[.]

Ich bin (berzeugt, dass sich die Corona-Sterblichkeit nicht mal als Peak in der
Jahressterblichkeit bemerkbar machen wird.

L]

Alle, die wir bisher untersuchi rebs, eine chronische Lungenerkrankung,

waren starke Raucher oder s: : itten an Diabetes oder hatten eine Herz-

Kreislauf-Erkrankung.”

https://www.welt.de/regionaIes/hamburq/artic%e207086675/Rechtsmediziner—PuescheF

In-Hamburg-ist-niemand-chne-Vorerkrankung-an-Corona-

gestorbeﬂ.htmI?utmmsource:pocket—newtab

APPSR . ; L] i
Rechis Al aliin Jes ssica Hamed
Die Gesundheitsbehdrde der Stadt Hamburg erklarte vor dem Hintergrund jlingst, die Corona-

Todesfille anders zu zihlen als das RK|. Beim Institut werden alle Verstorbene, bei denen das
Virus SARS-CoV-2 festgestellt wurde, in die Todeszahlung aufgenommen. in Hamburg nur
diejenigen, die nachweislich auch an COVID-19 gestorben sind. Bei Sterbefallen mit positivem
zwischen den Zahlwei?enils’t gravnere%i:i tn'Donr ér%’cag?, cﬁien Aprl 2020, gab das RKI fdr
Hamburg 14 Todesfalle an, die Gesundheitsbehérde Hamburgs dagegen lediglich 8. Viele der

Corona-Test wird bei elner Ol@duk‘{lon die l?eﬁﬁue Todes rsache fe%\ %estellt Der Unterschied
J

Verstorbenen litten bereits an teilweise schweren Vorerkrankungen. Hamburg drangt deshalb

darauf, dass bundesweit die Zahlweise Uberprift wird,
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https:/ /v merkur.de/welt/coronavirus-deutschland-rki-zahlen -statistiven-faisch-
tote-covid-19-robert-koch-institut-kritik-zweifel -zr- 13640817 htmi

Kritisch hierzu auch die Leopoldina-Forscher*innen am 13. April 2020:

:Ef‘S’cerbI|chkeltsraten die das Verhiltnis der an COVID-19 Verstorbenen zur Anzahl der

Neumf_merten quantifizieren, mussen auf der Basis aller Infizierten bzw. der

: mtbe\folkerung berechnet werden und nichtunur auf der Basis der.registrierten
" Erkrankten. Das individuelle Sterberisiko durch COVID-19 muss auch vor dem
allgemeinen Hintergrund der Multikausalitdt und Komplexitit von Todesféllen starker als
bislang beachtet werden. Die Anzahl von an COVID-19 Verstorbenen muss ins Verhaltnis
gesetzt werden zu der Anzahl der in einem vergleichbaren Zeitraum in einer

aquivalenten Altersgruppe an anderen Erkrankungen Verstorbenen.”
Leopoldina, 3. Ad-hoc-Stellungnahme vom 13, April 2020, S. 7.

Inzwischen ist das RKI am 14. April 2(}_2;_@':5551"5.:Rééktién auf die Kritik von Plschel von seinem Kurs

abgewichen und empfiehlt nunmeh ausdruc :ch die Durchfiihrung von Obduktionen,

nachdem sie zuvor wie oben dargeleg: da abgeraten haben.

nttps://www.tz.de/muenchen/stadt/muenchen-coronavirus-chefpathologe-interview-

experten-tote-obduktion-erfolge-13657620.him;
https.//www.abendblatt. de/hamburg/article228902113/Corona-Virus-Hamburg-

Schleswig-Holstein-beatmung-rki-news-blog-1404-Infizierte-Lockerung-Covid-19.htmi

M 11 -
HY;“E J{g“ |9> 1 ey
Clessica mamed

Warum sich das RKI sola(nzgke geg’e’n die Durchfuhrung von Autopsren ausgesprochen hat, ist

nicht ersichtlich.

Die bisherigen Befunde von PuUschel bestdtigen sich weiterhin, inzwischen wurden 133
Menschen, die im Zusammenhang mlt \{ID{IQ gestort@e(} smd in Hamburg obduziert. Pische/
1 el

S { j LYY i 7 gl
stellte fest, dass das Durchschnlttsalté%r der Versgorbenen ber 7@) 5 'JahreJn lag:

«Dies enlspricht in etwa dem mittleren Sterbealter, wie wir es aus der Bevéikerung auch

ohne Corona kennen. {...]
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Der Uberwiegende Anteil der Verstorbenen war schon vorher relativ alt und schwer
krank. [...]

E< waren Menschen, die im Aitenheim oder in Krankenhausern darniederlagen und von
der nfektion noch zusatzlich niedergedriickt wurden. Stark vereinfacht kann man auch

ormulleren dass mit dem Ableben in absehbarer Zeit zu rechnen war. [...]

n 50-J3hrigeridabei: gawesen mit gut eingesteliter Diabetes odergut aingestelitem
Bluthochdruck.” '

https://www.ﬂwtv.de/panorama/Hamburqer~Corona—Tote—waren-zuvor—erkrankt-
article21742076.html

)

Italienische Zustande — kein Novum

Die Situation, die in den norditalien
bedauerlicherweise keineswegs ein
Das Gesundheitssystem war auch 2018 durch die Behandlung einer Vielzahl an
Grippepatienttinnen  Uberlastet.  Operationen  mussten verschoben  werden, um
Beatmungskapazitaten fiir Influenzapatient*innen, die an einer Lungenentziindung litten, bereit

stellen zu konnen und Arzt*innen wurden aus ihrem Urlaub zurlickgerufen.

In einem Ze|tungsamke ey feno rien; ftalie p_sch Zeiwung-Carrigre della Serra vom 10.
H TW? ﬂ ! ﬂ KXY ”m{!ﬁ@ﬁ

Januar 2018 heifBit es hlerzu (deutsche Ubersetzung

Rechitsanwalt Marcel Kasprzyk
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Corriere della Sera
Artikel vom 10. Januar 2018

CORRIERE DELLA SERA [ABENDKURIER]
MAILAND ' NACHRICHTEN

NOTLAGE

Mailand, Intensivstationen wegen der Grippe vor dem
Zusammenbruch: bereits 48 schwer Exkrankte/,] zahlrei-
che Operationen verschoben

Schwierigkeiten bei der Aufnalune neuver Patienten; Aussetzung der Reservierung von
Intensivbetten, die Erkrankte nach Operationen avfielnnen sollten; (unbezahlte) Son-
derschichten fiwv Arzte und Krankenpfleger, die aus dem Utrlaub zuritekgerufen

werden., Hilferuf der Arzte an die Region

Rekordzahlen. Die Komplikationen infolge der Grippe, vor allem die
Lungenentziindungen, stitzen die Intensivstationen in die Krise: 48
schwer Erkrankte sind seit Weilmachten bis heute auf die Intensivstati-
onen der Poliklinik sowie der Krankenhiuser San Raffaele, San
Gerardo in Monza und San Matteo in Pavia, die Referenzkrankenhauser
der Lombardei fiir den Einsatz der ECMO, alse von Beatimungsgeriiten,
eingeliefert worden. Die Probleme iiberschlagen sich: Schwierigkeiten
bei der Aufnalune neuer Patienten; Verschiebung geplanter chirurgi-
scher Eingriffe; Aussetzung der Reservierung von Intensivbetten, die
Erkrankte nach Operationen aufuehimen sollten; (unbezahlte) Sonder-
schichten fir Arzte und Krankenpfleger, die aus dem Urlaub
zuriickgerufen werden. Eine ernste Lage, die die Arzte dazu bringt, das
Gesundheitsreferat [der Regionalregierung der Lombardei], geleitet
von Giulio Gallera, um Hilfe zu bitten und die Entscheidung der Ge-
sundheitsministerin Beatrice Lorenzin zu beklagen, keine Férdermittel
mehr fiir das italienische ECMO-Netz bereitzustellen (nachdem die Fi-
nanzierung in Hohe von 20 Millionen Euro, die im Jahr 2009 durch den
damaligen Minister Ferruccio Fazio bereitgestellt wurde, aufgebraucht

ist).
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Giuseppe ¥oti, der die Notaufnahme des Krankenhauses San Ge-
rardo in Monza leitet, rechnet vor: »Drei Patienten sind bis zum 22.
Dezember eingeliefert worde'a, sechs vom 22. bis zum 31. Dezember,
acht vom exsten Januar bis heute. Das Problem ist ernst. Seit dieser Wo-
che sind wir gezwungen, die Reservierungen von Beften auf der
Tutensivstation fitr Patienten mit geplanten chirurgischen Eingriffen
auszusetzen.« Federico Pappalardo, Verantwortlicher fiir die Intensiv-
station des Krankenhauses San Raffaele, gibt zu: »Heute werden andere,
aufschiebbare Operationen ausfallen.« Giacomo Grasselli, verantwort-
licher Azt der Intensivstation der Poliklindk, ist in derselben Sifuation:
»Die Gefabr der Verschiebung elektiver chirurgischer Eingriffe fir Pa-
tienten, die auf eine postoperative Versorgung auf der Intensivstation
angewiesen sind, ist als Problem an der Tagesordnung.« Giorgio An-
tonio Iotti, Leiter der Intensivmedizin des Krankenhanses San Malteo
in Pavia, zuckt mit den Schultern: »Die Patienten mit schwerer Lungen-
entzimdung und schweren Komplikationen, verursacht dugch das

Grippevitns, belegen gut ein Viertel unserer 21 Betten.«

Um mit dem Problem ferfigzuwerden, ist den Arzten zufolge ein
Eingreifen der Region Lombardei dringend exforderlich: Der Pirel-
lone [Sitz des Regionalpariaments der Lombardei] steht in der
Verantwortung, weil hente eine koordinierte, auch wirtschaftliche Un-
terstitzung der Arbeit der vier Krankenh#user nicht mehr vorhanden ist.
Alberto Zangillo, Direktor der Notfallambulanz des Krankenhauses
San Raffaele, geht in die Offensive: »Die Waluheit ist, dass sich die
Ministerin Lorenzin auf nationaler Ebene nicht darom gekinnnert hat,
das Projekt weiterhin zu finanzieren, und damit bringt sie vor allem die
Lonibardei in Schwierigkeiten — die Region, in die auf Grund des hohen
Niveaus der Zentren Arbeit auch aus den anderen Regionen abgescho-
ben wird.« Grasselli bestelt daraufs »Die zenirale Versorgung von
Erkrankten, die auf die ECMO angewiesen sind, ermaglicht es buch-
stablich, das Leben von Patienten zu retten, die andernfalls sterben
wiirden.« Und die Gedanken der Arzte, die sich am Montag in der Po-

liklinik versamunelt haben, um das weitere Vorgehen zu priifen, gelten

022004013208
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der frischgebackenen Mutter, die zwei Tage nach der Entbindung, in Nichele & Iking
Parinerschaft von Ubersetzern

den ersten Januartagen, wegen einer schwerwiegenden Atemschwiiche
Corrlere della Sera
als Folge einer Grippe in Lebensgefalir geraten war und die sich nun Artikel vom 10. Januar 2018
dank der ECMO in gutem Zustand befindet, Das gleiche ist einem Mad- Seite 3/3
chen passiert, dessen Zustand sich in Folge von Fieber und Husten stark
verschiechtert hat. Auch in ihrem Fall hat man das Schlimmste befiirch-

tet: »Doch unser Eingreifen mithilfe des Beatmungsgerstes hat sie

gerettet.« Eine riesige Aufgabe, eine ungeheure Anstrengung, die nun
nach etner Anerkennung durch die 8ffentlichen Institutionen muft, Um

weitere Leben zu retten.

Unterdessen weitet sich die Notlage bei den Blutkonserven auf
Grund des Grippevirus aus, das viele Spender davan hindert, sich zu den
Spendezentren zu begeben, Nach dem Hilferuf der Poliklinik meldet
der Virologe Roberte Burioni Schwierigkeiten auch am Krankenhaus
San Raffaele, wo chirurgische Eingriffe ans Mangel an Blutkonserven

verschoben werden. Und er ruft die Bilrger auf, ibren Beitrag zu leisten.

Simona Ravizza
10, Janwar 2018 § 07:56 Ul
© ALLE RECHTE VORBEHAILTEN

5002 Anschlege’
680 Worter

9] Standardzeilen®
3,3 Normseiten®

4 4 § o _—
o . 5&3"“& } |“h'ﬂ."||§ RIS ﬁ%’ (RS
Originalartikel: 3‘(“tps //m|!anJG i‘corriere |t/no§|zze/c:onaca/1J8 qjennalo 10/milano-terapie-

intensive-collasso-l-influenza-gia-48-malati-gravi-molte-operazioni-rinviate-
<9dc43a6-15d1-11e7-9b06-fe054c3be502 shtml?refresh ce-cp

Soweit ersichtlich wurclie seitens des Verordpu{]gfsgeber blsiang auch in Ganze unbericksichtigt
gelassen, dass ein Weﬂt?erg [ 'lélanfndsarllseﬁ’ G-l IUnterschiéé?lche Betroffenheit der

verschiedenen Stadte bzw. Einwohner*innen und der Verlauf einer Lungenerkrankung auch in

der unterschiedlich hohen Luftverschmutzung gefunden werden kann.

So lag die Luftverschmutzung in Bergamo 2018 nach Angaben der Furopean Fnvironment
Agency bei 53,10 pig/m3, in Madrid bei 43,58 pig/m3 in Frankfurt am Main bei 27,29 ug/ms3,
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/air-quality-statistics

Dass Luftverschmutzung das Risiko viraler Lungenerkrankungen stark erhoht, entspricht den

aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen.

-7.B. Croft et al. The Association between Respiratory Infection and Air Pollution in
3 _jtting of Air Quality Policy and Economic Change. Ann. Am. Thorac. Soc. 2019, 16,

Auch Wuhan war im Januar 2020 besonders stark belastet, sodass auch hier ein Zusammenhang

mit der Anzahl der schweren Krankheitsverldufe und der Luftverschmutzung naheliegt.

https://www.eurasiareview.com/01022020-palluted-air-could-be-an-important-cause-

of-wuhan-pneumonia-oped/; https://kurier.at/politik/ausland/wieso-italien-warum-

das-land-so-schwer-vom-coronavirus-getroffen-wurde/40078/480

Unter Beachtung des Vorgenannten ve h die Analyse von Oliver Meilervom 19. Mérz

2020 Zustimmung (Hervorhebungeni rzeichneriny:
.Das lIstituto Superiore di nita, Ttaliens oberstes Gesundheitsinstitut, hat nun
eine Studie vorgelegt, in der es alle klinischen Daten der Opfer analysiert hat.
Folgende Erkenntnisse und Mittelwerte kamen heraus: Das durchschnittliche
Alter der Verstorbenen liegt bei 79,5 Jahren. Die deutlich am stérksten betroffene
Altersgruppe sind die 80- bis 89-J4hrigen. Nur funf Menschen waren unter 40
Jahre, atlg Wren} k}(rfnlﬂ ehp s;ea smt} m}l’g *dﬁm Vlrus ‘}lmz*lerten 70 Prozent der
Opfer smd Manner. Drei Personen 08 Prozent) starben offenbar ausschlieflich
"am" Coronavirus - "ohne wenn und aber", wie die ltaliener sagen. Alle anderen
litten an mindestens einer schweren Vorerkrankung. Die Halfte hatte drei oder
mehr Krankheiten, die haufigsten waren: Bluthochdruck, Diabetes, Krebs, Herz-

und Atgmbeschwerden ialt Ma cel 4--1.3“” 3 fv'ﬂ

H"" W ?(‘!Ei J

[.]

Trotzdem fragen sich die ltaliener natirlich, warum es gerade sie zuerst und so
stark traf. Auch dazu gibt es viele Thesen und Erzahlungen, die vielleicht nur so

lange Bestand haben, bis Vergleichswerte aus anderen Landern vorliegen. Grund
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eins ist demografisch: Italiens Bevélkerung gehort zu den betagtesten der Wett,
das Durchschnittsalter liegt bei 46,3 Jahren. Fast 14 Millionen Haliener sind {iber
65 Jahre alt.

Grund zwei: Das "Epizentrum” der Ausbreitung umfasst jene drei Regionen im
- = Norden, alle in der Po-Ebene, die das wirtschaftliche und industrielle Herz des
Landes biiden, die Lombardei, Venetien und die Emilia-Romagna, Nirgendwo in
- Europa ist:die Luftverschmutzung groBer: Viele: dltere :Bewchner; leiden an

Atemwegsbeschwerden. Und die Bevolkerungsdichte ist hoch: Ungefahr 40
Prozent der ltaliener leben dort. Fin gefahrlicher Mix. Zoomt man die besonders
betroffenen Gebiete naher heran, riicken die Stadte Lodi, Brescia und Bergamo
ins Zentrum, letztere kdmpfen mit schwindenden Kraften gegen die Katastrophe.
Nur Mailand und Provinz blieben bisher relativ verschont, und weil in der
Metropolregion drei Millionen Menschen eng an eng leben, ist es von zentraler
Bedeutung, dass das so bleibt. Motiv drei: Italien ist durchaus zurecht stolz auf
sein Offentliches, allen zugangliches Gesundheitswesen. Nur wurde es in der

jingsten  Finanz- urrd" Wirtschaftskrise radikal zusammengespart. Der

hochverschuldete Staa: . at F_ schungszuschisse im vergangenen Jahrzehnt um

21 Prozent gekiirzt un | vi illar - Wissenschaftler ans Ausland verloren. Die
Corona-Krise traf das Sygfem_- im-'ﬂ';gﬂnstigsten Moment. Motiv vier: Italien war
das erste Land, das Fllige aus und nach China verbot. Die MaBnahme war nicht
durchdacht: So reisten Passagiere aus China Uber Paris, Frankfurt und Zirich

nach ltalien ein, ungetestet.

https: //www $ueddeuts<: hE: @ie/pois?ak/co onawms italien-gruende-1.4851458

O I NS S AT R N R S IS R S E R A

Die Warnung vor italienischen Verhaltnissen seitens des RKI wurde jlingst auch vom CDU-
Haushaltsexperte Andreas Mattfeldt kritisiert. Er kritisierte die Informationspolitik des RKI: "Ich
wat sehr irritiert, dass Professor Wieler italienische Szenarien fir Deutschiand skizziert hat." Dies
entbehre "jedweder (!b;r;éﬂglgaggz{Ie{FE%ﬁnggt ?@e}haég?wg‘ JV‘F?DSW%@}E‘?MW den Krankenhausern
vorhanden, "

https://www.t-online.de/nachrichten/deutschiand/id_87649098/robert-koch-institut-

kritix-an-informationspolitik-der-bundesbehoerde htmi

Die oben dargelegte These, dass eine Vorschadigung der Lungen durch Feinstaub und Abgase
die Tédlichkeit des Virus verstarken konnte, erhartet sich ferner zunehmend:
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Zu dem Ergebnis kommt jedenfalls auch eine amerikanische Forscher*innengruppe. Sie fanden
heraus, dass bereits kleine Differenzen in der Luftqualitat einen groBen Unterschied machen,
wie am 9. April 2020 in SPIEGEL Wissenschaft berichtet wurde. "Wir haben herausgefunden,
dass schon ein Anstieg von einem Mikrogramm Feinstaub pro Kubikmeter Luft die COVID-19-
Todédisie

Ha
Feinstaubpartikel proKubikmeter énthalten;waren:dort der Berechnung zufelge jetzt etwa:250

im Schnitt um 15 Prozent erhdht’, schreiben die Forscher*innen. Anders ausgedriickt:

ft in Manhattan in den vergangenen 20 Jahren nur ein Mikrogramm weniger

Menschen 'weniger im Zusammenhang mit COVID-19 gestorben.

Die Studie wurde zwar noch nicht in einem anerkannten Fachjournal verdffentlicht, aber zur
Begutachtung beim "New England Journal of Medicine” eingereicht. Es sei die erste landesweite
Untersuchung zum Zusammenhang zwischen der Luftqualitat und dem Verfauf von COVID-19-
Erkrankungen in den USA, berichten die Wissenschaftierinnen. Sie hoffen, dass die Erkenntnisse
Regionen mit vergleichsweise schlechter Luftqualitat helfen werden, sich auf eine erhohte Zahi
Infizierter mit schwerem Krankheitsverlay
Luftqualitat werden mehr SARS-CoV-2-

sterben", sagte etwa Dominici der "

orzubereiten, “"In Regionen mit schlechter

Krankenhaus kommen und mehr werden

https://www.spieqei.de/wissens.'é aft/me z'in/corona—viru&in~reqionen—mét—schlechter—
luftqualitaet-ist-die-todesrate-hoeher-a-b3d14b05-5f44-4706-b6e0-10544323abdc

Auch die FAZ berichtete am 17. April 2020 Uber diese Studie.

hitps.// www. faz%net/aktueil/wlssen/cor@n@ krisesverschaerft-schmuizige-luft-das-
SN ELIY R R R B I I R

pandemie- desaster-16728901.htm|?utm_source= pocket-newtab

Der Autor des vorgenannten Artikels verweist dann noch auf drei weitere Beobachtungsstudien,
die er im Einzelnen kurz skizziert und die den Verdacht nahelegen, dass nicht nur die historische
Vorbelastung allein, sqqdern vor aIIe ﬁxe aktu\e Ie Luﬁversghmutzu %qfias Sterberisiko bei einer

peCiLSd REIN |
Sars-CoV-2- Ansteckung erhoh

https://www.faz.net/aktuell/wissen/corona-krise-verschaerft-schmutzige-luft-das-
pandemie-desaster-16728901-p2.html-
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8

Zwischenfazit

Nach alledem ist zu konstatieren, dass es keine wissenschaftliche Evidenz flr die Notwendigkeit

der MaBnahmen ab dem 23. Méarz 2020 gibt und gab. Und schon gar nicht fir deren

Verlangerung,

tSt: t mu'ss sich rechtfertigen; wennver:in die: Grundrechte der/Menschen: eingreift; Auch
wenn sach dleser Grundsatz in den letzten Wochen faktisch umgekehrt hat. Die offiziellen Zahlen
der staatlichen Einrichtungen, die Uber jeden Zweifel erhaben sein durften, rechtfertigen die

massiven Grundrechtseinschrankungen nach alledem erwiesenermafen nicht.

Die Politik hat die Situation falsch eingeschétzt, sie hat erst zu spét und dann auch noch zu
heftig reagiert. Zu dem Zeitpunkt hatte das Infektionsgeschehen nach alledem bereits seinen
Hohepunkt berwunden. Damit missen sich wenigstens die Gerichte nun auseinandersetzen,

da die Palitiker*innen nicht bereit zu sein

heinen, ihren Kurs zu korrigieren.

Dafdr bedarf es Mut.

Mut, den die Politiker*innen scheinbar nicht haben. Ihnen fehlen der Mut und das Rickgrat,
einzurdumen, dass die Einschdtzung — die so gravierenden Folgen fir alle Bundesblrger*innen

nach sich zogen — fehlerhaft war,

Stattdessen vertiefen sie die Rechtsverletzungen durch die Veriéngerung der Verordnungen

weiter, und stellen i' mwmier W|ssen5chafthcheﬁ Evi denz lqe]sﬁ@ktueile eingedammte
LA TP AR RV irg 1§ P Jﬂﬁei‘

Infektionsgeschehen als Ergebnls der Jfichtigen Strategie” dar dle man nun weiterverfolge.
Sa auBerte sich beispielsweise Soderam 15. April 2020 wie folgt:

JEines kann man, gjaube 'Cglr,ﬁ gem. Deqts{cblﬁng ist. blslaqtgr:m Vergleich zu vielen
anderen Landé?“n beséér’c{:{urch di é§é sc\himﬂ%é Krzse die global stattfindet, gekommen.
Wir kdnnen schon sagen, dass wir Corona zumindest anders unter Kontrolle haben, als
das in vielen Landern der Welt der Fall ist. Warum? Weil die Strategie, die wir entwickelt
haben, die richtige war: Rechtzeitig, frithzeitig zu handeln und konsequent zu bleiben,
Deswegen ist es wichtig, dass wir diesen grundlegenden Weg fortsetzen. Ich freue mich

heute, dass wir weiter einen vorsichtigen Weg beschritten haben. Wir haben keine
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unkontrollierten Exit-Strategien diskutiert, sondern wir setzen weiter auf Vorsicht. Denn
wir glauben, dass die grofite Gefahr darin bestehen kénnte, dass die guten Zahlen - was
heiBt ,qute Zahlen”- , dass also die Entwicklung, die stabil ist, einen Riickschlag erleidet,
wenn wir zu viel riskieren, wenn wir leichtsinnig werden und wenn wir Normalitat
vortauschen, die es noch nicht geben kann, solange es keinen Impfstoff, solange es keine
ikamente gibt. Solange miissen wir einen Weg, ein Konzept finden, mit Corona zu
— in Form von so viel Sicherheit wie méglich, aber auch mit den Moglichkeiten,

\ Menschen wieder die Freiheitzii geben.” 5 1 1+ 5 a0 TE AR A

https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/akiuelles/pressekonferenz-von-

bundeskanzlerin-merkel-bundesminister-scholz-ministerpraesident-soeder-und-dem-

ersien-buergermeister-tschentscher-im-anschluss-an-das-gespraech-mit-den-

regierungschefinnen-und-regierungschefs-der-laender-1744310

Die Einschatzungsprarogative ist dann an ihre Grenzen gestoBen, wenn die Annahmen, die den

Entscheidungen zugrunde liegen, - so wie hier — fehlerhaft sind.

Es wird daher in Anlehnung an oben

b.

\ beantragt,

dem Verordnungsgeber aufzugeben: \iden vorgenannten Ausfilhrungen Stellung zu

nehmen und zu erldutern, auf welche wissenschaftliche Grundlage er die

Grundrechtseingriffe stitzt.

Er mége ferer darlegen, welche Argumente ihn zu der Annahme verleiten, die
Pandemie FECP{E}:@ ﬁ €\ei cilﬁram?es Voggehﬁngriﬁ%b?f?{quere in Abgrenzung zu
sonstigen, in der Vergangenhe;t liegenden Infektionsgeschehen.

Ferner soll er dazu Stellung nehmen, was das Ziel der MaBnahmen ist. Ob es die anfangs

ausgerufene Einddmmung des Virus ist oder dessen Ausrottung.

Rechisanwalt Marcel Kasprzyk

E

legitimer Zweck

Nach den vorangestellten Ausfilhrungen ist bereits fraglich, ob es einen legitimen Zweck gibt.
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Die Freiheit der Perscn, die das Grundgesetz als "unverletzlich" bezeichnet, ist ein so hohes
Rechtsgut, dass in sie aufgrund des Gesetzesvorbehalts des Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG nur aus
besonders gewichtigen Griinden eingegriffen werden darf. Unbeschadet dessen, dass solche
Eingriffe unter bestimmten Voraussetzungen auch in Betracht kommen mdgen, wenn sie den
Betroffenen daran hindern sollen, sich selbst einen gréBeren personlichen Schaden zuzufiigen

Sin_d;;_-giéi”‘m-_--___Allgemeinen nur zuldssig, wenn der Schutz anderer oder der Allgemeinheit dies

ichtigung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes erfordert.

Nach :'diééém Grundsatz muss ein grundrechtseinschrankendes Gesetz geeignet und
erforderlich sein, um den erstrebten Zweck zu erreichen. Ein Gesetz ist geeignet, wenn mit seiner
Hilfe der erstrebte Erfolg geférdert werden kann; es ist erforderlich, wenn der Gesetzgeber nicht
ein anderes, gleich wirksames, aber das Grundrecht nicht oder weniger stark einschrinkendes
Mittel hatte wahlen konne. Bei der Beurteiiung der Eignung und Erforderlichkeit des gewihlten
Mittels zur Erreichung der erstrebten Ziele sowie bei der in diesem Zusammenhang

vorzunehmenden Einschatzung und Prognose der dem Finzelnen oder der Allgemeinheit

drohenden Gefahren steht dem Gesetzgeber ein Beurteilungsspielraum zu, welcher vom

Bundesverfassungsgericht je nach derE|gen

- des in Rede stehenden Sachbereichs, den

Méglichkeiten, sich ein hinreichend sicheres Urte zu bilden, und der auf dem Spiel stehenden

Rechtsguter nur in begrenztem Umfan "L_‘;___l;)e:r_p___r_u werden kann.

Vgl. hierzu BVerfG - Beschluss vom 09. Méarz 1994 - 2 Byl 43/92.
Gleiches gilt auch fr eine Rechtsverordnung.

Ausweistich der hier nan,gegréffez}en” l‘rqrcmung ist: d:EeEeraguTn?gh

‘:.‘Iut} ; .Vl { k[F
SARS-CoV-2 und COVID-19 ,anlasslich der Corona Pandemie”. Es ist bereits fraglich, ob der
Schutz vor dem Coronavirus SARS-CoV-2 und COVID-19 ein tauglicher Zweck fir die

Rechtsverordnung ist. § 32 Abs. 1 IfSG berechtigt ,durch Rechtsverordnungen entsprechende

Lr

tj\z lvor dem Coronavirus

i
L

Gebote und Verbote zur Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten zu erlassen”.
pechisariweall Majce] Kasprrvk

Diese Frage ist nicht nur éine demantisc h sondern gera e EH dlesem Zusammenhang eine

wesentliche juristische. Das erklart sich bereits daraus, dass § 28 iSG gegeniiber Nichtstdrern —

wie oben dargelegt — gerade nur eine ,Lickenfullerfunktion” hat und keine eigenstandigen

MaBnahmen rechtfertigt. D.h. der Schutz der nichterkrankten Bevélkerung vor Ansteckung kann

nur dann ein legitimes Ziel sein, wenn
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a. die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts — also einer Ansteckung mit SARS-CoV-2-
Viren auBerhalb des eigenen Wohnumfeldes als wahrscheinlich — zumindest als
wahrscheinlicher als innerhalb des eigenen Wohnumfeldes - angesehen wird und

b. durch die Ansteckung mit SARS-CoV-2-Viren eine erhebliche Gesundheitsgefahrdung
fur die Nichterkrankten bzw, Dritte besteht.

sverwaltungsgencht hat wie bereits oben dargelegt hierzu  zum

'ng-_verdachtlgen ausgefahrt s SRR IS NS T O N SR AN ULV U N

s ist der im allgemeinen Polizei~ und Ordnungsrecht geltende Grundsatz
heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso geringere
Anforderungen zu stellen sind, je groBer und folgenschwerer der moglicherweise
eintretende Schaden ist DafUr sprechen das Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine
effektive Gefahrenabwehr zu erméglichen (8 1 Abs. 1, § 28 Abs. 1 IfSG), sowie der
Umstand, dass die betroffenen Krankheiten nach ihrem Ansteckungsrisiko und ihren
Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen unterschiedlich gefahrlich sind. Im Falle

eines hochansteckenden Krankhejtserregers, der bei einer Infektion mit groBer

Wahrscheinlichkeit zu einer t¢ en Frkrankung fihren wiirde, drangt sich

angesichts der schwerwieg'en_ “auf, dass die vergleichsweise geringe
Wahrscheinlichkeit eines infektionsre __-_vanr’:t:én Kontakts gentigt. Das Beispiel zeigt, dass
es sachgerecht ist, einen am Gefahrdungsgrad der jeweiligen Erkrankung orientierten,
"“flaxiblen" Mafstab fur die hinreichende (einfache) Wahrscheinlichkeit zugrunde zu

legen.”

Niedersichsisches OVG

BVerwg, Urte;lﬁ @m&}f%% W? ;(?12 e dl (1 N8

s iT H‘Jiiﬁ'
(lexetius. com/2012 1999

Es ist mithin bereits zweifelhaft, ob fir den Nichterkrankten gleichsam eine einfache
Wahrscheinlichkeit als MaBstab anzulegen ist. Unabhangig davon ist der Gefahrdungsgrad

‘H\ L H%a-?\t “/ 4 ._ E\/! i ik (ZI \\3 Y

,Ob gemessen daran ein Ansteckungsverdacht im Sinne von § 2 Nr. 7 IfSG zu bejahen

ausweislich des Bundqsverwaltungs eric htsﬁsodann Wlelfo*gt zu ermltﬁ!n

ist, beurteilt sich unter Beriicksichtigung der Figenheiten der jeweiligen Krankheit und
der verfiigbaren epidemiologischen Frkenntnisse und Wertungen sowie anhand der
Erkenntnisse (ber Zeitpunkt, Art und Umfang der moglichen Exposition der

betreffenden Person und Gber deren Empfanglichkeit fur die Krankheit. Davon ist auch

Seite 127 von 246




das Oberverwaltungsgericht ausgegangen. Es hat dabei zu Recht darauf abgesteilt, dass
das zugrunde liegende Erkenntnismaterial belastbar und auf den konkreten Fall bezogen
sein muss. Die Feststeliung eines Ansteckungsverdachts setzt voraus, dass die Behdrde
zuvor Ermittlungen zu infektionsrelevanten Kontakten des Betroffenen angestellt hat;
denn ohne aussagekraftige Tatsachengrundliage {sst sich nicht zuverlassig bewerten,

--""_'c'i)b-'_eiine Aufnahme von Krankheitserregern anzunehmen ist. Die Ermittlungspflicht der

Behorde folgt bereits aus dem allgemein flr das Verwaltungsverfahren geltenden

U té:rguchungsgrundsatz (vgh-§ 24 Abs. 1 VWVIG). Siellasst:sich darliber:hinaus aus § 25

U Abs. 1 IfSG ableiten. Nach dieser Bestimmung stellt das Gesundheitsamt die
erforderlichen Ermittlungen insbesondere (ber Art, Ursache, Ansteckungsquelle und
Ausbreitung der Krankheit an, wenn Anhaltspunkte fir einen Krankheits-,
Krankheitsverdachts-, Ansteckungsverdachts- oder Ausscheidungsfall vorliegen. Zur
Systematik von & 25 und § 28 IfSG heiBit es in den Gesetzesmaterialien ausdricklich, dass
vor der Anordnung van SchutzmaBnahmen regelmaBig Ermittlungen angestellt werden
mussen, um die Annahme eines Krankheits- oder Ansteckungsverdachts abzusichern
(BTDrucks 8/2468 S. 26; Bales/Baumann, a. a. O. § 25 Rn. 4 £.)."

BVerw( a.a.0.

Auf welches konkrete Erkenntnismateria sich der’ érordnungsgeber bezieht ist nicht ersichtlich.

Hierzu misste der Verordnungsgeber im Einzelnen und detailliert vortragen, was hiermit auch
beantragt wird.

Von welchen Tatsa@hepgrundng em ¥iZahl e?r.g Ve oId[‘iqngsgeber fir seine
J: i ,., \% i

; 1 i
MaBnahmeentscheidung ausgegangen |st lst namilch nicht nachvoliziehbar.

Dazu im Einzelnen:

ad.,

BESYR ] CREEY
Robert Koch-Institut L

TANARINT I

Soweit der Verordnungsgeber auf Erkenntnisse des Robert Koch-Instituts verweisen solite, ist
zunachst einmal klarzustellen, dass Verordnungsgeber der Verordnungsgeber ist und dieser
aufgrund des zugrundeliegenden belastbaren Erkenntnismaterials Entscheidungen treffen

IMuUsS.
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Das ist insbesondere auch deshalb der Fall, da durch die Verordnung Tatbestande geschaffen
worden sind, die der Strafbarkeit unterliegen.

Ausweislich § 4 1fSG kommt dem RKi eine beratende Rolle zu. Diese Beratungstatigkeit hat ein

best """':re_ Gewicht, der Verordnungsgeber muss sich aber dennoch eine eigene kritische

ilden und aufgrund dieser Uberzeugung handeln.

DO R E AR A TR M F AL AN W A L
Weder aus dem Gesetz noch aus den Gesetzesmaterialien geht hervor, dass das RKI Inhalte von
Verordnungen vorgeben drfe bzw. selber die Rolle eines Verordnungsgebers hatte. Mithin
muss der Verordnungsgeber sich aufgrund der Beratungen durch u.a. das Robert Koch-Institut

Frkenntnisse verschaffen, auf deren Grundlagen er MaBnahmen anordnet.

Ausgehend von diesen Ausfihrungen und Bezugnehmen auf die zuvor zitierte Entscheidung

des Bundesverwaltungsgerichts ergeben sich die nachfolgenden Probleme fir die Bewertung:

Es ist nicht ersichtlich, welche Eigenheiten der bezeichneten Krankheit berlcksichtigt

worden sind.
Es ist nicht ersichtlich, auf welchen ver gBaren epidemiologischen Erkenntnissen und
Wertungen die MaRBnahmeentscheidung beruht.

Es ist nicht ersichtlich, welche Erkenntnisse (ber Zeitpunkt, Art und Umfang der
mdglichen Exposition der betreffenden Personen zum Zeitpunkt des Erlasses der

verordnung vaagem {o A iyl i lessica Hamed
Es ist nicht ersichtlich, wie die Empfanglichkeit der Betroffenen fur die Krankheit
beriicksichtigt worden ist.

£

Es ist nicht ersmhthch dass das§¥ \z[yu?
uf eﬁln onkrets Gefaﬁ

i)
den konkreten gFaiﬁ] ’bzw} %ir au
Betroffenen bezogen worden ist,

run legencje Erkenntnis terlai belastbar und auf
LRGSRl
ung der und durch die

Ohne aussagekraftige Tatsachengrundlage lasst sich nicht zuverléssig bewerten, ob eine

Aufnahme oder die Gefahr der Aufnahme von Krankheitserregern anzunehmen ist.
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Es liegen keinerlei Kenntnisse Gber erfolgte erforderliche Ermittlungen insbesondere
Uber Art, Ursache, Ansteckungsquelle und Ausbreitung der Krankheit vor.

Der Verordnungsgeber wird insofern aufgefordert, darzulegen, wann welche
Konsultationen welcher Expert*innen mit weichem Inhalt und welchem Ergebnis
--s:ta'gt_gefunden haben, damit die Antragstellerinnen hierzu Stellung nehmen kann.

sb_ééondere;-ist darzulegen, ‘welche konkret auf das Land: Hessenbezogenen
" Erkenntnisse es zu welchem Zeitpunkt gegeben hat.

bb.

Ermittlung von Tatsachen / Grundlagen zur Einschétzung einer Gefahr

Weiterhin wird - in Hinsicht auf die Ermittlung der vorgenannten Tatsachen - Bezug genommen
aut die ,Ergdnzung =zum Nationalen Pandemieplan — COVID-19 - neuartige
Coronaviruserkrankung” des RKI vom 4. Marz 2020. Darin wird ausgefihrt (S, 15):

«Eine  besondere  Heraus) esteht  darin, dass die  virologischen,

epidemiologischen und /(//h}sqﬁén_i rmationen grébtenteils nicht oder noch nicht
verldsstich vorhanden sind, Wenn lie :f R}:é);(foeinschéfzung und Entscheidungen lber
MaBnahmen erfolgen sollen, daher ist es notwendig, dass die Risikoeinschétzung
fortwdhrend mit den jeweils verﬁ'igbaren informationen ergénzt und neu bewertet

wiral"

Soweit mithin das qRK!f se[&ber a%ﬁfuhw da% y@my 4 Mar \ 10%0 die virologischen,
epidemiologischen und klinischen /nformanonen grob’tem‘e:/s n/Chz‘ oder noch nicht verldssiich
vorhanden waren, ist anzufragen, auf welcher Grundlage eine entsprechende Verordnung
erlassen worden ist. Insbesondere ist anzufragen, welche Bemilhungen der Verordnungsgeber
angestellt hat, verlassliche Informationen zu bekommen.

e i N St fl\h é” T

Es ergeben sich die folgenden Frag

(.ﬂ
g.y

Ist eine Querschnittsuntersuchung der Bevdlkerung geplant oder bereits vorgenommen
worden? Gibt es verléssliche Testzahlen, Laborergebnisse, Autopsieberichte etc?
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Gibt es diese Zahlen fir jedes Gemeindegebiet bzw. jede kreisfreie Stadt, so dass die
MaBnahmen nur den Erkenntnissen entsprechend vorgenommen werden?

Welche Informationen gibt es von den grundsétzlich zusténdigen Gesundheitsémtern
tiber die konkrete Situation in jeder Gemeinde bzw. in jeder kreisfreien Stadt in Hessen?

Pandemieplan =COVID-19. i/ 2 1 1 0 10 sl 0o G R A Y

Auf Seite 17 der ,Erganzung zum Nationalen Pandemieplan — COVID-19 - neuartige
Coronaviruserkrankung” wird ausgefiihrt:

JAuBerst schwierig gestaitet sich derzeit die Bewertung der Gesamtschwere der

Epidemie, bei der die drei Hauptkriterien

1. Ubertragbarkeit (Transmissibility),.
2. Anteil klinisch schwerer bzw.t6dlicher

_kheitsver!'éufe (Seriousness of disease) und

3. Auslastung und Kapazitét d sversorgungssystems (Impact)

des jeweils betroffenen Landes f?gt werden mdssen.”

Insofern fuhrt das R¥I selber aus, dass eine belastbare Zahlengrundlage fir Entscheidungen
aktuell nicht vorhanden ist.

dd. Rechisanwaliin Jessica Hamed

Ermittlung der Rls;koemschatzung nach Nationalen Influenzapandemlepian - Teil 2

Das RK| hat im sogenannten Nationalen Influenzapandemieplan — Teil 2 aufgefihrt, wie eine

Ristkoeinschitzung vorgenommen werden muss:

5.3 Konzept INBA L@ A it Marcel Kasprzyk

In Deutschland kénnen fiir eine kontinuierliche, differenzierte Risikoeinschatzung

wahrend einer Pandemie drei grundlegende Kriterien herangezogen werden:

Das epidemische Potenzial in der Bevtkerung
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Das epidemische Potenzial eines Influenzavirus wird vor allem durch die Ubertragbarkeit

des Virus bestimmt. Es ist wichtig zu erfassen, wie leicht und wie schnell sich das Virus

von Mensch zu Mensch Ubertragt und sich somit ausbreitet, Dabei stellen sich u. a.
folgende Fragen (s. Tab. 4):

Wle andert sich der Anteil der infizierten (oder erkrankten) Personen in der Bevo!kerung

vo '.emer Zeiteinheit zurnachsten? /1 ¢ ¢ Ls R L b p L s s By AL g
Wie schnell steigt die Fallzahl an?

Wie hoch ist der Anteil der Bevolkerung, der kreuzreagierende Antikdrper und damit

gegebenentalls einen gewissen Schutz gegen das pandemische Influenzavirus aufweist?

Antworten auf diese Fragen erlauben u. a. eine Einschatzung, wie sinnvoll (evtl.

kurzfristige) MaBnahmen — wie z.B. préventive SchulschlieBungen — sein kénnen, die das

Ziel haben, die rasche Ausbrei Uhg ZU'Ver"':"

Das epidemiologische (Schwéq )Profil vo Influenzaerkrankungen

Das epidemiologische (Schwere-) Profit von Influenzaerkrankungen kann durch die
Beobachtung des Erkrankungsgeschehens in der Bevdlkerung eingeschatzi werden.
Dabei steht die Beantwortung von folgenden Fragen im Mittelpunkt (s. Tab. 5):

Wie hoch ist dlefﬁramkhelt%iastlauf*aewolkerungsebehe”lﬂ qu EPrsmarversorgung, auf

LS Ty i YR

Krankenhausebene und wie hoch ist die Anzahl der ?odesfai[e?

Wie hoch ist der Anteil von Influenzaerkrankungen mit schwerem Krankheitsverlauf?
Welche Risikofaktoren fihren dazu, dass Personen schwer erkranken (z.B.

Altersgruppen,i VoEeEkrankungen 17 :Sind I’antfwral fg}rznelmlttel ynd Impfstoffe wirksam?

S Sl Vel Ig 3 e E,Qf/!jjg

Wie hoch ist der Anteil der Infizierten, die keine Symptome zeigen?

Antworten auf diese Fragen erlauben u. a. eine Einschatzung, welcher Anteil der
Bevdlkerung erkrankt bzw. schwer erkrankt ist. Darliber hinaus lassen sich aus diesen

Parametern wichtige epidemiologische KenngréBen, wie zB. die Letalitat, ableiten.

Seite 132 von 246



Weiterhin kénnen einige dieser Indikatoren darGber Aufschluss geben, wie stark ein
bestimmter Sektor im Gesundheitswesen zumindest von der ,Nachfrageseite” her
belastet ist (z.B. der primérversorgende Bereich). SchlieBlich kdnnen die Werte auch mit

saisonalen Wellen und friiheren Pandemiewellen verglichen werden.

ssourcenbelastung im Gesundheitsversorgungssystem

h nd einer Pandemie steht vor allem die Gesundheitsversorgung derBevolkerung

Vordergrund. Daher ist die Erfassung der Belastung von humanen und materiellen
Ressourcen im Gesundheitsversorgungssystem wichtig. Darlber hinaus sind weitere
dffentliche  Dienstleistungen von Bedeutung. Die Ressourcenplanung und das

Ressourcenmanagement sind Aufgaben der Lander.

Fir die Beurteilung der Lage in einer pandemischen Situation stehen folgenden Fragen
in Mittelpunkt:

Wie hoch ist der Anteil der Per: X E in Arztpraxen? Wie hoch ist der Anteil von

Influenzapatienten bezoge

Personal, intensivmedizinisch

7ur Beantwortung dieser Fragen kénnen Daten aus der syndromischen Surveillance der
Arbeitsgemeinschaft influenza und Krankenhaussurveillance herangezogen werden (s.
Tab. 6)."

https.//www.rk]; de/DE/Content/ianZ/l/!nﬂuenza/Pandemeplandnq/Downloads/Pande

.W?}‘H?HEEU‘I*HEWE BTN U B
mieplan_Teil_il_gesamt.pdf? _blob= pubilcaﬂonFne

ee,
Konkrete Risikoeinschédtzung
Reciisanal Marcel Kaspr
Gleiches geht auch aus éer\/ero entlichung’,COV 4'19:‘Grundlagen ur dze Risikoeinschatzung
des RKI" hervor:

,Die Risikoeinschatzung ist die Beschreibung und Einschatzung der Situation fur die

Bevolkerung in Deutschiand. Sie bezieht sich nicht auf die Gesundheit einzelner
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Individuen oder spezieller Gruppen in der Population und nimmt auch keine

Vorhersagen fir die Zukunft vor,
In die Risikobewertung gehen ein
'*-’"""i;_i'éiﬁ'j_gweils verfligbare aktuelle Kenntnisstand zur internationalen Situation,

T
die Verftigbarkeit von Schutzsund BehandlungsmaBnahmens + 17 % v v /0

Zustand der epidemiologischen Lage in Deutschiand,

Bei der Risikohewertung handelt es sich um eine deskriptive, qualitative Beschreibung.
Denn fir die verwendeten Begriffe “gering”, ,maBig”, ,hoch” oder ,sehr hoch” liegen
keine quantitativen Werte fir Eintrittswahrscheinlichkeit oder Schadensausma8
zugrunde. Allerdings werden flir die Schwerebeurteilung ( = Schadensausmal)
genutzten drei Kriterien bzw. Indikatoren (Ubertragbarkeit, Schwereprofil und
Ressourcenbelastung) mit jeweils quantifizierbaren Parametern beurteilt. Entwickelt und

erprobt wurde dieser Ansatz 2ur Beu ellung der Schwere von saisonalen Grippewellen

'.__Geschehen in Relation zu der Erfahrung mit

zen zu kénnen (Ref. 1, 2).

7Zu beachten ist, dass die Féiéikowa;rnehmung in der Bevolkerung nicht in die

Risikobewertung des RKI einfliefit,

Die besondere Herausforderung besteht darin, dass in einer frihen Phase einer
Epidemie die erforderlichen Informationen gréBtenteils nicht oder noch nicht verlésslich
vorhanden sm@ jnﬂeslo?i @r@ei f@ qg-::n ﬁrﬁst@g%Woc!wen IndIFater% Televant, die auBerhalb
Deutschlands e{hoben wurden. Zusatzilch werden mehr und mehr Informationen zu

bestatigten Fallen in Deutschland in die Risikoeinschatzung einbezogen.

Aktuell werden u.a. folgende verfliigbare Informationen fir die Risikoeinschatzung

genutzt

jalt Marcel Kasprayk

Ubertragbarkeit: ~ Fallzahlen und  Trends zu gemeldeten Fallen  gemaB
Infektionsschutzgesetz in Deutschiand und in anderen Landern (siehe Failzahlen sowie
tagliche Situationsberichte des RKI, Ref. 3, 4)
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Schwereprofil: Anteil schwerer, Klinisch kritischer und tédlicher Krankheitsverlaufe in
Deutschland und in anderen Landern (siehe Steckbrief zu COVID-19, Ref. 5).

Ressourcenbelastung des Gesundheitsversorgungssystems in Deutschland und in

anderen Landern unter Berlcksichtigung der jeweils getroffenen MalBnahmen sowie

_aller prinzipiellen Moglichkeiten der Pravention und Kontrolle (siehe z.B. Ref. 6, 7)

ei -einer anhaltenden Ubertragung/in:der Bevolkerung in Deutschland - werden fir die
BeWertung zusatzlich zu den Meldedaten gemaf Infektionsschutzgesetz Informationen
aus weiteren Surveiliancesystemen (Bevilkerungsbasierte Surveillance mit GrippeWeb;
syndromische und virologische Surveillance der Arbeitsgemeinschaft Influenza,
Krankenhaussurveillance (z.8. 1CD10-Code basierte  KH-Surveillance [COSARI,
laborgestiitzte Surveillance von Erregernachweisen, zB. mit ARS und zeithahe
Mortalitatssurveillancesysteme) genutzt. Die Systeme beruhen auf den Daten, die fir
Deutschland zur Verfigung stehen, sodass Bewertungen im Verlauf differenzierter

moglich sind.”

https//sww.rki.de/DE/Content/infA;
ndlage.html

_:'/Ne artiges_Coronavirus/Risikobewertung_Gru

Insofern stellt sich die Frage, auf welcher Grundlage das RK! zu der folgenden Risikobewertung

kommt:

.Die Gefshrdung fiir die Gesundheit der Bevdlkerung in Deutschland wird derzeit insgesamt als

hoch eingeschitzt, fur:R_‘§|J<®<j;Jli*u pen, %ifgis%hr |’,O(ﬂﬁ 5 :\ H@:E ]"3““@1]

ff.

R

Es ist nicht ersichtlich, dass auch nur eine der vorgenannten - aus Sicht des RKI
unerlésslichen - Fragen beantwortet worden wiére.

Es ist auch nlcbt ers(cht{[}c N v\iel he ; ag: n aus” ! ?D an dgzren Landern mit welchem
d fn\ iﬂ u % i"; [ ) \5 | £y
Inhalt angefordert worden sind, um d [SI (o} e;nsc en zu*konnen

Aktuelle Zahlen
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Die tatsachlich veréffentlichten Zahlen geben nicht das wieder, was in der Offentlichkeit als
Grundlage flir MaBnahmen behauptet wird, sondern belegen unter wissenschaftlicher
Betrachtung, dass eine Uber die alljahrliche Gefahrensituation in  Bezug auf

Atemwegserkrankungen hinausgehende Gefahrdung gerade nicht vorliegt.,

Im Lagebericht des RKI vom 29. April 2020 werden wie bereits oben thematisiert die folgenden

..... 14716 892 (3,1%
11 127.457 7.582 (5,9%) 114
12 aasels T ;soeEs) o 120
13 361.515 31.414 (8,7%) 151
i5 379.233 30.728 (8,1%) 163
16 T sRoder T U aeedterw . ter
17 467.137 25222 {5,4%) 174

nttps:/fwww.ri, de/Dg/Come. /ianZ/N/. artiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-04-29-de.pdf?_biob= pubilcatloﬁFiie .

Eine Steigerung von Erkrankten hat sich maximal von 5,9 % der Getesteten auf 9,0 % der

getesteten Personen ergeben und ist bereits wieder auf 5,4 % abgesunken.

Das RKI flihrt sodann weiter aus:
Rechisanwallin lessica Hamed
Seit Beginn der Testungen in Deutschland bis einschlieBlich KW 17/2020 wurden bisher
2.547.052 Labortests erfasst, davon wurden 181.536 positiv auf SARS-CoV-2 getestet.

https://www.rki de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-04-29-de, pﬁdf%blob -publ; gatsmthle* iW‘?‘E ﬁ{qJ ot !va’ﬂ*
B I g; .

I W e VIt MR ERE I L

Eine Labordiagnose wird nur erhoben, wenn entweder

ein spezifisches klinisches Bild eines COVID-19, definiert als:

- Lungenentzindung (Pheumonie)
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oder

ein unspezifisches klinisches Bild eines COVID-19, definiert als mindestens eines der beiden
folgenden Kriterien:

espiratorische Symptome jeder Schwere

- aki .

inkheitsbedingter Tod

vorgefundén wirgd.

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Falldefinition.pdf?__bl

oh=publicationFile

Das bedeutet, dass seit der 11. Kalenderwoche - also zwischen dem 9. Mérz und dem 29. April
- mindestens 2.422.336 Menschen in Deutschland einen Arzt bzw. eine Arztin wegen akuter
respiratorischer Symptome aufgesucht haben, Davon waren etwa 2.238.059 Menschen nicht mit
dem  SARS-CoV-2 infiziert, sond
Atemwegserkrankungen, die den je

andere  klinische Befunde von
Inden Arzt bzw. die Arztin dazu veranlasst
haben, eine Testung auf Sars-CoV-27

Infiziert mit dem SARS-CoV-2-Virus waren mithin deutschlandweit maximal 9 Prozent der
getesteten Personen. Getestete Personen waren digjenigen, die ein klinisches Bild aufgewiesen
haben (einen Arzt bzw. eine Arztin konsultiert haben). Bei Steigerungsraten von 3,1 Prozent und
Abfall um inzwischen 3,6 Prozent innerhalb von 7 Wochen liegen mithin keinerlei Anhaltspunkte
fr eine erhdhte Ubergrag?zir[giel;c(\{ é Zahlen gaejs }R 4 l::eglei‘gen q??r; das Gegenteil.

Mithin mdisste der Verordnungsgeber Nachweise prasentieren, die auf andere Zahlen schlieBen

lieBen.

Inshesondere musste qer Verordnunﬁge%) hle ﬁ n, die y_z{dzm einen einen Vergleich
’ ]{ ......

mit dem VerEaufgrippea{hnhch A rafn{ftmgen ab iden orJa §r zulasst um zu sehen, ob der

bisherige Jahresverlauf den Erwartungen entspricht oder davon abweicht.

Der Verordnungsgeber musste weiterhin Daten vorlegen, aus denen sich ergibt, bei welcher

Anzahl von den Personen, bei denen Sars-CoV-2 labordiagnostisch nachgewiesen wurde
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zeitgleich noch weitere behandlungsbedurftige Erkrankungen vorliegen und deren Art und
Schwere.

7udem misste der Verordnungsgeber vortragen, welche MaBinahmen in Bezug auf die tbrigen
2,2 Millionen (1) mit akutem Atemwegssyndrom erkrankten Personen vorgenommen worden
sind; wnev;el von diesen Personen hospitalisiert worden sind und ggf. eine intensivmedizinische

Behandlung_oder Beatmung bendtigen.

hh'_:
Konkrete Zahlen fur das Land Hessen

MaBnahmen drfen durch den Verordnungsgeber auch nicht in Bezug auf Zahlen in Hinblick
auf eine konkrete Gefihrdungslage in der Bundesrepublik Deutschland erhoben werden,

sondern es muss eine konkrete Gefahrdungslage im Bundesland ersichtlich sein.

Der Verordnungsgeber ist mithin aufgefordert mitzuteilen, welche Daten erhoben worden sind,

wie diese Daten validiert bzw. falsn‘;z;ert worden"’”ijn:d. Und wir diese Daten auf das Gebiet des

Bundeslandes projiziert worden sind.

Der Verordnungsgeber ist aufgefordert, mitzutéilen, mit welchen Modellen er wann gerechnet
hat, welche Zahlen er diesen Modellen zugrunde gelegt hat und zu welchen Ergebnissen er

gekommen ist.

Ein exponentielles Wachstum — hierzu bereits oben — war zu keinem Zeitpunkt {weder vor den
getroffenen MaBnahrrE]en,fnc{chjeﬁlsﬁgsget]]gp g( Maﬁnahmeh) geg;e,l?en und ist auch aktuell
nicht ersichtlich. Sowohi die reinen Rohdaten in Bezug amC d|e Fallzahlen, als auch die reinen
Rohdaten in Bezug auf die Todesfille (im Covid-19-Zusammenhang nicht wegen Covid-19),

lassen einen Grund fir die MaBnahmen nicht erkennen.

Insbesondere  hat dgrs Nerordn Ingsgeber / welterpln/ gqrglg n, wie er typische
0 IS TV MATCE T R ST 7K
Berechnungsfehler ausge schlossen hat

(i) Auswertung der Daten — Datenethik und Datenkompetenz

Um die Daten fir Prognosen auszuwerten, sind wissenschaftliche Mafstdbe an die

Datenkompetenz derjenigen, die daraus MaBnahmen ableiten, anzulegen.
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Die Unterzeichnenden machen sich insoweit die Argumentation aus dem Artikel ,Covid-19 und
der Blindflug” von RiskNET® zu eigen. RiskNET® ist der flhrende unabhingige
deutschsprachige Kompetenzzentrum und Wissenspool rund um den Themenkomplex

Risikomanagement und Compliance:

em seridsen Umgang mit Unsicherheit gehéren auch die Themen Datenethik und
enkompetenz (Data Literacy)Hierzu zahlt die Fahigkeit, Daten auf kritische. Art und
We'ise zu sammeln, zu managen, zu bewerten und anzuwenden. Dieses Thema scheint
aktuell bei der Risikobewertung der Covid-19-Krise bestenfalls eine untergeordnete Rolle
zu spielen. So hat in der Zwischenzeit der Président des Robert-Koch-Instituts (RKI)
bestatigt, dass testpositive Verstorbene unabhingig von der wirklichen (und kausalen)
Todesursache als "Corona-Todesfalle" gezihit werden ("Bei uns gilt als Corona-Todesfall
jemand, bei dem eine Coronavirus-Infektion nachgewiesen wurde"). Dh. auch
Menschen, die mit Corona (und nicht an Corona) verstorben sind, werden in der Statistik
aufgefiihrt. Hiermit wird nicht nur.gegen ein Grundgebot der Infektiologie verstoBen,

sondern auch gegen datenethi; ch atze. Die Daten aus Italien zeigen, dass {iber

99% der Verstorbenen ein \ chronische Vorerkrankungen aufwiesen.

Daher sollten auch die italien ritisch hinterfragt werden und die reinen
Rohdaten-Statistiken als Blaupause Bnahmen Anwendung finden.

Die seitens des Verordnungsgebers definierten MaBnahmen basieren nicht auf einer
ausreichenden Datengrundlage. Datenkompetenz und Datenethik kommen zu kurz.
Diese Unsicherheit bei der Datengrundlage kénnte recht einfach mit Hilfe
reprasentatlveﬁStth“ k;;gep}?eﬁfe;(t;gg‘gmﬁrqﬁm( / m Anﬁatz ﬁ Jedez’ Risikomanager und
Qualitdtsmanager in der Praxis anwendet. \Nenn esn serlos arbertender Risiko- oder
Qualitdtsmanager keine Daten zur Verfigung hat, so generiert er die Daten mit Hilfe
einer reprisentativen Stichprobe. Keinesfalls definiert er MaBnahmen basierend auf dem
Leitprinzip "... wird schon irgendwie passen!". So fordern beispielsweise auch der
Prasident des W?Ltarzteverbanes, Fran MQnt n}er?/ sowe Da\nd L. Katz (Yale-Griffin
Prevention Resear{ch Cen er un Vteledv]v(enere renommaerte Wissenschaftler eine
méglichst schnelle Authebung der radikalen MaBnahmen, da man hierber im Ergebnls
neue und moglicherweise noch viel gréBere Risiken produziere. Diese wirden am Ende
mehr Menschen téten als das Virus selbst. Ziel muss es sein, die Risikogruppen zu
schiitzen. Ahnlich argumentiert auch lulian Nida-Rimelin, Professor an der Ludwig-

Maximilians-Universitat Miinchen, aus der Perspektive der Risikoethik.
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Daten als eine Schlfisselressource flr staatliches Handeln

Im November 2019 hat die Bundesregierung ein FEckpunktepapier zur geplanten
Datenstrategie vorgelegt. Es beginnt mit den Worten: "Im digitalen Zeitalter sind Daten
"'5:-'e1ne ‘Schitisselressource fur gesellschaftlichen Wohistand und Teilhabe, fir eine
osper;erende Wirtschaft und den Schutz von Umwelt und Klima, fir den
ssenschafthchen Fortschritt: und fir: staatliches :Handeln.: Die Fahigkeit, :Daten
' verantwortungsvoli und selbstbestimmt zu nutzen, zu verknlpfen und auszuwerten, ist
gleichermaBen Grundlage fur technologische Innovation, fiir das Generieren von Wissen
und fiir den gesellschaftfichen Zusammenhalt.”, Als zentrate Handlungsfelder werden
die verantwortungsvolle Datennutzung und die Erhdhung der Datenkompetenz

gefordert.

Das Hochschulforum Digitalisierung, ein vom BMBF geforderter Thinktank des
stifterverbands der Wissenschaften, hat berelts im August 2019 mit dem "Data Literacy

Framework" einen umfassenden Kompet nzrahmen fiir Data Literacy vorgelegt, der in

singularer Weise die Ebene der Da‘ten ut nd die Dimension der Datenethik nicht nur

thematisiert, sondern konkrete.:_ _er r deren Anwendung liefert. insbesondere ist

die Notwendigkeit der Elnbe2|e_____ o “verschiedenster Perspektiven (Fachexperte,

Datenexperte, Datenschitzer, Datenethiker) herausgearbeitet.

Dass die Debatte und Entscheidungsfindung in der Corona-Krise weitgehend chne die
Beteiligung von Statistikern, Epidemiologen, Datenschitzern und Datenethikern abliuft,
ist vor dlesem;H:‘nfgrgﬁr!urgﬂ S¢ !V\jf?r‘ ﬁchzuvellz ?hen Verﬁer‘rge Daten, deren Qualitat
kaum zur Entscheldungsﬁndung taugen, werden in hoch komplexen Modellen
analysiert, als enthielten sie die dringend bendétigten informationen zur Gewinnung von
Handlungswissen. Die negativen Konsequenzen fiur den gesellschaftlichen

Zusammenhalt und Wohlstand sind nicht ausreichend durchdacht. Der politische

Umgang mit | der ,Corona: Krlseung}%eutschland

u% ‘W[g‘ ol vV al Al %,
verantwortungsvolle atennutzung und Datehkompeter

Politische MaBnahmen sind wenig bis gar nicht evidenzbasiert

Viele der beschlossenen politischen MaBnahmen zur Einddmmung der Covid-19-

Pandemie sind wenig bis gar nicht evidenzbasiert und durch Fakten begrindet.
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Sinnhaftigkeit und Ratio werden nur unzureichend und vor aliem nicnt kritisch
hinterfragt. Nicht alle Wissenschaftier weisen darauf hin, dass die Transparenz und
Qualitat der Daten aktuell sehr eingeschrankt ist. Fakt ist jedoch, dass die
wissenschaftliche Evidenz mit gering eingestuft werden muss, da beispielsweise keine
reprisentativen Stichproben durchgefihrt wurden. Dies fuhrt dazu, dass politisch

eschlossene MaBnahmen auf keinem soliden Datenfundament basieren, sondern eher

riem Blindflug gleichen,

Was wir wissen und was wir nicht wissen!

Basierend auf Studien der Weltgesundheitsorganisation WHO infizieren sich jahrlich
rund 15 Prozent der Weltbevdlkerung mit einem der umlaufenden Influenzastamme.
D.h. jedes Jahr infizieren sich ungefahr eine Milliarde Menschen an einem der saisonalen

Influenzaviren.

Von diesen infizierten Menschen sterben Jedes Jahr zwischen 290 000 bis 650 000

Personen kausal verursacht dur

Influenzaviren mutieren haufi rund daflr, dass sie mal mehr, mal weniger

aggressiv sind.

Daher schwankt auch die Zahl der Todesfille sehr stark. Wahrend der sehr heftigen
Influenza-Saison im Winter 2017/2018 starben in Deutschland nach Schatzungen des
Robert-Koch-Instituts  (RKI} 25.000 Menschen an der Grippe. Aktuelle Anaiysen
prasentieren be i i\/Ed -19, }nh geﬁqgﬂé!nfekpogtaﬁdn ei{w‘em Ansteckungsrisiko
unterhalb der Grlppe (Inﬂuenza A/B). Die von Virologen geschatzte (finale) Letalitat liegt
mit 0,3-0,7 Prozent (case fatality rate, CFR) nur gering tber der Influenza und weit unter
der Pandemie von SARS-1 aus dem Jahr 2002/2003, die damals weltweit bei 9,6 Prozent
lag. Siehe hierzu ergénzend die aktuelie Studie von Roussel et al. (2020} SARS-CoV-2:
Fear Versus Datai{erwlesen sel M ﬁ@gau}fﬁi@ﬁ jtudxe "Coy\/” -19 — Navigating the

CH Clitfor Lané , and Raobert R. Redfield,
M.D. [veroffentlicht im "The New England Journal of Medicine"]. Der italienische Virologe

Uncharted" von%Ant ony aucs,

Giulio Tarro bestatigt, dass die Mortalitat von Covid-19 auch in ltalien bei unter 1 Prozent
liege und damit vergleichbar mit der Grippe sei. Die hoheren Werte ergeben sich nur,
weil nicht zwischen Todesfillen mit und durch Covid18 unterschieden werde, und weil

die Anzahl der (symptomfreien) Infizierten stark unterschatzt werde.
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Auch Carsten Scheller, Professor flr Virologie an der Universitat Wiirzburg, beklagt die
schlechte Datenlage und setzt sich mit Schatzungen auseinander, die im ZDF Harald
Lesch aufgestellt hatte, und die einen Kollaps der Kliniken vorausgesagt hatten. Die in
Verdffentlichungen haufig dargestellten Exponentiai-funktion hat aus seiner Sicht eher
mltde{ zunehmenden Anzahl an Tests zu tun, als mit einer ungewdhnlichen Ausbreitung

rus selbst.

~ Bei der Diskussion um Covid-19 gibt es zahlreiche Unbekannte, etwa wie lange es dauert,
bis eine infizierte Person fiir andere ansteckend wird, wie lange die Ansteckung dauert,
wie hoch die Sterblichkeitsrate ist und ob und wie lange Menschen infiziert sind, bevor
Symptome auftreten. Von vielen "Experten” werden diese unbekannten Parameter in der

Risikokommunikation als sicherer Wissen verwendet.

Basierend auf Daten der italienischen Nationalen Gesundheitsinstituts 1SS liege das

Durchschnittsalter der positiv auf Covid-19 getesteten Verstorbenen in ltalien derzeit bei

rund 81 Jahren, Die Zahlen aus an Landern, beispielsweise Deutschland und der

Schweiz, bestatigen diese Fal%te

80 Prozent der Verstorbeneh:mha_-_en-._::ZWe'i oder mehr chronische Vorerkrankungen
(beispielsweise koronare Herzerkrankung, Vorerkrankung der lLunge, chronische
Lebererkrankung, Diabetes mellitus, Krebserkrankung, unterdriicktes oder schwaches

Immunsystem).

Die Sterblichk?__i,rr{jstg&umbgk?m}t,, d?* fgrund c;{@s schge:chten\ Datenlage eine prazise
AT v o by SHIL
Schétzung hahezu unméglich ist. Insbesondere wurde ein groBer Teil der infizierten

Personen bisher nicht ermittelt.

Die Zahlen aus ltalien unterscheiden nicht trennscharf, ob die Personen an Covid-19

starben oder a ihren chronischen |\/ore krankunge oder an, e ner Kombination davon
i erk n "

el AT VI

(oder atch emem %(rankenhauskelm 0.4. Ursachén \ q[ﬁles fuér{ Zu einer Uberschitzung
der Todesrate. Hiermit wird nicht nur gegen ein Grundgebot der infektiologie verstoBen,

sondern auch gegen datenethische Grundsétze,

So ruft beispielsweise die Mailander Mikrobiologin Maria Rita Gismondoe die italienische
Regierung auf, die tagliche Anzahl der "Corona-Positiven® nicht mehr zu
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kommunizieren, da diese Zahlen "gefalscht” seien und die Bevalkerung in eine unndtige

Panik versetzen wiirde.

Auch auBerhalb Italiens wird in vielen Covid-19-Statistiken die kausale Ursache nicht
korrekt erfasst. Auch Patienten, die mit Covid-19 an einer schwerer Krankheit verstorben
ind; flieBen in die Statistik mit den Covid-19-Todesféllen ein.

Rei- weniger als 1 Prozent der/Werstorbenen thandelt es:sich-um PRersonen: chne
chronische Vorerkrankungen,

Die Aussagen in den Medien, dass auch jlingere Personen an Covid-19 verstorben sind,
basieren haufig auf unsauberen Recherchen. In fast allen Fallen lagen schwere
Vorerkrankungen (bspw. Krebs) vor, die teilweise erst bei der Analyse festgestelit
wurden.

Die  weltweit  verwendeten

die auf der sogenannten
Polymerasekettenreaktion (P Reaction, PCR) basieren, gelten insgesamt
als sehr zuverlassig. Trotzd | negativer Test eine Infektion mit dem
Coronavirus nicht vollstandi . Proben falsch ader zu einem falschen
Zeitpunkt entnommen oder werin- lie - Sfoben falsch transportiert wurden. Das ist ein

Grund, warum mutmaBlich infizierte Patienten mehrfach getestet werden.

In einigen Fillen wird ein falsches positives Resultat geliefert, dh. die getesteten
Personen wiren in diesen Fallen nicht am neuen Coronavirus erkrankt, sondern
womoglich an Em@n} ?er bisk %#g;enlc‘.?ronawg%ri‘hqte _é_@l] cﬁ th lichen Erkaltungs- und
Grippewelle sind. Der Test ba51ert darauf, dass jedes Virus Erbgut in Form von RNA bzw.

DNA hat, wie der Mensch. Daher soliten auch diese Zahlen serits interpretiert werden.

Far die Beurteilung der angemessenen MaBnahmen sind die Parameter

Reproduktuons]‘aktor ﬁ?rgstecku gsdauﬁg und

1 umtat chhtl , Im Falle von Covid-19
liegen hleruber keme gestchert informatlonen VOF. }-\ﬁie Experten arbeiten mit einer

unsicheren Datenlage (und sollten dies auch kommunizieren).

Fiir die gesunde Allgemeinbevélkerung ist nach allen bisherigen Erkenntnissen bei

Covid-19 mit einem milden bis moderaten Szenarioverlauf zu rechnen.
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Aktuelle Studien an Makaken und auch menschlichen Patienten zeigen, dass vom Kérper
produzierte Antikérper eine Immunitit gegeniiber Covid-19 aufbauen. Die Mehrzahl der

Wissenschaftier sprechen von einigen Monaten bis wenigen Jahren,

Die aktuelle Gesamtmortalitdt in Europa — und auch in ltalien - liegt weiterhin im
~Normalbereich und in vielen Landern {bspw. D) sogar darunter.

__ |e' Ubersterbllchkelt dih.-die Anzahl der unerwartet: (1) anseiner: Lungenentziindung

" Frkrankten oder Verstorbenen ist in fast allen Lahdern aktuell sehr niedrig.

Eine wissenschaftliche, datenbasierte und epidemiologische Studie zeigt auf: "We also
found that most recent crude infection fatality ratio (IFR) and time-delay adjusted IFR is
estimated to be 0.04% (95% Crl: 0.03-0.06%)

and 0.12% {95%Crl: 0.08-0.17%), which is several orders of magnitude smalter than the
crude CFR estimated at 4.19%."

Chinesische Wissenschaftler zei'g'é ':;:'Euf dass extremer Wintersmog in der Stadt Wuhan

eine wesentliche Ursache be;Aus ucl 'der Lungenentziindungen darstellt. Auch in

Norditalien war die Luﬂverscﬁm_gt_z _'gn vergangenen Monaten sehr hoch.”

hitps:.//www.risknet.de/themen/risknews/covid-19-und-der-blindflug/

In diesem Zusammenhang machen sich die Unterzeichnenden ereut die Ausfiihrungen von

Schrappe et. al zu eigen:

Rechisanwaliin lessica Hamed

,Die Bedrohung durch SARS CoV 2/Covid- 19 ‘macht ein Zusammenwwken von Politik

und  Wissenschaft notwendig. Eine sinnvolle Beratung der  politischen
Entscheidungstrager muss mehrere wissenschaftliche Fachdisziplinen umfassen, wobei
die diagnostischen Facher (hier: Virologie), die kfinischen Ficher (hier: Infektiologie,

il

Intenssvmedmn) qnd die Pﬂege ganz l{n/gVordergrund stehen, soliten. Da eine Epidemie
jedoch nie aIIe;ir§ Eln medtzmlsch pﬂegerlsches Probiem dﬂarste(l’ﬂksondem immer auf die

é]"[ il f“g’gi IRl ai[;
aktuelle Verfasstheit der gesamten Gesellschaft einwirkt und auch nur im Rahmen einer
gesamtgesellschaftlichen Anstrengung zu bewaltigen ist, erscheint zusitzlich eine
Mitwirkung von Vertretern der Sozialwissenschaften, Public Health, Ethik, Okonomie,
Rechtswissenschaft und Politikwissenschaft unverzichtbar. Entscheidend ist hierbei die

Einsicht, dass notwendige Verhaltensveranderungen auf Ebene der Bevélkerung und in
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den Institutionen (denen bei Covid-19 besondere Bedeutung zukommt) nie allein durch
eindimensionale Einzelinterventionen (z.B. gesetzliche Vorschriften), sondern nur durch
Mehrfach- bzw. Mehrebeneninterventionen erreicht werden kénnen, zu denen eben
auch psychologische, soziale, dkonomische und politische MaBnahmen zahlen. 1Im
Einzelnen nimmt dieses Thesenpapier zu den drei Themenbereichen Epidemiologie,

Pravention und gesellschaftspolitische Relevanz Stellung:

P!demiologle SRR ORI AEN TN V0 AR S S N N 5 AL A O S AN AR
ARS-CoV-2/Covid-19 wird durch Tropfchen -Infektion ubertragen Eine Infektion durch
asymptomatische Virustrager ist maglich und epidemiologisch hdchst relevant. Das
epidemiologische Muster ist durch Risikogruppen (hohes Alter, Multimorbiditat), die
nosokomiale  Ubertragung im institutionellen Rahmen (Pflegeheime,
Betreuungseinrichtungen, Krankenhauser) und das spontane Auftreten von Clustern
charakterisiert. Zur Diagnose dient der Nachweis von genetischem Material durch die
PCR-Reaktion, welche jedoch nicht zwangsiaufig eine gegebene Infektiositat bedeutet.
Durch die mangelnde Verfligbarkeit.wird das Testverfahren meist nur bei Symptomen

oder gegebenem Kontakt zu Infizi E_rchgefﬁhrt, populationsbezogene Daten sind

daher kaum vorhanden.

These 1. Die zur Verfﬂguhg---:-stehenden epidemiologischen Daten (gemeldete
infektionen, Letalitat) sind nicht hinreichend, die Ausbreitung und das
Ausbreitungsmuster der SARS-CoV-2/Covid-19-Pandemie zu beschreiben, und kdnnen

daher nur eingeschrankt zur Absicherung weitreichender Entscheidungen dienen.

These 1.1. Die anhl detgwjn?k ?t fil fek‘l?nnengha‘g nurhe‘ ?? (ge .Eﬁnge Aussagekraft, da
kein populationshezogener Ansatz gewahlt  wurde, die Messung auf einen
zuriickliegenden Zeitpunkt verweist und eine hohe Rate nicht getesteter (v.a.
asymptomatischer) Infizierter anzunehmen ist.

1. Die Zahl der taglich beim RKl gemeldeten Falle wird in hohem Mabe durch die
Testverfugbarlielt unolg Anw?ri\%%‘); gshm{f&gkeﬁ b@eI‘ fnljsflt \f

2. Unter Berucksmhhguﬁg Hleser anlassbezogenen Tests rateg e ist es nicht sinnvoll, von
einer sog. Verdopplungszeit zu sprechen und von dieser Mafzahl politische
Entscheidungen abhingig zu machen.

3. Die Darstellung in exponentiell ansteigenden Kurven der kumulativen Haufigkeit fihrt
su einer Uberzeichneten Wahrehmung, sie sollte um die Gesamtzahl der

asymptomatischen Trager und Genesenen korrigiert werden.
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4. Die Zahl der gemeldeten Falle an Tag X stellt keine Aussage Uber die Situaticn an
diesem Tag dar, sondern bezieht sich auf einen Zeitpunkt in der Vergangenheit.
5. Ungefahr zwei Drittel der Infizierten werden zu diesem Zeitpunkt nicht erfasst.
6. Uberlegungen zu populationsbezogenen Stichproben (Nationale Kohorte) miissen

intensiviert werden.

Thes":_.f 1.2. Die Zahlen zur Sterblichkeit (Case Fatality Rate) {iberschatzen derzeit das
: :_Probl:e.m und kdnnen nicht validetinterpretiert werden.: T AR b
S Mangelnde Abgrenzung der Grundgesamtheit; es ist derzeit nicht bekannt, auf wie
viel infizierte Personen die Zahi der gestorbenen Patienten zu beziehen ist;

2. Fehlende Bertcksichtigung der attributable mortality: es ist nicht kiar, inwieweit die
beobachtete Letalitdt tatsachlich auf die Infektion mit SARS-CoV-2 zurlickzufiihren und
nicht durch die Komorbiditat oder den natrlichen Verlauf zu erklaren ist;

3. Fehlender Periodenvergleich Gber mehrere Jahre in gleichen Patientenkollektiven
vergleichbarer Morbiditat: es gibt keine Erkenntnisse liber die excess-mortality im
Vergleich zu einer Alters-, Komorbiditéts- und Jahreszeit-gematchten Population in den

zurlickliegenden Jahren.

These 13. SARS-CoV-2 kann
Pflegebzw. Betreuungsemrichtungen-;a_uf andere Patienten und Mitarbeiter Ubertragen

osokom;ale fnfektion in Krankenh&usern und

werden.  Dieser  Ausbreitungstyp  stellt  mittlerweile  den  dominierenden
Verbreitungsmodus dar. Der Aufenthalt in Risikogebieten und der individuelle Kontakt
wird an Bedeutung abnehmen.

These 1.4. Covnd 19i J:S'{ dumh ?ln !‘ Ioka esJéHerdgexheh i (Cluster) mit nicht
vorhersehbarem ‘Muster des Auftretens gekennzelchnet SARS CoV-2/Covid-19 stellt
keine homogene, eine ganze Bevolkerung einheitlich betreffende Epidemie dar, sondern
breitet sich inhomogen Uber lokal begrenzte Cluster (zB. Heinsberg, Wirzburg,
Wolfsburg) aus, die in Lokalisierung und Ausdehnung nicht vorhersehbar sind
homplexes IR sanwall Marcel Kasproyk

2. Praventionsstrategien

These 2: Die allgemeinen PraventionsmaBnahmen (z.B. social distancing) sind
theoretisch schlecht abgesichert, ihre Wirksamkeit ist beschrankt und zudem paradox (je
wirksamer, desto groBer ist die Gefahr einer ,zweiten Welle”) und sie sind hinsichtlich
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ihrer Kollateraischiaden nicht effizient. Analog zu anderen Epidemien (z.B. HIV) mssen
sie daher erginzt und allmahlich ersetzt werden durch Zielgruppen-ofientierte
MaBnahmen, die sich auf die vier Risikogruppen hohes Alter, Muitimorbiditat,
institutioneller Kontakt und Zugehérigkeit zu einem lokalen Cluster beziehen.

Diese vier Risikofaktoren sind voneinander abhangig: wihrend betagte Personen ohne

fﬁlt'morbid%tét kaum ein erhahtes Risiko haben, steigt ihr Risiko mit zunehmender
Julfimorbiditat rapide an, erhoht sich  weiter  be Kontakt  zu
__:kénver;:s-orgu'ngsund/oder% Piegeeinrichtungen und :explodiert” ~igeradezu  bei
" Auftreten  spontan  entstehender lokaler Herde. Fur die Fortentwicklung der

Praventionsstrategien sind u.a. folgende Empfehlungen zu geben:

- Erganzung der  allgemeinen PraventionsmaBnahmen  {(Einddmmung,
containment) durch spezifische Praventionskonzepte,
- Entwicklung eines einfachen Risikoscores auf der Basis der og. vier

Risikokonstellationen, das auf Einzelpersonen und Personengruppen anwendbar

ehandlungsprozesse der Infizierten bzw.
en (Entwicklung von Vorgaben), und
- zentrale Etablierung eins -Task Force, die auf spontan entstehende

Herde (Cluster) reagierén'-ka__
3. Gesellschaftliche Aspekte

These 3: Entstehung und Bekampfung einer Pandemie sind in geselischaftliche Prozesse
eingebettet. Ei? fl?i’ZQltl ‘ﬂgevyazfp?te qallgemem@g P aE/ept ansstrategie (partieller
shutdown) kann anfangs in einer unibersichtlichen Situation das r;chttge Mittel gewesen
sein, birgt aber die Gefahr, die soziale Ungleichheit und andere Konflikte zu verstéarken.
Es besteht weiterhin das Risiko eines Konfliktes mit den normativen und juristischen
Grundlagen der Gesellschaft. Demokratische Grundsatze und Burgerrechte dirfen nicht
gegen Gesundhext aEl esplelt wer(%en .Die E nbegi 7 ung von E)gperten aus Wissenschaft

Lot | EEi'\ 13 Maltel Bdsuly /1
und Praxis muss i emer Breite erfoideh, d|e elner e chen \Entwmklung entgegenwirkt.

Obwoh! Solidaritat und Verbundenheit eingefordert wird, ist davon auszugehen, dass
die SARS-CoV-2/Covid-19-Pandemie und die bisherigen allgemeinen
PraventionsmaBnahmen auf gesclischaftliche Prozesse einwirken und bestehende

Konfliktiinien vertiefen. In erster Linie trifft dies auf die Problematik der sozialen
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Ungleichheit zu, denn allein die Bevdlkerungs-bezogenen MaBnahmen treffen Personen
mit niedrigem Einkommen und Selbststandige deutlich stirker als Personen mit
gréBerem finanziellen Spielraum. in zweiter Linie wird die derzeitige Legitimationskrise
des demokratischen Systems verscharft, denn emeut wird die Alternativiosigkeit des
exekutiven Handelns dem demokratischen Diskurs gegeniibergestellt (z.B. Reduktion
: """'dé,r:-;pariamen“{arischen Kontrolle). Die beiden letztgenannten Punkte werden verstarkt

- drittens - dkonomische Risiken, die mit dem Fortbestehen und den eventuellen

éréc_hérfungen in der Einschrankung von Freiztigigkeit und Berufsaustibung verbunden

sind. Viertens besteht die Gefahr, dass unter Verweis auf den unaufschiebbaren
Handlungsbedarf autoritdre Elemente des Staatsverstindnisses aus Landern mit
totalitdren Gesellschaftssystemen in das deutsche Staats- und Rechtssystem

Ubernommen werden (z.B. individuelle Handyortung). £s muss klargestellt werden und
klargestellt bleiben, dass es keinen trade-off zwischen der demokratischen Verfasstheit
und den Blrgerrechten auf der einen Seite und den Anforderungen der
Seuchenbekdmpfung auf der anderen Seite geben darf. Insbesondere diirfen die

normativen Grundlagen des Rechtsstaates nicht relativiert werden.”

n/einzel/thesenpapier_corona.pdf

http://www.matthias.schrapp:

Jie
Zwischenfazit

Aktuell ist nach alledem ein legitimer Zweck fir die hier angegriffenen MaBnahmen nicht

erkennbar,

. e |
nisanwaliin lessica Hamed
Ob mithin die MaBnahmen einen fegltlmen Zweck verfolgen Iasst sich erst dann mit Sicherheit

sagen, wenn die Tatsachen bekannt sind, auf deren Grundlage der Verordnungsgeber von einer

Ubertragbaren Krankheit mit einem gewissen Schweregrad ausgegangen ist.

Hierzu sind nach dg—;‘nr; Vorgen| qten ﬁle Fra1gen 3@ 4 r{Kmus dem Pandemieplan zu
R EY i I {

beantworten. Respe!ctllve d]eiErmiﬁ!ungsérgeLnlgsé 20 den” Fragen, - dse als Grundiage fir die

Verordnung galten mitzuteilen. Dieses misste dem Verordnungsgeber — da sie ja zwingend

Grundlage der MaBnahmeentscheidung war - innerhalb eines Tages maglich sein.

Die Auskiinfte, die der Verordnungsgeber (in Bezug auf das Land Hessen) mithin erteilen

misste, sind:
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Wie sndert sich der Anteil der infizierten (oder erkrankten) Personen in der Bevolkerung
im Bereich des Verordnungsgebers von einer Zeiteinheit zur nachsten absolut und im
Verhaitnis zu den getesteten Personen?

ie schnell steigt die Fallzahl an (Unter Beachtung der Anzahl der getesteten Personen
Sebiet des Verordnungsgebers)?

Wie hoch ist der Anteil der Beviilkerung, der kreuzreagierende Antikorper und damit
gegebenenfalis einen gewissen Schutz gegen das pandemische Coronavirus aufweist?
Wie hoch ist die Krankheitslast auf Bevdlkerungsebene, in der Primérversorgung, auf

Krankenhausebene und wie hoch ist die Anzahi der Todesfalle? Wobei zu unterscheiden
ist zwischen Todesfillen ,an” und ,Todesfallen” mit SARS-CoV-2-Viren.

Wie hoch ist der Anteil von Covi
Welche Risikofaktoren fiihre
Altersgruppen, Vorerkrankun

_rkrankungen mit schwerem Krankheitsverlauf?
_dass Personen schwer erkranken (z.B.
ale Arzneimittel und Impfstoffe wirksam?
Wie hoch ist der Anteil der Infizierten; die keine Symptome zeigen?

Wie hoch ist der Anteil der Personen mit ARE in Arztpraxen? Wie hoch ist der Anteil von
Covid-19-Patient*innen bezogen auf die Anzahi von Krankenhausbetten, medizinischem
Personal, intensivmedizinischen Betten- und Beatmungsplatzen?

L ﬁ“ ‘ff\ﬂ ﬂ gf“wa MH Iid;“{“%
Die Beaniwortung dleser Fragen ist zwmqende Voraussetzung daflr, dass der

Verordnungsgeber eine Einschitzung der Lage Uberhaupt vornehmen konnte, um entscheiden

2u kénnen, ob und welche MaBnahmen diberhaupt einen legitimen Zweck verfolgen.

Soweit mithin der\/er‘ gsgeberc{ regur\gsbelastet | '?SSQS auf rund seiner Ermittlungen
MaBnahmen erforderl;ch sm glE i‘e‘s - W|e zuvor arge\eg - I:%s er” ur “das Gebiet von Hessen
keine belastbaren Daten, die tiberhaupt die ZweckmaBigkeit einer Verordnung rechtfertigen

wiirden. Aus diesem Grund ist die Verordnung rechtswidrig und fir wirkungslos zu erklaren.

Die Oberverwaltungsgerichte haben im Rahmen der bisherigen Verordnungen dazu tendiert,

eine pauschale Abwigung zwischen dem Grundrecht auf Schutz von Leib und Leben und den
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Freiheitsgrundrechten vorzunehmen und das Schutzrecht von Leib und Leben generell als
hoher eingestuft.

Eine solche pauschale Betrachtungsweise ist allerdings nicht zweckmaBig. Denn um eine solche
Abwagung vorzunehmen, muss zwingend zunachst einmal ~ jedenfalls plausibel — erklart
werden konnen welche Gefahr Leib und Leben Gberhaupt droht. Hierzu sind die vorgenannten
Zah!enermlttlungsmodelle ermittelt  worden, deren  Anwendung jedenfalls vom
Verord _' ':_'_gn'gsgeber behauptet werden misste und vom Seriat auf Plausibilitat-{iberpriift werden

misste.

Anderenfails gabe es keinen effektiven Rechtsschutz gegen InfektionsschutzmaBnahmen. Jede
Infektion und jede Erkrankung kann potentiell tédlich verlaufen, Wiirden nur die Schutzgliter
ins Verhalinis gesetzt, kdnnte aufgrund einer normalen Schnupfenerkrankung (Gefahr fiir Leib

und Leben) eine Kontaktsperre (Einschrankung der Bewegungsfreiheit) angeordnet werden.

Dass eine solche Mafinahme offensichtlich verfassungswidrig ware, liegt auf der Hand,

Allerdings zeigt dieses Beispiel deutli_éﬁ,___’désé:'d'i Re tsprechung Kriterien entwickeln muss, die

zwingend eine Plausibilitétsprufung':"'in"Be auf befiirchtete Krankheitsverlaufe vornehmen

muss, um nicht die irreversible Verletzung von reiheits- und anderen Grundrechten aufgrund
von Vermutungen oder pauschalen Behauptungen zu ermdglichen. Das stellt die Aufgabe der
judikativen Gewalt dar.

Um mithin effektiven Rechtsschutz (berhaupt noch gewéhrleisten zu kénnen, ist sowohl in

Bezug auf die Gefahyl 'nier ,ﬁbergragbargn KErankhelt als i.rc;—wuch in Bezug auf die

147

i i
Wirksamkeit von MaBnahmenjedenfa/IS eine Plau5|b|]ltatsprufung anhand der wissenschaftlich

entwickelten Prifungsmalstibe vorzunehmen.

Es gibt keinen einzigen tatsachlichen oder wissenschaftiichen Beleg dafilr, dass ohne die

angegriffenen Norman das .n

; .z; Ii pw ’\_é
,Katastrophenszenario” mit 'ein

s

3\ l% { i‘n . R
it ahl’SC(heInhCthItf ZU -%rv‘varten ware, dass die

'soléhen

ﬁn&/r}wehr knap sleben }ln\gochen prognostizierte
{

angeordneten MaBnahmen gerechtfertigt wéren. Das gilt selbstverstandlich gerade in
Anbetracht der Notwendigkeit der Relation von Gefahrprognose und potentiellem
Schadenseintritt.
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Ware dies der Fall, hitten die Antragstellerinnen schon von den vorliegenden Antragen
abgesehen.

Tatsachlich war das Inkrafttreten der aktuellen Regelungen jedoch der Hohepunkt einer sich

immer Weiter hochschaukelnden, nur als unserids zu bezeichnenden Berichterstattung etwa

|tal1en|sches Gesundheitssystem, das schon 2018 unter einer saisonalen Grippewelle
lig zusammengebrochen ist (vgl. hierzu oben).

: SR VSR IR (O ARV A T O S R N O S WO A LT
Spéte"s ns, nachdem der bayerische Ministerprasident Markus Soder dann im Alleingang eine
Ausgangssperre in Bayern angeordnet und sich damit als Krisenmanager” dargestellt hat,
waren andere Ministerprésident*innen zum Handeln gezwungen. SchlieBlich hatte man sowohl
auf Seiten der Bundes- als auch der Landesregierungen wochenlang versaumt, sich in
angemessener Art und Weise auf die ersten Corona-Infektionen in Deutschland vorzubereiten,
einen angemessenen Vorrat an Schutzkleidung zu lagern, Erkrankte gezielt zu isolieren etc. und
das, obwohl spatestens seit den Berichterstattungen Gber entsprechende Erkrankungen in China

im Januar 2020 die Notwendigkeit staatlichen Handelns offenkundig wat.

Nunmehr, knapp sieben Wochen spe .?'och der Gberwiltigende Teil der seit dem
23. Marz 2020 verdffentlichten Stu VID-19-Pandemie, dass die urspriinglichen
Befirchtungen der Virolog*innen, schliEh’t c}'h‘t--:z'u't;effend sind. Frithere, weniger schockierende
Prognosen, etwa zur Ungefahrlichkeit des Virus fdr Kinder, haben sich wiederholt bestatigt.

Gleichwoh! hat der Verordnungsgeber die Geltungsdauer der Verordnung verlangert, was auch
der Anlass des hiesigen Antrags ist. Der Staat muss unmittelbar auf Veranderungen in der
Entscheldungsgrundla%e reaggeren deﬂﬁ dlf gaathcher; M?B ?Hrﬁeﬂgﬁhen damit ersichtlich —

T H‘
zumindest inzwischen — zu weit und sind unverhaltmsmaﬁug

An dieser Stelle darf zugegeben werden, dass das Kontaktverbot freilich zu einer Reduzierung
der Neuinfektionen fuhren wird, weil es offenkundig die schwerstmagliche und biologisch
banalste Reaktion auf ejne{Pa}ndge{r’nﬁ %l itffE%Si' ezsicjwutteirt Je%dp%ch dle GrL{‘ nﬁfeste des Rechtsstaates
nachhaltig, wenn die Ekekutive wissens chafthche Erkenntmsse vorsatz ch'ignoriert (Helge Braurn.
JWir reden jetzt bis zum 20. April nicht Uber irgendwelche Frleichterungen”). Das kommt
verwaltungsprozessual einem  Ermessensnichtgebrauch gleich und auf diesem Wege
entstandene Entscheidungen sind bekanntlich per se fehlerhaft. So verhélt es sich auch in Bezug
auf den nunmehr ausgegeben zweiwdchigen Rhythmus flir die weiteren Besprechungen zu

Lockerungen”. Zu Recht wies Christian Lindner am 22. April 2020 daraufhin, dass jeden Tag
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neu geprlft werden misse, ob die Einschrankungen des Lebens, der Freiheit und der
Grundrechte unserer Verfassung verhaltnismaBig seien oder ob es nicht mildere Mittel gebe,

die Gesundheit zu schiltzen, die zugleich die Folgewirkungen verringerten.

hitps://www.deutschlandfunkkultur.de/fdp-kritik-an-angela-merkel-parteichef-
::'c'h:ristiamlindneaZ%O.de.htm??dram:artécleﬂid:475204

Auch Wo/@ang Schauble meldete sich zu Wort und mahnte am 28. April 2020 v £ |

Aber wenn ich hore, alles andere habe vor dem Schutz von Leben zuriickzutreten, dann

muss ich sagen: Das ist in dieser Absolutheit nicht richtig. [...]

Grundrechte beschranken sich gegenseitig. Wenn es liberhaupt einen absoluten Wert
in unserem Grundgesetz gibt, dann ist das die Wirde des Menschen. Die ist unantastbar.

Aber sie schlieBt nicht aus, dass wir sterben muissen.”

Eru.: wo?fqaﬂq -schaeuble-kritik-
2r-13718119.htmi

https://www.merkur. de/poimk/_c_é--réﬁ._

regierungsmassnahmen- wuerde mensch

Deutliche Kritik zur Nachvollziehbar- und Uberpriifbarkeit der RechtmaBigkeit der MaBnahmen
formulierte auch der Rechtswissenschaftler Holger Spamann am 4. April 2020 (Hervarhebungen
durch die Unterzeichnenden):

.In der Realitat; bescbraLnkt lech d|e Kgp{n qnnkahon ﬁber auf Paggghaibehauptungen die

am selben Tag oder sehr bald |n Kraft tretende MaBnahme sei notwendig, um der
Verbreitung des Virus gentigend Einhalt zu gebieten. Auf den Webseiten der Kanzlerin,

der Bundesregierung und des Bundesgesundheitsministeriums sucht man vergeblich

nach epidemiologischen Prognosen die dies unterlegen. Selbst auf der Webseite des

Rabert-Koch- In§t|tutes fmd@t !\fmcghts! %u okonomschen und anderen
!l R

Folgeabschatzungen w;rd’ erst gar nfchts gesa

Prazision ist weder mdglich noch erforderlich. Aber Wahrscheinlichkeitsabschitzungen
oder wenigstens Maglichkeitsanalysen  sind  fiir  verantwortliches  Handein

schlechterdings unabdingbar. Je nach Informationslage kann die gleiche MaBnahme

angemessen, unzureichend, oder (bertrieben sein. Notgedrungen suchen wir Biirger
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uns nun selbst im Internet epidemiologische und andere Prognosen von oft
sweifelnafter Qualitat, aber diese sind rar und, so darf man vermuten, schlechter als die
der Regierung vorliegenden, da die Regierung sich —hoffentlich}— der Dienste der
besten Epidemiologen und anderen Experten versichert hat. Auf manche wichtigen
Fakten hat ohnehin nur die Regierung Zugriff, wie zum Beispiel die Versorgungslage mit

'temmasken und Uberhaupt wird selbst die Relevanz von vielen Variablen nur Experten

"""tastropheﬂschutzes bekannt sein. Ohne Transparenz kann der Birger deshalb

t beurteilen; ob: die'Regierung ihrer iAufgabe gerecht wird,, Das: schliaBt auch den

rall ein, dass die Regierung keine derartigen Prognosen besitzt: in dem Fall wére sie

offensichtlich inkompetent, auch das misste der Burger wissen.”

https://verfassunqsbloq.de/beispielIosewffeiheitseinqriffe—brauchewbeispieliosew
transparenz/

C.
Geeignetheit der MaBnahmen

n Daten bekannt sind, ist zu prifen, ob die

Soweit die durch den Verordnungsgebe
von ihm in der Verordnung angeor&"i___ ete men zur Erreichung des Zwecks geeignet

sind.

Fraglich wird in diesem Zusammenhang insbesondere sein, ob durch die hier in der Verordnung
ausgesprochenen Ver- und Gebote eine Verringerung der Ubertragung Uberhaupt gesichert ist.
Zu dieser Frage gibt es unterschiediiche Expert¥innenmeinungen und -antworten. So liegen
Studien vor, dass neben iKraWephaus ‘p %IP Ntem ugd gegehetrqe groBter ,Brandherd” far

B, L) 4
Ubertragungen der famillare Kontakt ist.

_Eine wirksame Quaranténe ist fir die Bekampfung des Coronavirus unerlasslich, und
dies kann nicht ohne umfangreiche Tests auf Covid-19 geschehen, sagt der

stelIvertretend(?}GeneraidlrektO{ de ;\N tgesundﬁxtsorgan;satgon, Bruce Aylward.
FSan et WY

"Um das Virus tatsachlich zu stoppen, musste [China] jeden Verdachtsfall schnell testen,
jeden bestatigten oder verdachtigen Fall sofort isolieren und dann die engen Kontakte
14 Tage lang unter Quarantine stellen, damit sie herausfinden konnten, ob einer von

ihnen infiziert war", sagte Aylward dem New Scientist in einem Exklusivinterview. "Das

Seite 153 von 246




waren die MaBnahmen, die die Ubertragung in China stoppten, nicht die groBen
Reisebeschrénkungen und Ausgangssperren”.

https://www‘newscientist.com/articie/2237544mwhowexpert—we-need~more~?es§img-to-

beat-coronavirus/

Der erordnungsgeber musste mithin plausible Berechnungsmodelle vorlegen, aus denen unter

Verw dung der ermittelten :Daten hervorgeht, dass die verordneten Beschrankungen: einen
5|gn|ﬂkant hohen Abfall der Transmissionsrate bewirken kénnen. Insbesondere wire in dieses
Berechnungsmaodelf einzubeziehen, welche Folgeschaden aufgrund einer
Ausgangsbeschrankung bestehen. Mithin ob das Ziel, Gesundheit und Leben der Allgemeinheit
74 schiitzen mit einer solchen MaBnahme Uberhaupt erreicht werden kann, oder ob nicht die

MaBnahme selber erst Gesundheit und Leben der Allgemeinheit erheblich gefihrdet.

In diesem Zusammenhang sind aktuelle Erkenntnisse zu héuslicher Gewalt gegeniiber

Partnerinnen und Partnern, sowie Kindern innerhalb des Beobachtungszeitraums vorzulegen.

Weiterhin sind Erkenntnisse Uber_-:._;'a'i Mél&fjng von psychischen Erkrankungen und

Suizidversuchen und Suiziden vorzutragen;

Weiterhin wird zu thematisieren sein,“ob ‘éineé Absenkung der Ubertragbarkeit durch die
angeordneten MaBnahmen Uberhaupt erreicht werden kann, wenn zugieich zur
Aufrechterhaltung von absoluten Mindeststandards die in den Verordnungen erlaubten — und

immer weiter ausgeweiteten — Ausnahmetatbestinde gegeben sind.

Soweit aufgrund @!e[ v ??Fwep@ll

ifll

hmetéia’gbestande \ 8 zpe Reduzierung der
s IR IESRRE

Ubertragungsrate ohnehin nicht gegeben ast |st die dem zugrundellegende MafBnahme auch
nicht geeignet.

Insbesondere in Bezug auf die Geeignetheit bestehen im Hinblick auf die ,Maskentragpflicht”
Bedenken. Nach h|e5|ger

A]nsmht re uaart ckise Pﬂ|cht das Ipfekt onsrlssko nicht. Jedenfalls

L %5’{ x “ 3%1

aber — sollte der Senigt ein gewnssen margmal‘en Nutzen érkenr‘{en ~ steht der allenfalls

minimale Infektionsschutz auBer Verhaltnis zu der Intensivitat des Eingriffs,

aa.
Schutz durch Mund-Nasen-Bedeckungen
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Somit ist der Antragsgegner verpflichtet, nachzuweisen, dass mit der — auch mittelbaren -
Verpflichtung des Tragens einer sogenannten ,Community Maske”, einer Mund-Nasen-

Bedeckung (iberhaupt eine relevante Minderung des Infektionsrisikos einhergeht.

Seit dem 27. April 2020 gilt in Hessen die Pflicht,in Fahrzeugen des offentlichen

nahverkehrs, beim Einkaufen in allen erlaubterweise gedffneten Ladengeschéften und
] am Wochenmarkt, eine ,Mund-Nasen-Bedeckung” zu tragen (81 Abs. 6 Corona-RVO
5. 8a Corona-RVO V). “Ein VerstoB'gegen die Maskenpflicht ist strafbewelirt. & 1 1

Bevor auf die Auswirkungen der Verpflichtung dargestellt werden, wird zunachst dargestelit,
dass letztlich kein Nutzen zu verzeichnen ist. Jedenfalls keiner, der den massiven Eingriff
rechtfertigen kann.

1.
Nutzen der Mund-Nasen-Bedeckung?

aa.
Schutzwirkung?

Fs ist zunachst unstreitig, dass das® “einer Maske fir die Tragertinnen keine

Risikoreduzierung bringt.

Das Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte fihrt zu den sogenannten
,Community-Masken”, um die es sich bei der Mund-Nasen-Bedeckung handelt, aus:

Rechitsanwaliin lessica Hamed
wCommunity- Masken oder ,DIY-Masken” sind im weitesten Sinne Masken, die (z.B. in

Eigenherstellung auf Basis von Anleitungen aus dem Internet) aus handelstblichen
Stoffen genaht und im Alltag getragen werden. Entsprechende einfache Mund-Nasen-
Masken gentigen in der Regel nicht den flir Medizinischen Mund-Nasen-Schutz (2.) oder
personliche Sihutzausrustun% |e f%trlerende?{ Hall:}?m?\ !<e§n (3) einschlagigen
Normanforderungen bzw hta{t‘)en nc ciafh gesetzhch vorgesehenean
Nachweisverfahren durchlaufen. Sie dirfen nicht als Medizinprodukte oder
Gegenstande persnlicher Schutzausristung in Verkehr gebracht und nicht mit

entsprechenden Leistungen oder Schutzwirkungen ausgelobt werden.
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Trager der beschriebenen ,Community-Masken” kdnnen sich nicht darauf verlassen,
dass diese sie oder andere vor einer Ubertragung von SARS-CoV-2 schiitzen, da fir

diese Masken keine entsprechende Schutzwirkung nachgewiesen wurde.”

Und weiter;

_Hmwelse far Hersteller:

'E§ lsf im Falte der Beschreibung/Bewerbung: einer: Mund-Nasen-Maske" durch 'den

"'Hérsteiler oder Anbieter darauf zu achten, dass nicht der Eindruck erweckt wird, es
handele sich um ein Medizinprodukt oder Schutzausrilstung. Besondere Klarheit ist bei
der Bezeichnung und Beschreibung der Maske geboten, die nicht auf eine nicht
nachgewiesene Schutzfunktion hindeuten darf. Vielmehr sollte ausdriicklich darauf
hingewiesen werden, dass es sich weder um ein Medizinprodukt, noch um persénliche

Schutzausrlstung handelt,

Trotz dieser Einschriankungen konnen_geelgnete Masken als Kieidungsstlicke dazu

beitragen, die Geschwmdlgke:t des A_"mstroms oder Tropfchenauswutfs z.B. beim

Husten zu reduzieren un . _stseln fir ,social distancing” sowie

gesundheitsbezogen achtsamen U ga g mit sich und anderen sichtbar zu

unterstitzen. Auf diese Weise konne_:___ &bzw. ihre Trager einen Beitrag zur Reduzierung

der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2 leisten.

httos.//www.bfarm.de/SharedDocs/Risikocinformationen/Medizinpradulte/DE /schutzm

asken htmi

chtsonwaiiin fessica Hamed
Das bedeutet, dass Mund Nasen Bedeckungen keinerlei Schutz bieten. Weder den

Trager*innen, noch anderen Personen in deren Umfeld.

Urspriinglich  hatten auch das Robert Koch-Institut und viele andere Arzt*innen und

Politiker*innen, zu Reght d|e; Ansicht ve rtreten dass nur, medzzm_lsche Masken einen wirksamen

i £ W/
Schutz gewahrleisten %ur das %egen&)er einies l\/faskeﬁt?aé;ers HE

Anfang April anderte das RKi seine Haltung dann aber und auBerte im Rahmen seiner Corona-
Empfehlungen, dass auch eine einfache Schutzmaske, ggfis. sogar eine selbstgenahte Maske,
das Risiko verringern kénne, "eine andere Person durch Husten, Niesen oder Sprechen

anzustecken®, Es fiihrt aus;
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"Das Tragen der Mund-Nasen-Bedeckung kann ein zusatzlicher Baustein sein, um die
Ausbreitungsgeschwindigkeit von COVID-19 in der Bevolkerung zu reduzieren —
allerdings nur, wenn weiterhin Abstand (mind. 1,5 Meter) von anderen Personen, Husten-

und Niesregeln und eine gute Handehygiene eingehalten werden. Das Risiko, eine

nde_re Person durch Husten, Niesen oder Sprechen anzustecken, kann so verringert

erdén (Fremdschutz). Eine solche Schutzwirkung ist bisher nicht wissenschaftlich

: _egt, sie: erschieint aber:plausibel, Hingegen: gibt :es flr.einen Eigensehutz! keine

Hinweise.”

https://www.rki.de/Shared Docs/FAQ/NCOV2019/FAQ_Mund_Nasen_Schutz htmijjsessio
nid=F56C2514F9F28ER7DEC269E5799615DE.internet(/2

Das Bundesministerium fiir gesundneittiche Aufklarung warnt:

"Das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung darf jedoch auf keinen Fall ein trigerisches

Sicherheitsgefihl erzeugen.”

https://www.infektionsschuiz..d_ezfi_léé'd

in, .._.-j'fektionsschutz.de/Downloads/Merkaa’tt—
Mund-Nasen-Bedeckung.pdf

Masken mit Ventil scheinen Gber eine wie auch immer geartete Schutzwirkung far Dritte
(iberhaupt nicht zu verflgen. Edwin Bolke, Geschiftsfihrender Oberarzt an der Klinik flir
Strahlentherapie und Radioonkologie des Universitatsklinikum Diisseldorf fihrtin  einem
Interview gegentiber demﬁrz}tegllatt %T{§? @?“‘?QZO aus4 ?‘ e i
"Was in der Offentlichkeit nach meiner Erfahrung unbekannt ist und auch nicht allen
Arzten Kiar ist, dass FFP1-3-Masken mit Ventil nur den Trager selbst schiitzen und nicht
das Umfeld, da keine Filterung der Ausatemiuft erfolgt. in der Offentlichkeit ist das
Tragen d;esergMaslgen deshalb sol;darlsch SO %nge Sle |c t von allen Menschen

Vi ?‘yi 1\’ e R Y

i

I

RSN

getragen werden, Was unrea istisc

https://www.aerzteblatt.de/nachrichten/112344/Nicht—fuer—jeden-ist~das—Tragenﬂeiner-
Maske-unbedenklich
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Ausdriicklich wird auch darauf verwiesen, dass ,geeignete” Masken dazu beitragen konne, die
Geschwindigkeit des Atemstroms oder Tropfchenauswurfs z.B. beim Husten zu reduzieren.
Hierzu muss es sich einerseits um ,geeignete” Masken handeln. Mithin ist nicht jede irgendwie
geartete Maske dazu geeignet, zum anderen kann ein Nutzen — wenn Uberhaupt — nur durch
die Geschwindigkeit des Atemstroms beim Husten oder Niesen angenommen werden. Mithin
ist das Tragen einer solchen Maske ohnehin nur sinnvoll, wenn bei dem Triger eine akute

Atemwe _' : 'Egrankung erkennbar sind.

Einé”s.'é.)f'éhé Anwendung ware im Ubrigen auch konform mit dem Infektionsschutzgesetz, dass
Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdichtige oder Ausscheider als grundsatzliche
Adressat*innen vorsieht. Mithin ware — wenn Uberhaupt eine Geeignetheit gegeben ware — als
milderes Mittel eine Verpflichtung flir Menschen mit einem akutem respiratorischem Syndrom

ausreichend.

Ausweislich der DACH Schutzbekleidung GmbH & Co. KG, eines Herstellers medizinischer
Gesichtsmasken, wurde zu chirurgischen Masken (EN 14683) ausgefihrt:

.Die Ubertragung infektic‘jserﬁf ¢ en‘id: chirurgischer Eingriffe in Operationssalen

und sonstigen medizinisché‘h_: Einrichtun en kann auf mehreren Wegen erfolgen.
Infektionsquellen sind z. B. die' Nasen und Minder der Operationsmannschatt, Die
hauptsachliche vorgesehene Verwendung chirurgischer Masken ist der Schutz der
Patienten gegen infektidse Keime, die aus Nase und Mund des Personals stammen,
sowie in bestimmten Situationen der Schutz des Tragers gegen Spritzer moglicherweise

kontaminierter Flussigkeiten."

Ey .‘4‘3{ 3‘

i ‘ i IS RR RS
Das heifit, eine chlrurglsche Maske schutzt die Patlent*mnen gegen infektidse Keime durch die

ii\

Behandler*innen und nicht umgekehrt. Dies aber auch nur deshalb, weil ein Mindestabstand

liber eine gewisse Zeitdauer nicht eingehalten werden kann.

Diese Europaische Norr? gllt r|1|
]
des Personals bestimmt sind.

?en personlichen Schutz

https://www.dach-germany.de/en-14683

Die WHO sjeht im Vorgehen gegen die Ausbreitung des Coronavirus auch keinen Nutzen im

allgemeinen Mundschutztragen. Es gebe keinerlei Anzeichen daflir, dass damit etwas
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gewonnen wire, sagte der WHO-Nothilfedirektor Michael Ryan am Montag in Genf. Vielmehr
gebe es zusitzliche Risiken, wenn Menschen die Masken falsch abnehmen und sich dabei
womaoglich infizieren. ,Unser Rat: wir raten davon ab, Mundschutz zu tragen, wenn man nicht

selbst krank ist”, sagte Ryan.

' "'-"3'?:h"étps;_//www.wo|'t.lu/de/intemationa?/whomqegen—a!lgemeines—mundschutztragem
1602dda2cc1784e35a512

bb.

Keine Risikokontaktsituationen

Ferner ist zu beriicksichtigen, dass es zumindest in Einkaufsiaden nahezu ausgeschlossen

werden kann, dass es zu Risikokontakten kommt.

Das RKl hat fiir die Kontaktpersonennachfolge bei respiratorischen Erkrankungen durch das

Coronavirus SARS-CoV-2 fir nichtmedzinisches Personal zwei Kategorien gebildet.

Bei Kontaktpersonen der Kategorie ntakt zu einer infizierten Person wird von

einem haheren Infektionsrisiko ausge
Hierunter fallen:

« Personen mit kumulativ mindestens 15-mintitigem Gesichts- (“face-to-face") Kontakt,
2B. im Rahmen eines Gesprachs. Dazu gehdren z.B. Personen aus
Lebensgememschﬂe im, SﬁI %r: Waqsha!‘tm} gﬂ a ! 21T é?ﬁf%

«  Personen mit direktern Kontakt zu Sekreten oder Korperﬂusmgkelten insbesondere zu
respiratorischen Sekreten eines bestétigten COVID-19-Falls, wie z.B. Kissen, Kontakt zu
Erbrochenem, Mund-zu-Mund Beatmung, Anhusten, Anniesen, efc.

« Personen, die aerosolbiidenden MaBnahmen ausgesetzt sind

1K ‘""*l STZY

» Medizinisches Persona m|t Kontaﬁ zivmbest tic %en COVID19-Fall im Rahmen von
Pflege oder medmmsc o Untersuchung {(s hne \)Erwer(jete Schutzausriistung.

Fin solcher Kontakt 16st eine Gesundheitsiiberwachung durch das Gesundheitsamt aus.

Bei Kontaktpersonen der Kategorie Il wird von einem geringeren Infektionsrisiko ausgegangen,
ein Vorgehen durch das Gesundheitsamt ist nicht obligatorisch.
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Unter die Kategorie |l fallen:

» Personen, die sich im selben Raum wie ein bestatigter COVID-19-Fall aufhielten, z.B.
Klassenzimmer, Arbeitsplatz, jedoch keinen kumulativ mindestens 15-miniitigen
- Gesichts- (,face-to-face”) Kontakt mit dem COVID-19-Falt hatten.
_miii;enmitglieder, die keinen mindestens 15-minltigen Gesichts- (oder Sprach-)
takt hatten, « i ¢ © s s A

e Medizinisches Personal, welches sich ohne Verwendung addquater Schutzbekleidung im

selben Raum wie der bestatigte COVID-19-Fall aufhielt, aber eine Distanz von 2 Metern
nie unterschritten hat.

Zu alledem:
https.//www.rki de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Kontaktperson/Manage
ment.html#doci3516162bodyText4

in der typischen Einkaufssituation kormt es so Gut wie nie zu cinem 15-minlitigen Face-to-
Face-Kontakt. Allenfalls ist das denkt '

wie etwa Autos, Fahrrader 0.4. Das rﬁi_!fd_ere

tware die Pflicht zur Mund-Nasen-Bedeckung

nur in solchen, Ublicherweise langeren Véfkaufsgéspréchssituationen anzuordnen.,

Fuhrt man sich die Kontaktverfolgungsregelunge des RKI vor Augen ist evident, dass fiir die
Verpflichtung zum Tragen einer — ohnehin nicht erwiesenermaRen infektionsreduzierenden —

Alltagsmaske keine Veranlassung besteht.

2.
Gesundheitsgefahren ausgehend von den Mund-Nasen-Bedeckungen

Eine Minderung des Infektionsrisikos durch die Mund-Nasen-Bedeckungen ist mithin weder
dargelegt, noch belegﬂt; Im

Gegentei] flhrt.der, Weltarzteprasident_ausdricklich aus, dass das
\ MastIEsIHrEID T\/if‘: Y Ei FJ AT .
Tragen von nicht-medizifischen Maskeh 24 erhéblichien Gestn heitsgefahren fiihren kann und

damit selbst das Schutzgut Leib und Leben betrifft, wie im Folgenden dargestellt wird.

Weltdrzteprasident Frank Ulrich Montgomery kiritisiert die Maskenpflicht unter diesem
Gesichtspunkt scharf. Wer eine Maske trage, werde durch ein triigerisches Sicherheitsgefiihl

dazu verleitet, den "allein entscheidenden Mindestabstand” zu vergessen.... Im  Stoff
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konzentriere sich das Virus, beim Abnehmen werde die Gesichtshaut berdhrt, schneller sei eine

Infektion kaum maglich.

https://www.taqesschau.de/in!and/corona~mundschutz-w%html

Dieselbsterstellten Masken sind diesbeziiglich unter drei Gesichtspunkten zu betrachten:

iftstoffe inideniverwendeten Textilien: 1 11 bl T A A REAY

2. ""'Gh:ééchgeméBer Gebrauch

3. Gefahr der Hyperkapnie

aa

Giftstoffe in den verwendeten Textilien

Durch das Einatmen und den direkten Kontakt mit Textilien und eventuell zudem durch das

Finatmen  von  Microfasern,  kénpen... erhebliche  Gesundheitsrisiken  erfolgen.

Ein gesundheitiicher Unbedenklichkeitsna selbst erstellte Masken, die privat und

gewerblich angeboten werden, gibt e weder eine Priifung vorgeschrieben noch

spezifische Prifmadglichkeiten existieren.”

Rund 700 Chemikalien werden weltweit mehr oder weniger haufig bei der Hersteliung von
Kleidung verwendet. Eine kurze Auswahl der wichtigsten und gefahrlichsten sowie ihre mogliche
schadliche Wirkung auf die Gesundheit:
Rechisanwaliin Jessica Hamed
» ,Azofarben furstabﬂe Farb|gkett Krebs
» Dispersionsfarben: Hautallergien
« Trichlorbenzol Farbbeschleuniger: Nieren- und Leberschaden, Nervengift
+ Formaldehyd fur glatte, knitterfreie Kleidung: Krebs
« Glyxol, ein uerrErsatzstofffur Orm Idehyd reizt Augen.und Haut, kann das trbgut
F’ﬁ E5ail %”@i{" !Vf Ht efw % T%

+ Organozinnverbindungen zum Impréagnieren: stort Hormonhaushalt und das

verandermn
Immunsystem

« Perfluoroktansiure (PFOA) wirkt wasserabweisend: Hoden- und Nierenkrebs,
Leberkrebs, Unfruchtbarkeit
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» Pentachlorphenol (PCP) schiitzt Kleidung vor Schimmelbefall auf langen
Importwegen: Kopfschmerzen, Krebs, Nervenschaden
» Biozide (etwa Triclosan oder Silber, antibakteriell: zerstéren nitzliche Hautbakterien,

beglnstigen im Abwasser die Bildung resistenter Bakterien

_.Manche dieser Kleidungsgifte sind zwar in Europa verboten, beziehungsweise es gibt
f::g;':'Grenzwerte der Belastung mit Milligramm pro Kilogramm Kleidung. Weil die Textilien oft im
'*fi'gAusIand hergesteilt werden, wordiese Grenzwerte: nicht:gelten: und in: Deutschland: nur
stlchprobenartsg gepriift wird, lsst sich eine Belastung nicht ausschlieBen.
JEine einheitliche umfassende produktspezifische Regelung, wie es sie beispielsweise fir
kosmetische Mittel oder fir Lebensmittelkontaktmaterialien gibt, gibt es fiir Produkte aus
Leder oder Textilien nicht," heiBt es in einer Stellungnahme des Bundesinstituts fiir
Risikobewertung (BfR).”

https.//www.focus.de/gesundheit/gesundleben/mehr-als-700-giftstoffe-in-unserer-

kleidung-wie-sie-gift-in-der- kielaunq erkenﬁen und-vermeiden_id_5912497 htm!, Zu

diesemn Thema auch vom 9. Marz: 202 : https /Awww.vogue.de/mode/artikel/qiftstoffe-in-
Kleidung |

Es liegt auf der Hand, dass die direkte E:.iﬁ“eitm_ung'dieser Giftstoffe gesundheitliche Risiken noch

verstarken.

Zwar scheinen viele Textilhersteller*innen — insbesondere auf Veranlassung von Greenpeace —
aktuell die Giftstoffe in Textilien immer weiter zu reduzieren, damit ist aber nicht sichergestellt,
dass aktuell in den als | Mund Jasen- [Esfe,gllecE g verwendeten{ﬁextxils foen keine Gifte enthalten
sind und msbesondere ausgeschiossen werden kann, dass derartlge Glfte oder Fasern durch die

Atemluft aufgenommen werden kénnen.

Der Antragsgegner hat es zur mittelbaren oder unmittelbaren Pflicht erklart, entsprechende

Mund-Nasen- Bedeckqng 7y tragen Insome \S dleser dqrEegungs ur|1d beweisbelastet daflr,
4 1 i 5 [ i i

dass die zur Verfuguné sj[ehencfe‘n éédeckungen ﬂlCh‘é gesundheltséchadilch sind. Keine der

verwendeten Textilien sind als Atemnmasken vorgesehen.

bb
UnsachgemaBer Gebrauch
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Das Bundesinstitut fiir Arzneimittei und Medizinprodukte und der Weltarzteprasident warnen
eindringlich davor, dass durch das unsachgemédfle Tragen der Mund-Nasen-Bedeckung
erhebliche Gesundheitsrisiken bestehen:

Personen, die eine entsprechende Maske tragen mdchten, sollen nach Angaben des

Bunde amits.fiir Arzneimittel und Medizinprodukte folgende Regein berlicksichtigen:

Hinweise fiir Anwender zur Handhabung von ,,Community-Masken"

Den besten Schutz vor einer potentiellen Virusiibertragung bietet nach wie ver das konsequente Distanzieren von
anderen, potentiell virustragenden Personen. Dennoch kann die physische Barriere, die das richtige Tragen einer
Community-Maska darstellt, eine gewisse Schutzfunktion vor gréReren Trapfchen und Mund-/Nasen-
Schieimhautkontakt mit kontaminierten Hinden bieten.

Personen, die eine entsprechende Maske tragen miichten, sollten daher unbedingt folgende Regeln beriicksichtigen:

® Die Masken sollten nur fir den privaten Gebrauch genutzt werden.
® Die ghngigen Hygienevorschriften, insbesondere die aktuellen Empfehlungen des Robert-Koch-Instituts (RKL
7 www.rkide) und der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufkidrung {BZgA, A www.infektionsschutz.de) sind
weiterhin einzuhalten.

& Auch mit Maske sollte der von der WHO empfohlene Sicherheitsabstand von mindestens 1.50 m zu anderen
Menschen eingehalten warden.

® Belm Anzichen einer Maske ist darauf zu achten, dass die Innenseite nicht kontaminiert wird. Die Hiande sollten
vorher griindlich mit Seife gewaschen werden.

® Die Maske muss richtig Gber Mund, Mase und Wangen platziert sein und an den Rindern méglichst eng anliegen,
um das Eindringen ven Luft an den Seiten zu minimieren.

® Bei der ersten Verwendung sollte getestet werden, ob die Maske genfigend Luft durchiasst, um das normale
Atmen méglichst wenig zu behindern.

® Eine durchfeuchtete Maske sollte umgehend abgenommen und ggf. ausgetauscht werden.

# Die AuBenseite der gebrauchten Maske ist potentiell erregerhaltig. Um eine Kontaminierung der Hinde zu
verhindern, solite diese mdglichst nicht berthrt werden,

® Mach Absetzen der Maske soliten die Hinde unter Einhaltung der aligemeinen Hygieneregeln grindlich
gewaschen werden (mindestens 20-30 Sekunden mit Seife).

® Die Maske sollte nach dem Abnehmen in einem Beutel 0.8, luftdicht verschlossen aufbewahrt oder sofort
gewaschen werden. Die Autbewahrung sollte nur Gber méglichst kurze Zeit erfolgen, um vor allem
Schimmelbildung 2u vermeiden.

@ Masken soliten nach einmaliger Nutzung idealerweise bei 95 Grad, mindestens aber bei 60 Grad gewaschen und
anschlieRend volistindig getrocknet werden. Beachten Sie eventuelle Herstellerangaben zur maximalen
Zyklusanzahl, nach der die Festigheit und Funktionalitit noch gegeben ist,

& Sofern verhanden, sollten unbedingt alle Herstellerhinweise beachtet werden.

https://www.bfarm.de/SharedDocs/Risikoinformationen/l\/ledizmprodukte/DE/schutzm

P

asken.html bl Marcet Kasnrzvl
i R J

7u diesen Risiken bei unsachgemaBen Gebrauch der Masken kommen noch weitere bekannte

Risiker:

Das Bundesamt fir Risikobewertung weist auf das Folgende hin (Hervorhebungen durch die

Unterzeichnenden):
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Bei der Reinigung der ,Communitymaske” ist die Verwendung von eingenahten
formgebenden Materialien (Plastik, Metall) und die Herstellerangaben zu den
verwendeten Textilien zu beachten. Textilien kénnen eine Vielzahl von chemischen
Substanzen enthalten. Sie geben den Textilien die gewiinschten Figenschaften, wie zum
"/ Beispiel Farbe, Form, Griffigkeit oder Wasser abweisende Eigenschaften. Manchmal

rb!elben nach der Herstellung Riickstande der Chemikalien auf den Textilien, die beim
dgen freigesetzt werden kdnnen: Neue Textilien soliten deshalb vor dem ersten Tragen

:':g'é\"fvaschen werden, gerade wenn sie als selbstgemachte Behelfsmaske mit Mund und

Nase in Bertthrung kommen.”

https://www.bfr bund de/de/kann_das_neuartige_coronavirus_ueber lebensmittel_und_

gegenstaende_uebertragen_werden -244062 htmi

Das alles bedeutet zunichst, dass vor jedem Einzelhandelsgeschaft und an jedem Zugang zu
Bus und Bahn zwingend Mogllchkelten Zur Handrelnlgung bestehen muissen. Stehen solche

Méglichkeiten nicht zur Verfligung, darf al G__es_undheitsschutz keine Pflicht zum Tragen von

Masken angeordnet werden oder be_s_t_ ar
Menschen missen zwingend Uber die 'nchttge::;l"\!uﬁ‘t:zung der Masken aufgeklart werden,

Kinder sind Gberhaupt nicht in der Lage Masken richtig zu nutzen, da nicht ausgeschlossen

werden kann, dass diese die Masken falsch berthren.

Es muss SiChergestth#s@iq qass durchfe{gg? @te Masken sof?)rst @psge auscht werden kodnnen,
da ansonsten eine CO2- Véfglftung oder s‘carke Verkelmung droht_ Es muss sichergestellt sein,
dass jeder Mensch ausreichend Masken bei sich tragt, da diese nach jedem Gebrauch

gewaschen oder ausgetauscht werden miissen.

Ausweislich der Ausfuhrungen des ?undesamt ffur; RlSlkobewgﬁung werden die Menschen mit
der — mittelbaren ode%ng’u?‘cgélidaré}] {;\ﬁlédlt !élﬁne Mtjnd !Né‘serkz}‘ ‘fd‘égckung tragen zu miissen
bei unsachgemaBem Gebrauch erheblichen Gesundheitsgefahren ausgesetzt. Ein sachgemaRer
Gebrauch ist mangels Handwaschmdéglichkeiten nicht méglich, so dass die Verpflichtung

unverziglich zurlickgenommen werden muss.
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Dem kann nicht entgegengehalten werden, dass diese Gefahren dem allgemeinen Lebensrisiko
bzw. dem personlichen Verantwortungsbereich jedes Einzelnen unterfatlen. SchlieBlich hat der

Verordnungsgeber hier die Gefahr — ohne dass ein Nutzen nachgewiesen wurde — selbst

geschaffen.

S}perkapnie

Wie Bo/keffeststellt, ist es fir Menschen mit eingeschrankter Lungenfunktion geféhrlich,

Atemmasken zu tragen.
"DA: Sie raten zur Vorsicht beim Tragen einer Mund-Nasen-Maske. Weshaib?

Edwin Bolke: Nicht fir jeden Menschen ist das Tragen einer Maske unbedenklich. Das

gilt fir alle Patienten mit einer symptomatischen und instabilen Angina pectoris und

einer  symptomatischen  chronisch-obstruktiven Lungenerkrankung ~ {COPD)

beziehungsweise eingeschrankt ktion.
Bei starker korperlicher Anstre “besteht bei innen die Gefahr der Hyperkapnie.
Kann das Kohlendioxid (CO2) aufg-run_ddes erhohten Luftwiderstands in der Maske nicht
richtig abgeatmet werden, kénnte es sich im Blut anreichem und den pH-Wert im Biut
senken. Der erhdhte CO2-Partialdruck wiirde dann zu einer respiratorischer Azidose

fthren.

g s ?
DA: Auf welche, Alqrr‘qzaegﬁlr: s ?I ﬁn Ctl? Betr?f;f%enep achtefn f‘«? ]
Balke: Anfangliche Symptome einer Hyperkapnie sind Kopfschmerzen, Schwindel,
Hautrétung, Muskelzuckungen, kardiale Extrasystolen. Im fortgeschrittenen Stadium
kénnen Panik, Krampfanfalle und Bewusstseinsstorungen auftreten. Ein hyperkapnisches
Atemversagenfnde man bei tzhchen Verschlechterug einer COPD."

H E 18 WSJ“‘%‘}PE FCM@ BlRe SL I?
https://www.aerzteblatt.de/nachr%chten/112344/NEcht—fuer~jeden—ist—das—Traqenweinerf
Maske-unbedenklich

Laut Wikipedia handelt es sich bei der COPD, einer chronisch obstruktiven Lungenerkrankung

urmn eine “Volkskrankheit” "Schatzungen gehen davon aus, dass in Deutschland drei bis funf
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Millionen, in den USA etwa 16 Millionen und weltweit etwa 600 Millionen Menschen an einer
COPD erkrankt sind. Damit muss vonr einem globalen Phinomen gesprochen werden. in den
USA stellt die COPD die vierthiufigste Todesursache dar,

hitps.//de wikipedia.org/wiki/Chronische_obstruktive_Lungenerkrankung

VerstoBgegen das Medizinproduktgesetz + @ : : i : : RTINS
Ferner ist in der Pflicht, eine irgendwie geartete Mund-Schutz-Bedeckung zu tragen, ein Versto3
gegen das Medizinproduktgesetz (im Folgenden: MPG) zu erblicken.

Selbsthergestellte oder als ,Alitagmasken” erworbene Mund-Nasen-Bedeckungen werden zwar
nicht als Medizinprodukt bezeichnet, indes definiert sich ein Medizinprodukt nicht danach, ob
es als solches bezeichnet wird, sondern durch die vorgesehene Verwendung, wie sich aus § 3
MPG ergibt.

Kernbereich der Med|zsnproduktedeﬁnstﬂ.n ISt dli' ndmlich die erforderliche Zweckbestimmung
nischen Indikation. Das MPG definiert diese als
Erkennung, Verhltung, Uberwachung, Behandiung oder Linderung von Krankheiten {Nr. 1a) und

des jeweiligen Produktes zu einer: med

Erkennung, Gberwachung, BehandIung,"Lln-d'_eru:ng oder Kompensierung von Verletzungen oder
Behinderungen {Nr. 1b). Auch wenn der Gesetzgeber damit eine andere Umschreibung als in §
2 | AMG gewahlt hat, so bestehen doch inhaltiich keine Unterschiede.

Spickhoff/Lucker, 3. Aufl. 2018, MPG § 3 Rn. 4

nechisanwdliin Jessica Hamed
Die Hauptwirkung muss im oder am menschlichen Korper emtreten

Spickhoff/Ldcker, 3. Aufl. 2018, MPG § 3Rn. 6

Den Masken wird eineg zwsche Bed Htu 9 zu%eschrleben, es h?ndelt sich bereits deshalb
A A MRS R
um ein Med;zmproduk’c o

=i

Vor dem Hintergrund der oben dargestellten Risiken, ist davon auszugehen, dass Unternehmen,
die sogenannte ,Alltagsmasken” herstellen und/oder vertreiben, eine entsprechende
Zertifizierung, die in vielen Féllen nicht gegeben ist, benétigen. Aus § 4 Abs. 1 Nr. 1 MPG ergibt

sich némlich, dass es verboten ist, Medizinprodukte in den Verkehr zu bringen, zu errichten, in
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Betrieb zu nehmen, zu betreiben oder anzuwenden, wenn der begriindete Verdacht besteht,
dass sie die Sicherheit und die Gesundheit der Patient*innen, der Anwender*innen oder Dritter
bei sachgemaBer Anwendung, Instandhaltung und ihrer Zweckbestimmung entsprechender
Verwendung Uber ein nach den Erkenntnissen der medizinischen Wissenschaften vertretbares

MaB hinausgehend unmittelbar oder mittelbar gefahrden.

'PG regelt ferner, dass Sonderanfertigungen nur in den Verkehr gebracht oder in
_ommen werden durfen, wenn: die Grundlegenden:Anforderungen nachi§ 7, die auf
Beriicksichtigung ihrer Zweckbestimmung anwendbar sind, erfallt sind und das far sie
vorgesehene Konformitatsbewertungsverfahren nach MaBgabe der Rechisverordnung nach §
37 Abs. 1 durchgefiinrt worden ist. Der Verantwortliche nach § 5 ist zudem verpflichtet, der
zustandigen Beharde auf Anforderung eine Liste der Sonderanfertigungen vorzulegen. Fur die
Inbetriebnahme von Medizinprodukten aus Eigenherstellung nach § 3 Nr. 21 und 22 finden die

Vorschriften des Satzes 1 entsprechende Anwendung.

Soweit ersichtlich wurde auch keine Maglichkeit einer etwaigen Sonderregelung seitens des

Landes in Anspruch genommen.,

Mithin ist die Bestimmung bereits a f erstoBes gegen das Medizinproduktgesetz

rechtswidrig.

3.
Sonstige Beeintrachtigungen

Das Tragen einer Mund J\]aaserl Beqeﬁ?? ﬁllt\ nq ?{heblu’ihe Beeigtrachtxgung dar, sie ist
far die Trager*innen unangenehm, stért im Gesicht und wird durch die Atemluft feucht. Auf
sozialer Ebene behindert sie eine normale Interaktion, weil sie es unmagiich macht, die Mimik
des Gegeniibers zu deuten zB. ein Lachen zu erkennen. Besonders betroffen sind davon
Gehoriose und Schwerharige, diese Mitbtirgertinnen sind darauf angewiesen, die Mundpartie
des Gegenlibers zu er#@nn

Ciltsanwalt Marcel Kasprzyk

https://www.hessenschau,de/geselIschaﬁ/hoerqeschaediqte-kommen-mi%—

maskenpflicht-kaum-zu recht,corona-gehoerlose-100.htmi;

https://www.butenunbinnen.de/nachrichten/qeseiIschaft/coz‘ona—qehoerloy

barrierefrei-gebaerdensprache-bremen-100.html
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Durch die Maske oder die sonstige Gesichtsverhiillung ist das Gegentber zudem schwerer zu
verstehen. Die Maske ist auch insoweit problematisch, als sie das Gefiihl der Angst vor dem
Virus, das sich ja nun durch die teilweise ,Lockerung” langsam |isen kdnnte, weiter zementiert,
indem nun alle Menschen z.B. in einem Supermarkt so herumiaufen, als sei dort grade eine
toxische Substanz ausgelaufen. Gerade fir Kinder und Jugendliche ist dies ein héchst
irritierender,

angsteinfléssender Anblick.

SOW lthm eine-allgemeine Pflicht.besteht, eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen, iist ein
hlerdurch". ausgeldster gesundheitlicher Schaden nicht auszuschlieBen, sondermn wie zuvor
dargelegt sogar erheblich erhéht. Vorliegend geht es um die Gesundheit aller Menschen, die
nunmehr verpflichtet werden, Mund-Nasen-Bedeckungen zu tragen und hierdurch Krankheiten

unterschiedlicher Schwere in Kauf nehmen missen.
Demgegentiber steht wie oben dargelegt kein nachgewiesener Nutzen.

Ersichtlich ist die Verpflichtung, eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen, mithin rechtswidrig

und muss zum Schutz der Gesundheit der Verpﬂ E”'h’ce’ten umgehend aufgehoben werden.

Jedenfalls ist als milderes Mittel 'maxrm Verpflichtung von Personen mit akuten

Atemwegserkrankungen erforderlich, wobel;_'auch in diesem Fall eine technische Beschreibung
der Bedeckung vom Verordnungsgeber vorgenommen werden muss, eine sachgemaRe
Verwendung durch Aufklarung sicherzustellen ist und zwingend Reinigungsmdglichkeiten fir
die Hande gestellt werden mUssen.

Ansonsten kann ¥ed|g|i@h efmengmpfek)\ung au‘spe @rochemwerdep Allgdmgs ist auch hier auf

Eexl I

einen sachgemalen Gebféuch 7 achten, da auch fehlerhafte Empfehlungen durch die

Exekutive Schadensersatzanspriiche ausldsen konnen.

Eine Maskenpflicht fur alle ist auch insoweit problematisch, ais sie einen groBen Teil der
Bevalkerung, die sich ?gch durch sozialen Drur\lf

,t|gt sehen e ne, l\/faske anzuziehen, einem
i | ‘ £k { * : ",
groBen gesundheitlichen’ Rléid(o §u§§e{ g J a”

Das gilt erst Recht fur jene, die der Verordnungsgeber van der Pflicht entbunden hat, weil sie

aufgrund einer gesundheitlichen Beeintrachtigung oder Behinderung keine Mund-Nasen-
Bedeckung tragen konnen.
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Diese Personen miissen sich bei jedem Gang zum Supermarkt rechtfertigen, da auch durch die

Ladenbetreibertinnen darauf gedrangt wird, eine solche Bedeckung anzulegen.

Der Unterzeichnerin — was anwaltlich versichert wird — liegen mehrere Emails vor, in welchen
sich Menschen hilfesuchend an sie wenden und darauf abstellen, dass sie der Maskenpflicht

mcht-*entsprechen kénnen, aber der soziale Druck so hoch ist, dass sie von ihrer ,,Befreuung

akzeptieren, dass manche Menschen keine solche Bedeckung tragen konnen. Soweit es geht,

verzichten diese Menschen daher auf solche Situationen und werden so von der sozialen
Teilhabe ausgeschlossen. Dem kann nicht entgegengehalten werden, dass es moglich ist, sich
der Maskenpfiicht durch Nichtaufsuchen von Einkaufsladen und der Nichtnutzung des OPNV
U entziehen. Damit wére ein Ausschluss der Betroffenen von einem erheblichen Bereich des

dffentlichen Lebens verbunden,

Darilber hinaus ist zu beachten, dass. die Rechtfertigungspflicht in das allgemeine
personlichkeitsrecht in Form der informationellen Selbstbestimmung eingreift.
Durch das erlaubte Nichtiragen einer Mun -Bedeckung ,outet” man sich gegeniiber
seinen Mitmenschen als kranker Mensch, was™ tief in das allgemeine Personlichkeitsrecht
eingreift und aufgrund der fehlenden wissenschaftlichen Evidenz im Hinblick auf den Nutzen

der Masken, offenkundig nicht gerechtfertigt werden kann.

Das Tragen und Nichtiragen der Maske wird somit zum augenfalligen Unterscheidungsmerkmal
zwischen gesunden undfmch gesw {}{I\{Igenscpen e au;h urﬁe?@gie]schlchthchen Aspekten
= besorgnlserregende Entw ckIung, d|e in einer frezhenthche demokratische und toleranten

Gesellschaft keinen Bestand haben kann.

4,
Zwischenfazit o

Techisanwali Marcel Kasprzyk

Nach alledem, darf die Maskentragpflicht keinen Bestand haben.

7u Recht antwortet der Mediziner Knut Wittkowski der 20 Jahre ais Leiter der Abteilung fir
Biostatistik, Epidemioiogie und Forschungsdesign an der Rockefeller University in New York tétig

war, erklarte am 24. April 2020 in einem Interview auf die Frage, was eine Maskenpflicht bringe:
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.Es bringt (iberhaupt nichts. Die Epidemie ist bereits vorbei. Das Virus zirkuliert nicht
mehr in einem relevanten Umfang in der Bevolkerung. Zu einem Zeitpunkt den
Mundschutz einzufthren, wo es keinen Virus mehr gibt, ist ein bisschen seltsam. [...]
Jeder kann sich die Daten angucken und sieht: Deutschland ist Gber den Berg, genauso

_“wiealle anderen europaischen Lander.”

http //multipolar-magazin.deyartikel/maskenpfiicht-geselischaftliches-klima:

Das RKI fallt hier dadurch auf, dass es auf - eingestandenerweise - wissenschaftlich nicht
tragfahiger Basis Empfehiungen ausspricht. Eine reine Vermutung der Wirksamkeit einer
MaBnahme, die gegeniber den belegt sinnvollen MaBnahmen wie Handewaschen
und Abstandhalten  von  Atemwegserkrankten  keine  zusétzliche  Reduzierung
des Infektionsrisikos bringt, kann einen Grundrechtseingriff nicht rechtfertigten. Im Gegenteil
riskiert hier der Verordnungsgeber durch seinen Hinweis auf die Empfehlung des RKI, genereli
im oOffentlichen Raum eine Maske zu_tragen, auch gesundheitlich gefahrdete Person,

méglicherweise genau die eigentlich zil schiitzende Risikogruppe, zu schadigen.

Soweit damit argumentiert wiirde, da nfuhrung der Maskenpflicht eine Kompensation

der weitergehenden Offnungen darstelle rstg:dem entgegen zu halten, dass bereits zuvor die
Menschen in vielen, vom Verordnungsgeber als fir den allgemeinen Lebensbedarf
notwendigen Laden und Einrichtungen, ein — und ausgingen. Ohne dass es eine verpflichtende
Mund-Nasen-Bedeckung gab und auch trug nach Wahrnehmung der Unterzeichnenden nicht
die Mehrheit eine solche. Gleichwohl kam es zu einem Riickgang von Neuinfektionen. Auch

dieser Umstand zeigt | elne We|tere Fac.ette‘

b i
TSy

Hinblick auf den Zeltpunkt auf

dqr Absurdltat dieser, MaBn(ahme insbesondere im

| AE iR

Im Ergebnis ist zu konstatieren, dass die herrschende aligemeine Pflicht, sog. ,community-

Masken" zu tragen, nur als Symbolpolitik angesehen werden kann.

‘Mr

M " 1E‘ %I.{
In diesem Sinne auch der We

arztepra5|dent Mom‘gome/y Arﬁ"23 Aprll 2020 bezeichnete er

It
die beabsichtigte Maskentragpflicht, wobei auch die Verwendung von Schals und Tiichern
erlaubt sein sollen, als ,lacherlich” und stelle resigniert die rhetorische Frage: "Aber was will man
gegen den Uberbietungswettbewerb féderaler Landespolitiker mit rationaien Argumenten

tun?”
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https://www.n—tv.de/panorama/Arztepraesident~l\/%ontqomery~Maskenpﬂich‘vist—
falsch-article21733833.html

Es ist nunmehr — nachdem die Exekutive nicht bereit zu sein scheint, von dem eingeschlagenen
Kurs abzurucken und die Legislative immer nach kaum wahrnehmbar ist — die Aufgabe der

Judikative ¢ iesem gravierenden Grundrechtseingriff ein Ende zu setzen.

. e I U T ety P T T T S T Y S R
A O A AT A T IS L A S U A B VAT S T T

Erforderlichkeit

Sollte es dem Verordnungsgeber gelingen, den legitimen Zweck und die Geeignetheit der
MaBnahmen darzulegen, so sind die ergriffenen MaBnahmen jedenfalls nicht (mehr)

erforderlich.

Beschrankungen der Grundrechte sind erforderlich, wenn der Gesetzgeber nicht ein anderes,

gleich wirksames, aber das Grundrecht

icht oder weniger stark einschriankendes Mittel hatte

wahlen kénnen.

BVerfGE 30, 292 (316) = NJW 197
67,157 (173, 176) = NJW 1985, 12

GE 63, 88, 115 = NJW 1983, 1417, BVerfGE

7u berlicksichtigen ist, dass dem Gesetzgeber bei der Beurteilung der Eignung und
Erforderlichkeit des gewshlten Mittels zur Erreichung der erstrebten Ziele sowie bei der in
diesem Zusammenhang vorzunehmenden Einschatzung und Prognose, der dem Einzelnen

FLSHILG
Bundesverfassungsgerlcht je nach der Elgenart des in Rede stehenden Sachbereichs, den

oder der Aligememhen} dr@hepderé f{-z\fa [ r], e|n| B,gqrﬁellungsis;aze]r%urq zusteht, welcher vom

Maglichkeiten, sich ein hinreichend sicheres Urteil zu bilden, und der auf dem Spiel stehenden
Rechtsgtiter nur in begrenztem Umfang Uberprift werden kann.

1769; BVerfGE 77, 170,
“NStZ 1993, 483 = NZS

BVerfG NJW 2008, 2409, 2413; BVerfGE 0, éJV}/ 1997, 1
215 = NJW198&£1£ EB ﬁf&\{\ fSﬁZ é\% J (»—?\l%}}\/@ 9}3E€¥ SH%F
1993, 353.

H‘,,«Q

Der Beurteilungsspielraum des Gesetzgebers findet jedenfalls dann seine Grenzen, wenn die
Erwagungen offensichtlich fehlgehen und verniinftigerweise keine Grundlage fir eine

gesetzgeberische MaBnahme darstellen kénnen.
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BVerfG, Beschluss vom 21. Dezember 2011 — 1 BvR 2007/10 —, juris, Rn. 29 = NJW 2012,
1062 ff.

aa.

Ar}qé’l’-"é'-izﬁieicihwirksame Mittel

Zuvordest ses der Hinweis -erlaubt, dassvauch die |eopoldina-Forscher*innensZweifel an: der
Erforderlichkeit der MaBnahmen am 13. April 2020 auBerten:

~Wihrend an der prinzipiellen Geeignetheit der ergriffenen MaBnahmen zur Erreichung
des Ziels, insbesondere der Abflachung der Infektionskurve, ebenfalls kein Zweifel
bestehen drfte, sieht das beim dritten Punkt, der Erforderlichkeit, maglichweise anders
aus. Denn hier lautet die Frage, ob es nicht mildere MaBnahmen gleicher Effektivitit
gibt.”

Leopoldina, 3. Ad~hoc“SteIlur_a_gh.:". vom13 April 2020, S. 11,

Sdhe man die Prognosen als ausreiche de Gru dlage um eine Erforderlichkeit anzunehmen, ist
dem aber jedenfalls entgegen zu halteri; dass das Ziel, Infektionen zu reduzieren, aber auch

durch weniger einschneidende Grundrechtseingriffe erreicht werden kann.

Voranzustellen sind hier emeut Erwagungen von Schrappe et al, in welchen die Wirksamkeit,
bzw. die Notwendigkeit der hier angegriffenen einschneidenden MaBnahmen in Frage gestellt

wird (Hervorhebungerpzdu rch die-U n,tegzé‘j
RESANEENYS 1 RRTATRE

p en) 1L 7

l r 3
] AN [
e

1. Wirksamkeit der allgemeinen PraventionsmaBnahmen (containment):

Die Situation und die Wirksamkeit der MaBnahmen in China ist aufgrund der

Politisierung de§ EptpdemieEGe/sjchqhen,\S} ur}dd der stark [emge;ichrankten Pressefreiheit
| i j§ i I
kaum zu bewerten n’ &en eEJ;iopamcherf Staétenamlit s:itrengerkw Regelungen bzgl. des

shutdowns ist jedoch auch nach mehrwéchigem Einsatz wie z.B. in italien (seit 8.3.2020)

keine eingreifende Verbesserung der Situation in Sicht (wenn man von einer leichien

Abflachung absicht), weder gemessen an den gemeldeten Infektionszahlen noch

gemessen an der Mortalitat, Einschrankend ist natUrlich festzuhalten, dass es keine

Vergleichsgruppe gibt, d.h. man wei nicht, welchen Verlauf die infektionszahlen
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genommen hatten, wenn man keine MaBnahmen ergriffen hatte. Es bleibt jedoch die
wichtige Beobachtung bestehen, dass sich weder im Verlauf der Infektionszahlen noch
in der Letalitdt zwischen den Landern ein groBer Unterschied zeigt, der auf die

unterschiedlichen ~ Auspragungen  der  Ausgangsbeschrankungen — und  der

Einschrankungen der Berufsaustbung zuriickzufiihren ware. So lasst sich insbesondere

icht ablesen, dass es mit_starkerer Einschrankung bis hin zum shutdown zu einer

e,tjtl_if':ci:her verzogerten Ausbreitung kame, als wenn man_,nur’ niedriggradigere

mpfehlungen 2B zum: sociali_distancing igibt. : Inshesondere def JSchutz : der

Risikogruppen (v.a. hohes Alter und Multimorbiditat) wird durch_die allgemeinen,

unspezifischen PraventionsmaBnahmen nicht verwirklicht, sondern im Gegenteil ist eine

Gefihrdung dieser Gruppen durch die eingeschrénkte Wirksamkeit dieser MaBnahmen

nicht ausgeschlossen. Es muss daher auf die Finschatzung des Deutschen Ethikrates

hingewiesen werden, dass fir den Fall, dass eine Strategie ,... innerhalb eines gesetzten
Zeitraums nicht zu dem gewtinschten Erfolg der Vermeidung einer Uberlastung des
Gesundheitssystems .." fihrt oder .. andere gesundheitliche, wirtschaftliche und

psychosoziale Schaden ..

liberwiegen, ,.. die Legitimitat der Strategie [endet]”
(Deutscher Ethikrat 2020)." |

http://www.matthias.schrappe ze /t__.ésenpapier_corona.pdf, dort 5.19

7u Recht weisen sie auch daraufhin, dass die Wahrscheinlichkeit einer neuen Infektionswelle

steigt, je erfolgreicher die MaBnahmen die Kurve abflachen |asst:

2. Paradoxie in der Zeitachse: Falls man jedoch trotz der o.g. Einschrankungen von einer
Wirksamkeit tdergH WFSE?EEd?ﬂeq ﬁontammer‘étnﬁirategi?? E,.%sgeht treten grofBe
Schwnerigkelten dahmgehend auf, dass man das entsprechende Vorgehen zeitlich nicht
zu limitieren weiB. Um so wirksamer das ,Abflachen der Kurve” ist, um so
wahrscheinlicher ist das Auftreten neuer Wellen nach Lockerung der MaBnahmen, weil
in der vorangegangenen Welle eine relevante Immunitét der Bevolkerung nicht erreicht
werden konnte In Abhan%t%elt von der Salsona itat der 0 yktlon wird insbesondere

| i i
der Winter 20%/21 [bedeutsli:nréxi’\;\/erden, vo{r 4l Iegn’f%\g?en éujs

liche negative Einflisse
durch die Verschiechterung der sozialen Lage und der Erndhrungssituation nicht

auszuschiieBen sind.”

http://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpapier_corona.pdf, dort S. 20.
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Beschrankung der Regelungen auf besonders gefahrdete Menschen

Einig sind sich die Expert*innen jedenfalls in der Benennung von Risikogruppen.

Es genugt vor dem Hintergrund, dass in der Bevdikerung eine Immunitit aufgebaut werde muss,

nu

1ejen|gen mit einer strengen Kontaktsperre zu belegen, bei denen statistisch eine deutlich

hohere”' efahr fir einen schweren Krankheitsveriauf besteht.

Dass inzwischen evident ist, dass bestimmte Risikogruppen besonders betroffen sind, wird

beispielsweise auch von einer aktuellen Studie von Forscher*innen des Londoner Imperial

College, Uber die Jan Wittmann am 31. Marz 2020 berichtete, bestatigt:

,Die groB angelegte Erhebung zeigt, welche Altersgruppen wie stark von einer Infektion
betroffen sind. Kinder und Teenager starben praktisch nie, unter den 20- bis 29-J3hrigen

waren es auch nur 0,03 Prozent. Von, den Menschen (iber 80 hingegen starben ungefihr
7,8 Prozent. Auf Grundlage de :=Da nsa
von 0,66 Prozent. Bertcksichtigt man

s ergibt sich in der Studie so ein Mittelwert

Jene, die eine Diagnose bekommen hatten,

lasst also die Dunkelziffer auBen rben 1,38 Prozent der Patientinnen und

Patienten. Hatten die Mensche:ri""\/é';‘ Ki ﬁ'kungen stieg der Anteil derer, die starben, in
allen  Altersklassen. Die Ergebnisse sind eine Bestétigung‘ dessen, was die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) schon langer betont: "Auch wenn wir immer noch
viel darlber lernen, wie sich Covid-19 auf Menschen auswirkt, scheinen &ltere Personen

und Personen mit Vorerkrankungen haufiger schwer zu erkranken."”

[.]

Erstmals schatzten die Forscher auch, wie viele der Infizierten einen so schweren Verlauf

haben, dass sie im Krankenhaus behandelt werden mussen. [nsgesamt gelte das fiir

ungeféhr 8 Prozent galier Pa?le tinhen:ynd Patlenten he;Bt £s, Aber auch hier gibt es
@% /F & \L/J

i
i u:g I,

starke Aitersunterschlede nter Klnaern fahden die F orécher Lelnen einzigen schweren

Fall, unter Teenagern nur einen einzigen. Besonders stark stieg das Risiko nach dem

flnfzigsten Lebensjahr an. Bei den Uiber Achtzigjahrigen musste dann fast jeder Flinfte

ins Krankenhaus.”
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https://www.zeit.de/wissen/gesy ndheit/2020-03/coronavirus-risikofaktoren-studie-

alter-erkrankung-covid-19

Auch Gerd Gigerenzer weist auf diese Evidenz hin {(Hervorhebungen durch die
Unterzeichnenden):

E!T ONLINE Anfangs hiel es, das Virus treffe aile Menschen glelch Stimmt das aus
__ cht.des Ristko-Experten?:s w i T N S AR R AU CUR VUV B

Gigerenzer: Das Virus trifft nicht alle gleich, aber es verfolgt auch keine Absichten. In
ltalien etwa wurden nicht die Armsten getroffen, sondern mit dem Schwerpunkt
Norditalien die Reichsten. Die Opfer sind meist Menschen in fortgeschrittenem Alter. Fir
mich war der Bericht der italienischen Gesundheitsbehérden sehr interessant, in dem die
ersten 3.200 Covid-19-Toten untersucht wurden. Nur ein Prozent war jiinger als 50 und
es traf doppelt so viele Manner wie Frauen. Bei der Spanischen Grippe traf es dagegen

viele junge Menschen.

ZEIT ONLINE: Was folgt daral Wen schitzt man?

Gigerenzer: Aus_der Altersstruktur folgt schon, dass der Schutz der Alteren im

Vordergrund stehen muss. Die Frage ist blof3: Wie kann dieser Schutz aussehen? In den

USA hat die SchlieBung der Universititen dazu gefiihrt, dass man die Studenten nach
Hause geschickt hat. Meine Tochter studiert in den USA in Princeton, dort haben viele
Studenten vor der Abreise noch richtig Party gemacht und einige sich mit dem Virus
infiziert, Und nynﬁlglegqr] Sle k fk%Zu Hause bt?l‘(ide?n gEllte l,]mq ]haben moglicherweise

| ‘HU JE g

Oma und Opa angesteckt

ZEIT ONLINE: Das war also keine kluge MaBnahme.

Gigerenzer: Ehe nlC t Wichtiger. ware &5 mdwuﬂugile RlSIkokor;npetenz zu entwickeln.”
r K] % i
MENIREE VATL MaToeT fa SPTZYR

7u Recht weist er auch auf die zu erwarteten Folgen fir die Gesellschaft hin:

L ZEIT ONLINE: Zwei Punkte, an denen sich normales Leben festmacht, sind Schule und
Arbeit. HeiRt das, Sie wirden dafiir pladieren, an diesen beiden Stellen bald wieder in

eine Vor-Corona-Normalitét einzusteigen?
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Gigerenzer: Richtig. Wobei man dann nattirlich infizierte Félle isolieren und kontrollieren

muss. Das heift: eine Kombination von maximaler Freiheit der Nicht-Infizierten und

maximaler Kontrolle der Infizierten. Und dazu gehért auch Selbstkontrolle, also das, was

ich Risikokompetenz nenne, und nicht nur staatliche Kontrolle,

ZEif'bNUNE: Was wére der richtige Zeitpunkt dafiir? Nach den Osterferien?

"Gi'gerenzer: Das ware wlinschenswert, aber das kénnen wir derzeit nicht wissen, das
muss man  kurzfristig entscheiden. Unter Ungewissheit hat es keinen Sinn,
Finfjahresplane zu machen. Aber unser Leben kann so auch nicht weitergehen, das

hatte enorme Kosten fir die Gesellschaft.”

hitps.//www.zeit.de/gesellschaft/2020-03/gerd-gigerenzer-risiko-forschung-

coronavirus-pandemie/komplettansicht

Aus dem Lagebericht des RKi vom 3. Maa 2020 erglbt sich ferner, dass Kinder mit unauffalligem

Immunsystem fiireinander offenbar_"':" ) h sind. Auch Frauen sind offenbar weniger

gefahrdet als Manner. Beides macht dte;A _ __wertung des RKI vom 3. Mai 2020 zu den Daten der

Verstorbenen deutlich. Wobei auch hier zu beachten gilt, dass die Kausalitat des Todes nicht
geklart ist. Nach wie vor werden alle Verstorbenen, die positiv getestet sind, als COVID-19-Tote
gezahit. Insgesamt sind 6.649 Personen in Deutschland im Zusammenhang mit einer COVID-
19-Erkrankung verstorben. Es handelt sich um 3.725 (56%) Ménner und 2.919 (44%) Frauen, fiir
finf Personen ist das Geschlecht unbekannt, fiir vier Personen das Alter. Der Altersdurchschnitt
liegt bei 81Jahren (?\/Iedianf §2 Jahre) Von gden Todesfalien vs{aren 5] 6((87% ) Personen 70 Jahre
und alter. Im Unterschled dazu betragt der Antell der uber?O Jahrzgen an der Gesamtzahl der
{ibermittelten COVID-19-Falienur 19%.

httos://www.rki.de/DE/Content/INFAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-05-03-de.pdf?

LS

b= ,publicaﬂ@ oFile
Ty dTL A e

Diese Zahlen sprechen eine deutliche Sprache und zeigen, dass offensichtlich eine

Differenzierung nach dem Alter nicht nur gerechtfertigt werden kann, sondern geboten ist.

Kekuilé duBerte sich bereits am 26. Méarz 2020 wie folgt:
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,Spatestens seit dem Ausbruch in Norditalien ist kiar, dass Hochaltrige und Menschen
mit bestimmten Vorerkrankungen ein besonders hohes Risiko fir schwere und tadliche
Verliufe haben. Wenn wir diese Risikogruppen konsequent schitzen, kann die
Sterblichkeit durch Covid-19 nach meiner Beurteilung in eine GroBenordnung reduziert
Werden, die sich von einer schweren Influenzasaison nicht wesentlich unterscheidet.

eine Uberlastung der medizinischen Versorgung wird dadurch vermieden.”

"tip's:’//www_.zeitadeAwiss_en'/.gelsundhéit/2020-03/co‘_ronavirjus:ﬁqu_arantaene‘tioc‘kdowh-:'-

a’[lSqanqssperre-alternative—pandemie—aiexander—kekule/seite—Z

Auch Willich befiirwortete einen besonderen Schutz von geféhrdeten Personengruppen:

,Deswegen ist es sinnvoll und notwendig, bestmdglichen Schutz fur diese gefahrdeten
Personengruppen zu entwickeln. Es ist vermutlich nicht zu verhindern, dass die
Pandemie durch die Welt geht und groBe Teile der Menschheit infiziert. Die Frage ist,
ob das Monate oder Jahre dauert, Und nattrlich, wann Impfstoffe zur Verfligung stehen

werden.”

https://www.tagesspiegel. de/polmk/epzde ; _oloqe ~warnt-vor-noch-schaerferen-

massnahmen-gibt-keinen- qrund dasfqanze land-in-haeusliche-guarantaene-zu-
schicken/25672822 html?utm_source=pocket-newtab

7uspruch findet ein solches Vorgehen auch bei dem Infektiologen Ansgar Lohse
(Hervornebungen durch die Unterzeichnenden):
Rechisanwallin lessica Hamed
.Ohne eine Impfung, die vor 2021 mcht kommen W|rd kann die unkontroliierte
Ausbreitung des Virus nhur gestoppt werden, wenn eine ausreichende Zahl von
Menschen eine Immunitit entwickelt. Die Epidemie wird sonst jedes Mal neu

aufflammen, wenn wir die MaBnahmen lockern. Wir mdssen zulassen, dass sich

diejenigen, flr-die, gdas Vlrus am. unqefahr]tchstenylst zuerst durch eine Ansteckung

PO TTLS ATV L YT T U i M AR
immunisieren,

https://www.bz—berlin.de/deutschland/klinikdirektor-wir—muessen-mehr-ansteckunqen—

zulassen
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Schrappe et al. definierten ebenfalls Risikogruppen und kritisieren die unterschiedslos
durchgefithrten MaBnahmen:

.Das derzeitige Vorgehen ist als isolierte MaBnahme theoretisch nicht ausreichend
begrlindet, denn es handelt sich, wie im Abschnitt zur Epidemiologie ausgefihrt, bei

Covid-19 nicht um eine Epidemie, die alle Bevslkerungsteile gleichermaRen betrifft,

sondern um eine Epidemie mit relativ genau benennbaren Risikogruppen

» hohes Alter,
» Komorbiditat,
» nosokomiales Risiko und

e Kontakt zu lokalen Clustern.

Aufgrund ihrer Komplexitdt erscheint es nicht zielfihrend, auf eine einzige Form der
MaBnahmen zu setzen, namlich die unterschiedslose Beschrinkung der persénlichen

Kontakte. 50 ist es — anders als z.B. bei einer Influenza-Epidemie, wo in der alteren

Bevélkerung durch die vora"r:ige_ h.ge':'“n

Infektionswellen eine (unvollstandige)

Immunitat existiert — nicht nachvo!lz hba warum sich Kinder und Personen jiingeren

Alters nicht frei bewegen konnen' ; ndest solange sie altere Personen ader solche
mit Pradispositionen nicht kontaktaeren;_ Dies gilt umso mehr, als dass sich diese Gruppe
im Verlauf der Epidemie aller Wahrscheinlichkeit nach in jedem Fall anstecken wird (aber

nicht bzw. nur selten erkrankt).”

h’{tp://’www.matthias.schrappe.com/eénzel/thesenpapierwcorona.pdﬂ dort 5. 20 1.

I %, i 3%“&‘1?\?{1:«‘ ‘a".,,_..fssfﬁl f'if”'i.ii\“( {r

Trotz der dargestelltenh uhierschedhchen Risiken fir die verschiedenen Bevolkerungsgruppen
unterliegen aktuell dennoch alle Altersgruppen, Manner wie Frauen, Gesunde und chronisch

Kranke denselben Beschrankungen. Dabei wird weder nach dem Risiko, schwer zu erkranken

oder zu sterben, noch nach sozialen, wirtschaftlichen und emotionalen Gesichtspunkten

unterschieden. Die Begschrjanlftﬁmg ?eier!welte]rf%l?reﬂden Re e!ungen aLf besonders gefahrdete
- A D VT J
Personen ist verfassungsma%élg l{.mtér inweis atf die Untedrsghljedl;cﬁe hohe Risikoexposition

auch grundséatzlich rechtfertigungsfahig.

Fir derartige Zielgruppen-spezifische Praventionsstrategien spricht sich auch Schrappe et al.

aus,

Seite 178 von 246



http://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpapier_corona.pdf, dort . 21

Ein besonderes Risiko sieht aktuell auch Drosten, er befirchtet, dass sich das
Infektionsgeschehen von der bislang hauptséchlich betroffenen jungen und mittelalten
Bevéslkerung zur alteren Bevolkerung tber 70 Jahre verschiebt, was seines Erachtens zu einer

nochi nicht bekannten Belastung der Intensivstationen fihren kénnte.

it f//www&.merkur;de/welt/com'rja\iirus-:,_dr'ostem—d‘eutschE_an_d—wei_lIeT’infi-z‘iertEf"Eote-;rkif

irologe-zahlen-experte-zr-13684583.htm

Fs liegt auf der Hand, dass vor dem Hintergrund, dass die Erkrankung offensichtlich im

Wesentlichen fiir iltere Menschen gefahrlich ist, diese — auch méglicherweise gegen ihren

Willen zur Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems — zu schutzen sind.

Das kann bewerkstelligt werden, indem beispielsweise Menschen ab 70 Jahren aufgegeben
wird, in den Situationen, in denen sie keinen Abstand von 1,5 Meter einhalten kénnen (wie im
sffentlichen Personennahverkehr und. chiften), eine Schutzmaske der Kategorie FFP2

oder FFP3 tragen. Selbstverstandlich

ordnungsgeber dafiir Sorge tragen, dass
diese Masken auch zur Verfiigung ste as nicht kannen, kann er die Versaumnisse
jedenfalls nicht dadurch kompensieren 5" er statidessen einfachheitshalber in die
Grundrechte aller Menschen eingreift. Denkbaren waren z.B. auch Laden dazu zu verpflichten,

zu bestimmten Zeiten nur Angehdrige von Risikogruppen zu bedienen.

Da es abstrakt schwerfallen diirfte, Risikogruppen zu definieren, ware eine Maglichkeit, allen
Menschen ab 60 Jahreq Quﬁl‘fg,? en elr)a P,hlmko%blgl Hn% k?el H}remé Wausarzt bzw. bei ihrer
Hauséarztin durchzufuhren Dieses Vorgehen soll sicherstellen, dass nur digjenigen Menschen
mit Grundrechtseingriffen belastet werden, die tatsachlich statistisch ein erhdhtes Risiko flir

einen schweren Krankheitsverlauf haben.

In diesem Sinne qch hitps //WWW tagesschau de/mland/quarantaene -alte-menschen-
‘f{iﬁu SO TV AT YT O DS P LY

corona-101.ht

Eine altersmaBige Anknlpfung erscheint — so man entgegen der hier vertretenen Ansicht
{iberhaupt einen derartigen Handlungsbedarf sieht — sinnvoll, da es statistisch unstreitig die
Hauptrisikogruppe darstellt. Gleichzeitig sind sie nicht mehr im Erwerbsleben, womit die

Sanktionen sie weniger treffen als den GroBteil der Bevolkerung.
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Es wird beantragt,

dem Verordnungsgeber aufzugeben, darzulegen, warum er es abgelehnt hat,
Schutzkonzepte fiir bestimmte Risikogruppen zu entwickeln.

Stfhu_ ﬁiep'te statt SchlieBungen und Besuchsverbote - ¢ 5 ¢ cp ooy A g

Der Verordnungsgeber sieht wie oben dargelegt ein Schutz- und Hygienekonzept vor, unter
welchem Geschifte gedffnet haben diirfen.

Diese MaBnahmen kénnen ebenso gut auf flir eine Vielzahl an verbotenen Betrieben und
Einrichtungen angewendet werde. Zum Beispiel Gastronomiebetriebe — wenigstens fur die, die

einen AuBenbereich haben. Auch sie kdnnen mit Hygienevorschriften belegt werden.

Das einzige einleuchtende Kriteriumfké' "ur“&{és____ nach einem Schutzkonzept sein. Wer ein

solches vorlegen kann, dem muss di'é.;’(‘fjffh'

Insbesondere gilt das fir die die weiterhin geltende Regelung, dass Schiler*innen dem
Unterricht fernbleiben missen. Ersichtlich kdnnen auch Schulen Schutzkonzepte entwickeln und

folgeleisten.

(4)
Schweden und E)ér1err}1_§|ﬁg=1 PP,

Ein schwedischer Publizist erklart im britischen Spectator: ,Es ist nicht Schweden, das ein
Massenexperiment durchflhrt. Es sind alle anderen Lander, die das tun.” Schweden ist wegen
seiner lockeren MafBnahmen unter internationaler Kritik. Es zeichnet sich jedoch ab, dass das
Land damit besser absécihn‘elld]ein w;rd Is ah aIndereérpm[I dﬁf lggritten Lln:e
sty M ] ’\f

In einer Betrachtung, die auch Kollateralschaden einbezieht durch nicht erfolgte arztliche
Behandlung von Nicht-Corona Fallen, Schaden und Traumatisierungen die Kinder durch die
Isolierung erleiden, sowie Folgeschiden durch die wirtschaftlichen Probleme, schneidet aber

Schweden besser ab als die Lander, die den Shutdown und Quarantine durchgezogen haben.
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https://www.meinbezirk.at/niederoesterreich/c-politik/modell-schweden -zur-

bewaeltigung-der-coronakrise-erfolgreich_a40335393

Schweden halt auch weiter an seiner Strategie fest, wie im Tagesspiegel am 9. April 2020 zu
lesen war:

.:'i:Neden gibt es bisher wenig Beschrinkungen. In dem Land mit seinen rund zehn
ﬁen Einwohinern sirid Grundschulen; Bars, und Restaurants gedfinetDie/ Regierung
o éib'p.éﬂiert lediglich immer wieder an die Biirger, soziale Kontakte zu minimieren, Abstand
zu halten, Hygienevorschriften einzuhalten, nach Méglichkeit im Homeoffice zu arbeiten
und bei Krankheitssymptomen auf keinen Fall zur Arbeit zu fahren. Zudem gilt ein
Versammlungsverbot fir mehr als 50 Menschen sowie ein Besuchsverbot in

Pflegeheimen,

Dennoch oder vielleicht gerade wegen des schwedischen Sonderwegs hat Lofven seine

Landsleute per Interview vorsorglic

if Tausende Tote vorbereitet. Er rechnet auch
damit, dass die Pandemie seif Monate beschéftigen wird, wie er DN am
vergangenen Wochenende s;
Die Einschrankungen im Alltag werden also nicht nach Ostern aufhéren. Auch das ist ein
Argument der schwedischen Fiinhrung, nicht auf einen kompietten Lockdown zu setzen.

Die jetzige Strategie soll notfalls iiber Monate weiterverfolgt werden.

https://www.tagesspiegel. de/wissen/schweden-in-der-coronavirus-krise-es-ist-hicht-

e

die-loesung-allasszu-schliessen/25730582.biml- ; A ] 3“*

RN RS ISR R RAE Y AR REE Eaveen] LS RER RS

Dabei hat die Regierung jingst vom Parlament weitreichende Befugnisse bekommen, um etwa
Ausgangssperren oder die SchlieBung von Geschaften verhangen zu kénnen. Davon hat sie
aber noch keinen Gebrauch gemacht.
hfw'ﬂ 5l é\fi %i{”‘ "\ 15 fif}
hitos.//www. rbb24 de/panorama/ hema/2 ZO?coyonaers/bettraeqe neu/2020/04/sch

weden-sonderweg-corona-restaurants-kontaktsperren.himl

Am 19. April 2020 beschaftigte sich der Tagesspiegel erneut mit dem ,Sonderweg” Schwedens
und warf die Frage auf, ob sie doch am Ende richtig lagen. Darauf deutet zumindest

gegenwartig vieles hin:
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https:.//www.tagesspiegel.de/wissen/kampf-gegen-das-coronavirus-liegt-schweden-
am-ende-doch-richtiq/25750526.him!

Auch Lohse der Direktor der Hamburger Universitatsklinik, hilt das Vorgehen Schwedens fir
richtig und &uBerte sich schon am 9. April 2020 wie folgt:

= _:e-_':ff:'s:chwedischen : MaBnahmen sind meines: Erachtens die rationalsten weltweit.
" Natirlich stelit sich die Frage, ob das psychologisch durchzuhalten ist. Anfinglich
mussen die Schweden mit deutlich mehr Todesfallen rechnen, die sich aber mittel- bis
langfristig dann deutlich reduzieren. Abgerechnet wird in einem Jahr — wenn die
Schweden es durchhalten. Die Angst vor der Virusinfektion zwingt Politiker leider oft zu
Handlungen, die nicht unbedingt verniinftig sind. Die Palitik ist getrieben, auch durch

die Bilder der Medien.”

https://www.abendblatt.de/hambu tg/article 22888091/ /uke-professor-shutdown-lohse-

deutschiand-hamburg-coronas v:rus-""fekt;on covid-19-impfstoff-coronavirus-krise-

natienten-immunitaet- krankenhaeuser kontaktverbot kliniken-infektionsrate htm!

In Danemark wird der Lockdown inzwischen: ereut: ,Wir hatten nie den Stoppknopf dricken
sollen. Das danische Gesundheitssystem hatte die Situation unter Kontrolle. Der totale
Lockdown war ein Schritt zu weit.”, argumentiert Professor Jens Otto Lunde Jgrgensen vom
Aarhus Universitatskrankenhaus. Danemark fahrt derzeit den Schulbetrieb wieder hoch und

lockerten so friher als geplant thre MaBnahmen.

iil)gl v (h ;H“-.M i les {
httpsy//www.stern. de/polstlk/ausiand/’daenemark i@ck rt corona- lockdown schneller-

als-geplant-und-oeffnet-kitas-und-schulen-9223030.htm!

Deutliche und berechtigte Kritik am ,deutschen Weg" ist nunmehr aus Schweden zu vernehmen

am 23. April 2020 benchtetel gerwﬁag/e\ssp),egﬁl uber die yvamenden Worte des schwedischen

il aR 2,
Epidemiologen und Reglerun b r‘aJter Jo an G/e:;ecke Grind fir d d|e knallharten MaBnahmen

in vielen Landern Europas sei aus seiner Sicht gewesen, ,dass sich Politiker in ganz Europa ein
Rennen geliefert haben, wer hérter und schneller durchgreift.” Fakt jedoch sei: ,Es gibt keinen
wissenschaftlichen Beleg, dass Lockdowns tatsachlich einen Effekt haben.” Was die Ausbreitung

des Coronavirus verlangsame, sei Handewaschen und soziale Distanzierung. Es brauche aber
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keine Gesetze und keine Polizei”, damit sich die Burger an die Regeln haiten. ,Die Menschen

sind nicht dumm.”

Die Strategie von Bundeskanzlerin Angela Merkel sei im Gegensatz zu Schwedens Vorgehen
,,mcht nachhaltig”. Deutschland kénne ,nicht auf Dauer in diesem Stillstand bleiben” und werde

':""'chrankungen aufheben, weil es nicht anders geht”. Das fUhreJedOCh dazu, was die

Das Argument, dass die Kontaktsperren die Krankenhauser vor dem Kollaps gerettet hatten,
lasst Giesecke nicht gelten. ,Die Prognosen fiir den Bedarf an Krankenhausbetten waren zu
hoch,” Studien, die vor Hunderttausenden Toten warnten, seien ,extrem Ubertrieben”. Die
meisten EU-Lander hitten ausreichende Kapazititen. Der Professor garantiert: ,Unser

Gesundheitssystem ist nicht kollabiert und es wird nicht kollabieren.

Mit Blick auf die vergleichsweise hohe Zahl der Todesféile in seinem Land sagt Giesecke: ,Wir

sollten die Todeszahlen in einem Jahr zéhlen.,f’.._Die Lander mit den harteren MaBnahmen wiirden

dann genauso viele Tote haben wie Schweden. . Deér einzige Unterschied zu Schweden ist, dass
die Todesfille in diesen Landern spat

haben.

. nachdem sie ihre MaBnahmen gelockert

https://www.taqesspieqei.de/wissen/schon~mehr-a|s~2(}00—coronavirus—tote—premier-

loefven-spricht-schweden-ietzte-warnung-aus/25763430 html

Die neuesten Zahlen zu Patienten*innen und Todesfailen in Schweden zeigen offenkundig, dass

die Epi i ¥isEr ant t: IR |
e Epiderrie dort dempndbenigratioe¥in lessica Hamed

Kechisanwalt Marcel Kasprzyk
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Testpositive Todesfélle in Schweden geordnet nach Sterbedatum
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LI L L i S e

https.//www.meinbezirk.at/niederoesterreich/c-politik/schweden-epidemie-geht-ohne-

lockdown-zu-ende_a4042380#galiery=null

Hier wird ersichtlich, dass die Zahl derT 'e'é.féi_ll_e_ in Schweden seit dem Hohepunkt in der
zweiten April Woche deutlich zurﬂcl{géh "

Der schwedische Staatsepidemiologe “:'Tég'/)__/:/jg'e'ﬁ‘t davaon aus, dass das neuartige Coronavirus
SARS-CoV-2 ,nicht aufzuhalten ist”. Und er ist auch der Uberzeugung, dass die Kurve flach
gehalten werden misse, um Krankenhauser nicht zu Gberlasten. Doch Tegnell hatte von Anfang
an auch die sozialen Folgen im Blick: Die Einschrankungen soflten nicht zu streng sein, damit
Menschen auch bereit sind, diese tiber Monate 7u akzeptieren. Zudem hofft er darauf, dass auf

diese Weise genug wgdga{staa{ldsfahlge Menschen egn Cov1d 19 erkrapgeln um eine Immunitat
Hy . L 14

"_I'E[l R £ E

1“ i

gegen den Erreger zu entwnckeln

hitps://www.meinbezirk.at/niedercesterreich/c-politik/schweden-epidemie-geht-ohne-

lockdown-zu-ende_ad042380#gallery=null

Loehtoamaalt Marred Kaaneryl
Am 2. Mai 2020 Stheint E'Séﬂwfe‘éaéh“ "nuénm‘ém e E'*""uf\\f'rzfﬁ?]'&yiﬂe‘f".E’irﬂr’ek:ht 7u haben; die

Reproduktionszahl liegt dort seit einigen Tagen unter 1, das bedeute, dass die Pandemie
langsam abebben werde, so Tegnell

Seite 184 von 246




https://www.deutsch!andfunk.de/sondemeg-inwcorona—krisewschweden-meldet—

rueckgang-der.1939.de.html?drm:news_id=1126702; https://www.n-

tv.de/panorama/Reproduktionszah|—in—Schweden—lieqt—unteru1—atticle21754650.htmi

Damit hat sich Schwedens Weg als richtig erwiesen. Dort wurden im Vergleich zu den meisten

anderez"""i_andem mit lockereren MaRnahmen auf die Pandemie reagiert. Kindergarten, Schulen

Elnﬁchtungen wurden zum Belspsel zu keiner Zeit geschlossen.

Hifps://www.deutscMandfunk.de/sonderweq~in—'corona-krise—schwedenwmeldet—
rueckgang-der.1939.de.htmi?drninews_id=1126702

Deutliche Worte in Bezug auf Gberhasteten und nicht evidenzbasierten MaBnahmen findet der

renommierte schwedische Epidemiologe Johan Giesecke in einem Interview am 24, April 2020:

Professor Giesecke, Osterreich erwacht gerade aus einem mehrwachigen Lockdown.

Was halten Sie davon, dass Osterreich.und viele andere Lander auf der Welt Lockdowns
volizogen haben? Warum hat S en anderen Weg eingeschlagen?

- evidenzbasierte MaBnahmen anwenden
sollten. Es gibt nur zwei MaBna men, ie wirklich eine wissenschaftliche Grundlage
haben. Eine ist, sich die Hande zu waschen. Dass das natzlich ist, wissen wir seit der
Arbeit von Ignaz Semmelweis vor 150 Jahren. Das andere ist Social Distancing, da ist
auch bewiesen, dass es wirkt. Diese beiden Dinge wissen wir, das war die Grundlage der
Politik der schwedischen Regierung. Viele MaBnahmen, die von den Regierungen in
Europa ergnﬁeq“v\{M{r?ep h m] Wpe ;\{ViSSépS%haf’(hCFe fGrjmdlage Grenzen zu
schlieBen ist zum Beispiel smnlos und hilft nicht. Menschen kommen durch jede Grenze,
mit GrenzschlieBungen kénnen Sie den Ausbruch nur um zwei oder drei Tage
verschieben. Auch die SchlieBung von Schulen hat sich nie als wirksam erwiesen.
AuBerdem wird den Leuten gesagt, sie sollen drinnen bleiben. Das ist dumm, weii das

H

Infektionsrisikor sehr viel geringe werm Si drauBen ind. Es gibt nur sehr
e NG AT
smasken he

mangelhafte Bge%e;se Aafur dass GeSlCh

[...]

Wie hoch ist die Sterberate an COVID-19 Ihrer Einschatzung nach?
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ich erwarte etwa 0,1 oder 0,2 Prozent, diesetbe Sterblichkeit wie bei Influenza. Ich denke,
dieses Virus ist mit der Influenza vergleichbar, es kinnte aber etwas gefihrlicher sein.
Wenn Influenza eine neue Krankheit wére, sie noch niemand gehabt hitte und sie
plétzlich In die Welt gekommen wére, wiirde die Reaktion der meisten Linder genauso
aussehen wie jene zum Coronavirus. Die Menschen realisieren nicht, wie viele jedes Jahr

'-an der Influenza sterben. In Osterreich sind es etwa 1.500 pro Jahr, und viele werden gar

'cht gezahlt An die Influenza-Saison hat man sich gewdhnt. Das akzeptieren wir, und

da_s-fmde ich:interessant, denn.das: Problem der: Influenza ist dem:-Coronavirus sehr

Shnlich,

Wenn das Virus lhrer Einschatzung nach harmlos ist, wie erkldren Sie sich dann die hohe
Anzah! an Toten in Italien und den USA?

ltalien und die USA waren sehr schlecht auf das Virus vorbereitet und sie haben ihre
Risikogruppen nicht geschitzt.”

httgs://www.addendum.orq/cgrbhé\;ﬁ%:us)é'ﬁt_e{view—johan—qiesecke/

)

Zwischenfazit

Nach alledem ist deutlich geworden, dass es jedenfalls gleich geeignete, mildere MaRnahmen
gibt. Dass die milderen MaBnahmen ggf. schlechter durchgesetzt bzw. kontrolliert werden
kénnen st letztlich kein Argument, welches in der Erforderlichkeit durchgreift, was der
Rechtswissenschaftler [f’;'f;@g’@ﬁ/{ f?ﬂ:\eﬁ gﬁrg,]slltallne Be |._tra% q\ ‘E4 prf ;2020 zutreffend skizziert:
.Was bedeutet nun der prognostische Charakter der Erforderlichkeitsprifung fir die
Bewertung der Gleichgeeignetheit verschiedener InfektionsschutzmaBnahmen? Auf den
ersten Blick ist nicht ersichtlich, dass die milderen Mittel weniger geeignet sein sollen als
Jharte” Regelu?gen Nac__h derze;tlgem Kenntnlsstapd schill}c—;[f)t l:;ereits die Einhaltung von

RN iEl Vol i 4 i ‘5’[4-7
Abstands- und’ Hyglene{/org!akﬁen‘ eniﬁea Ubertragung faustnd verlangsamt so die

i

Virusaushreitung. Etwas anderes ergibt sich erst auf den zweiten Blick: Denn es ist zu
erwarten, dass diese Vorgaben nicht flichendeckend eingehalten werden und ihr

.Bremseffekt” daher geringer ausfallt.
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Hier wird nun die (Prognose der) Rechtsdurchsetzbarkeit zum Argument in der
Erforderlichkeitshewertung; Ist das mildere Mittel gegentiber dem harteren nur mit
(erheblich) groBerem Aufwand durchsetzbar, so ist es weniger geeignet. st aber dem
Staat zuzumuten, mildere Mittel durch Etablierung eines disziplinierend wirkenden

Vollzugsregimes durchzusetzen, erweisen sie sich als gleichgeeignet.

aktuelle Situation gewendet: Die Durchsetzung von Veranstaltungsverboten
- GeschaftsschlieBunigen sty furs Ordnungskréfte: leichter, zu: kontrollieren. als: die
“Einhaltung kleinteiliger Abstands- oder Hygienevorgaben. Allerdings konnte eine
gewisse Anzahl an VerstoBen gegen diese Vorgaben immer noch tolerabel sein, wenn
sie in der Addition nicht eine Uberforderung des Gesundheitssystems erwarten lassen.
Zudem kénnen (Stichproben-)Kontrollen zur Einhaltung milderer Regelungen, die
wiederum von abschreckend wirkenden Sanktionen flankiert sind, ein hinreichend

effektives Rechtsdurchsetzungsregime formen.

[.]

Dass die genannten mi%dere;f: | effektiv (durchsetzbar) sein kdnnen wie

hartere Regelungen, liegt au artenden Verhalten der Bevdlkerung: Die
zurlckliegenden Wochen habén«d tirger mit Abstands- und Hygieneregelungen
vertraut gemacht und sie fUr die Gefahr sensibilisiert. Dadurch entsteht neben demn
staatlichen Vollzugs- auch zusétzlicher ,sozialer Druck”, der auf Mitmenschen ebenso
wie Geschaftsinhaber und Veranstalter disziplinierend wirken kann. Auch dies sollte

kiinftig in die Beurteilung der Effektivitat staatlicher Infektionsschutzmafnahmen
einfieen”  pachicanwaliin Jessica Hamed

https://www.juwiss.de/56-2020/

Hier hat sich der Verordnungsgeber ersichtlich darauf zurlickgezogen prophylaktisch pauschal
weiterhin Vieles zu untersagen, ohne sich im Detail die Mihe zu machen, prézise zu
differenzieren. Das maiig Vleﬁézchﬁu Mlgék}vé\flg%ﬁa éh%ﬁn hfﬁwbét&;f’sem aber jedenfalls nicht

fur nunmehr knapp sieben Waochen.

e,

VerhaltnismaBigkeit im engeren Sinn
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Zuletzt sind die tiefgreifenden Einschnitte in die Freiheitsgrundrechte auch nicht im engeren
Sinne verhaltnismaBig.

Bei der gebotenen Gesamtabwagung muss zwischen der Schwere des Eingriffs und dem
Gewicht sowie der Dringlichkeit der ihn rechtfertigenden Griinde die Grenze der Zumutbarkeit
far die Adressaten des Verbots gewahrt sein.

BVerfG, NIW 2008, 1137, 11384 v /0« e e e

Die MaBnahme darf sie mithin nicht (ibermaBig belasten (UbermaBverbot oder
VerhéltnismaBigkeit im engeren Sinne), insoweit findet im Wesentfichen eine Zweck-Mittel-
Relation statt, bei der geprift wird, ob die MaBnahme unter Berlicksichtigung der Intensitat des

Eingriffs nicht auBer Verhalinis zu dem Rechtsgut steht, das zurlicktreten muss.

BVerfG, NVwZ 2019, 1432 (1433) Rn. 26; BVerfGE 115, 320 (345) = NJW 2006, 1939;
BVerfGE 90, 145 (173) = NJW 1994, 1577, BVerfGE 83, 1(19) = NJW 1991, 555

Zwar birgt eine exponentielle Phase IZam - einer Epidemie bereits aufgrund der
Vielzah! an Betroffenen — weltestgehend t bhangrg von der tatsdchlichen Gefahrlichkeit des
Virus —~ eine Gefahr fiir die Fun§<t|onsfahlgkeit:des"‘Gesundhmtssystems indes ist die notwendige
Reduzierung der Fallzahlen, wie oben dargelegt, sogar ohne die restriktiven MaBnahmen
erreicht worden. Die Reproduktionszahl ist bereits seit dem 21. Marz 2020 stabil, also seit einem

Zeitpunkt, an dem die hier angegriffenen MaBnahmen noch gar wirken konnten.

Selbst bei anderer Bew

steht, h;%r j@denﬂ‘als die ntenSit‘"

1 \;”, E' ] ‘Ew | ﬁ

_ des E{ngrn‘fs auBer Verhaltnis
zu den Rechtsgiitern, dle zurﬁcktreten missen.

e

Hier wird tiefgreifend in das Allgemeine Persénlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 GG), die allgemeine
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG}, die kérperiiche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG), die
Bewegungsfreiheit (Art‘ 2 Abs; 2 Sqt!‘z 2 GG) dke Rehgmnsfgesheﬁ gArt 4 Abs. 1und Abs. 2 GG),
die Versammlungsfrahelt (A {éic-f)s ofze Frelzuglgkelt' (At ﬁ) fsoE\/C;;e ' die Berufsfreiheit (Art. 12
Abs. 1 GG) eingegriffen. insbesondere die Freiheit der Person nimmt einen hohen Rang
{,unverletzlich”) unter den Grundrechten ein und ist letztlich Grundlage und Voraussetzung der

Entfaltungsmoglichkeiten des Biirgers.

BVerfG BeckRS 2019, 16417 Rn. 24; BVerfGE 128, 326 (372) = NJW 2011, 1931 (1936)
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Es  handelt sich vorliegen nicht um  bloBe  Unannehmlichkeiten, die den
Verordnungsadressat*innen und den Antragstelierinnen aufgebirdet werden, sondern um

tiefgehende Eingriffe in die Kernbereiche gleich mehrerer Grundrechte. Insbesondere ist durch

diese MaBnahmen absurderweise auch die Gesundheit aller Menschen durch die Malinahmen

gefahdet, ie im Folgenden noch naher dargelegt wird.

Die Folgen des lock ‘downs sind auch derart: gravierend und weitreichend;dass /es sich hier
gerade nicht um eine bloBe und vermeintlich einfache Abwagung zwischen Gesundheit oder
Wirtschaft handelt.

Nicht nur SAR-CoV-2, auch Isolation kann krank machen, worauf eine Expert*innen-Gruppe um

den Leiter des ifo-Instituts (lemens Fuestund dem Mediziner Martin Lohse hinweist:

,Es geht also nicht um die falsche Alternative: medizinische Versorgung oder
wirtschaftliche Produktivitat. Son_dem es geht darum, die 8konomische Basis der

medizinischen wie der sonstig | tur unseres Gemeinwesens kurz-, mittel- und

langfristig zu sichern und di ngen zu vermeiden oder doch abzufedern,

die ein mehr als wenige Woct jer weitgehender Stillstand weiter Teile der
Okonomie und des offentlichen’ Lebens “ebenso nach sich ziehen wirde wie eine

Pandemie mit zahireichen schwer Erkrankten und Toten.”

https://www.ifo.de/DocDL/Coronavirus—Pandemie—Strateq!e—Fuest~Lohse—etal-2020-
04.pdf. S. 2.

Rechisanwaliin lessica Hamed

Das ifo-Institut hat u.a. berechnet dass der aktuell emmonange shut down das
Bruttoinlandsprodukt um 4,3 bis 7,5 Prozent einbrechen lassen konnte. Ein dreimonatiger
Stillstand kénnte bis zu 729 Milliarden Euro kosten und im schlimmsten Fall 1.8 Millichen

Arbeitsplatze vernichten und verweist auch auf die soziopsychologischen Foigen.

13‘; chils jftps\fa) P M caf Ka WVL

Vgl zu af“dem //wwwtagessp!eqel&e/p@l|t:k/ausst|eg—aus—den—coronaw

beschraenkunqen—forscherteam—iegt—plan—fuer-ende-des—stzllstands—
vor/25713670.html

Ferner stellten Fuest/Lohse et al in ihrem am 2. April 2020 publizierten Strategiepapier fest:

Seite 189 von 246




.Gleichzeitig haben diese MaBnahmen negative Konsequenzen fiir die medizinische
Betreuung bei anderen Erkrankungen als COVID-19 und insgesamt fiir gesundheitliche,
soziale und psychische Belange sowie fur das wirtschaftliche Fundament unserer
Gesellschaft. All dies trifft neben den medizinischen Risikogruppen besonders
soziobkonomisch schlecht gestelite Menschen, alte Menschen, Menschen mit

- Behinderungen, Alleinerziehende und Familien mit kleinen Kindern, Alleinlebende,

Obdf’_é’;c_hlose, kranke und psychisch labile Personen.”

httés://www.ifo.de/i)ocDL/Coronavims— Pandemie-Strategie-Fuest-Lohse-etai-2020-
04.pdf, dort S. 1

Auch der Deutsche Ethikrat hat in einer am 27. Marz 2020 verdffentlichten ad-hoc Empfehlung

zur Corona-Krise auf die weitreichenden Folgen hingewiesen und gemahnt:

»Systemgefdhrdungen durch die Beschrankungen lassen sich in nahezu allen

gesellschafthchen Teilsystemen prognostmeren In der Wissenschaft etwa, wenn weder

Kuitur sind erhebiich beelntrachtfgt.:;Vo'n besonderer Bedeutung sind dartber hinaus:

Sozialpsychologische Folgen: Der Lockdown zielt darauf ab, den Anstieg der Infektionen
zu bremsen, um eine Uberforderung der Gesundheitsversorgung zu verhindern. Zur

Rettung des Lebens schwer Erkrankter ist dies notwendig. Aber auch erwartete

Nebenwirkungﬁn bedrohe Eifoile E@ sundhe}t,i‘ mogl;c}ﬁrﬂ@jsge sogar das Leben
1A i ., 5,4. i LA

ff fhidg
insbesondere solcher Persanen die vulmerablen Gruppen angehoren. Dazu gehdren:

Patienten, deren medizinische Behandlung als derzeit nicht zwingend notwendig
ausgesetzt wird,

#”‘I‘ El«; | e El \;’ E§ u\ } ﬁ z
Persone‘ﬁ in Esnrsch‘tung’lgn der lisnéez[ unLﬁ ju{:}e%{d&ﬁﬁe ! der Behindertenhilfe, der
Sozialpsychiatrie und in Pflegeheimen, denen Besuche weitgehend vorenthalten
und fur die nahezu siamtliche Freizeit-, Arbeits-, Bildungs- und Therapie-

Angebote eingestellt werden,
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Frauen und Kinder, die von hauslicher, durch sozialen Stress induzierter Gewalt
bedroht sind,

Personen, denen Vereinsamung droht.

- Bkenomische Folgen: Die Krise macht, worauf von verschiedener Seite zu Recht
ngeWIesen wird, nicht nur deutlich, dass in solchen Fallen mehr als lediglich ein
nd'mngsfahiger Staat, pamlichy mittel- bis tangfristigauch eine funktionierende
Ma.rktwwtschaft fir die Bewaltigung der Situation gebraucht wird. In bestimmten
Branchen — etwa der Hotellerie, dem Gastgewerbe, dem Kulturbereich - wird gegen-
wirtig die wirtschaftliche Existenz vor allem von Kleinunternehmern und Selbststandigen
gefihrdet, die fir ihr tdgliches Auskommen auf regelmafige Einnahmen angewiesen
sind. Zugleich verlieren viele Menschen, gerade auch in prekiren Arbeitsverhaltnissen,
ihre Arbeit. Neben absehbaren Wohlstandsverlusten fiir jedermann durch eine
drohende weltweite Rezession sind auBerdem Probleme der Versorgung mit Gltern des
taglichen Bedarfs und die Sicheru g der Kapazitdten und des Know-hows in der

Produktion zu bedenken. Nich en die unmittelbare Versorgung medizi-

nischer Einrichtungen mit de Behandlung notwendigen Ausrdstung und

die Sicherung gebot.f' nestandards von funktionierenden
Versorgungsstrukturen ab.
Vor allem zu befiirchten ist aber ein Zusammenbruch des marktwirtschaftlichen
Gesamtsystems, wenn in Deutschland zu viele Unternehmen der mittelstandischen
Industrie aufgrund naturgemaR meist geringer Kapitalreserven Insolvenz anmelden
miissen. Dabei geniigt es aus strukturellen Granden nicht, solche Insolvenzen zu
verhindern; V|ain@ehr sioil}? L5 ;?uch ; ‘(U{mg@ ¢ q"a”sp .p%rqi&i\?{e Geschéaft wieder zu
ermoglichen. Dies ist nur erremhbar wenn dle komplex vernetzte interaktion von
Praduzenten untereinander und mit den Konsumenten im Rahmen der Rechtsordnung
wieder hinreichend in Gang kommen kann und ein jedenfalls teilweise normalisiertes
Konsumverhalten wieder maglich wird.

Elementare Beddgi%g{uﬁnﬂgler}wg ﬁjgilam%&ria' 1sciw/eE Euﬂturﬁ éuﬂangeﬁgﬂlzht ist es selbst fir eine
gefestigte Demokratie problematisch, in einem Zustand zu verharren, in dem
insbesondere die gerade als Korrektiv und Impulsgeber fir die demokratischen Prozesse
gedachten Grundrechtsgarantien weitgehend auBer Kraft gesetzt sind, oder wenn etwa

Wahlen verschoben werden oder auf Briefwahl gesetzt wird. Fiir den Rechtsstaat ist es
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zudem elementar wichtig, nicht in ein Denken in Kateqgorien des Ausnahmezustands zu

verfallen,”

Der Ethikrat wirft auBerdem die Frage auf, inwieweit die Krise — selbst wenn sich die Strategie

des shut downs als erfolgreich erweisen sollte (was wie gesagt nicht der Fall war) — dberhaupt

dig,_ZiJ‘}{i;j_'tk_se_‘czung der vorgenannten Interessen legitimiere kann (Hervorhebungen durch die

,,SoWeit man diese Interessen Uberhaupt flir einen bestimmten Zeitraum (Konstellation
I} als nachrangig einzustufen bereit ist, diirften sie sich jetzt als starke Grinde fir die
Durchbrechung der Strategie erweisen. Entsprechende Uberlegungen gelten fir die
Berlicksichtigung dkonomischer Folgeerwégungen. Die absehbare weltweite Rezession,
der massive Rlckgang des Bruttoinlandprodukts und die damit verbundenen
Belastungen der &ffentlichen Haushaite lassen sich ndmlich mit quantitativen Kennziffern
nicht hinreichend erfassen. Sie haben, wie die skizzenhafte Zusammenstellung deutlich
gemacht hat, Auswirkungen auf existenzielle Funktionsbedingungen eines
Gemeinwesens, dessen 502|al 'aaﬂtch So'f'd_arltat auf wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

angewiesen ist.

Solche und ahnliche Uberlequricjén-__béd:urfén der ernsthaften gesellschaftlichen Debatte

auch schon in Zeiten der Krise. Dabei wird auch zu erértern sein, welche Lebensrisiken

eine Geselischaft als akzeptabel einzustufen gewillt ist und welche nicht. Die in den
kommenden Monaten erforderliche Bestandsaufnahme und Evaluation wird dabei auch
den rechtlichen Ordnungsrahmen eingehend zu analysieren haben — nicht zuletzt mit

kritischem Blick au§-dig§=ﬂeu§t@ llérte]n
Lol

REEREL il

AbschlieBend halt er zu Recht fest:

,Krisen so heilt es oft, seien die ,Stunde der Exekutive”. Das greift zu kurz. Gerade in der

Krise ist auf das ﬁusammenwwken des ggwiltepgeghedert n und zudem foderal
T S ! »-Hef‘,a.wﬁ%
det Vlelfalt gese[lschaftfi

wissenschaftlicher Stimmen zu setzen. Die aktuell zu klarenden Fragen beriihren die

dlfferenZ!erten i er und namentlich

gesamte Gesellschaft; sie dirfen nicht an einzelne Personen oder Institutionen delegiert
werden. Gerade schmerzhafte Entscheidungen missen von den Organen getroffen

werden, die hierfir durch das Volk mandatiert sind und dementsprechend auch in
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politischer Verantwortung stehen. Die Corona-Krise ist die Stunde der demokratisch
legimitierten Politik.”

Vgl. zu alledem Deutscher Ethikrat, Solidaritdt und Verantwortung in der Corona-Krise,
AD-HOC- Empfehlung vom 27.03.2020.

Zusammenfassung der Folgen des shut downs findet sich auch bei Schrappe et.

SRVICESIUE T S SIS T C AN O AN S A

JAuch bei PraventionsmaRnahmen, vor allem wenn sie in das soziale und politische
Leben einer Gesellschaft tief eingreifen, muss der zu erwartende Nutzen gegen die
moglichen negativen Folgen abgewogen werden (s. Stellungnahme des deutschen
Ethikrates, 2020). Es gibt zahlreiche Stimmen, die darauf hinweisen, dass die
Wahrscheinlichkeit nicht gering ist, dass die Kollateralfolgen einen groBeren negativen
Einfluss auf die Bevolkerung haben als sie von der eigentlichen Pandemie ausgehen
(Abele-Brehm et al. 2020, Konrad und Thum 2020, Straubhaar 2020). Der
Sachverstandigenrat zur Beguta ::tu .

g dér gesamtwﬁschaﬁhchen Entwicklung hat in
seinem aktuellen Sondergujc__ : ' ingewiesen, dass es einen deutlichen
Zusammenhang zwischen F al r Einschrankungen der Freiziigigkeit und
Berufsausiibung und den zu e"rJWa'r.t "den;' wirtschaftlichen Folgen gibt (SVR 2020). Es
besteht auBerdem Einigkeit dartber, dass auch von der Beschrankung sozialer Kontakte
und von Arbeitslosigkeit ein relevantes Morbiditéatsrisiko ausgeht. Zusatzlich zur
biologischen Ansteckung darf nicht noch eine soziale und emotionale Ansteckung durch

Angste auftreten, die zu unerwiinschten sozialen Folgen flhren kénnte (z.B.

Anschwarzen ;r;;den-gﬁaﬁ ‘rﬁ;n{f %pf)@bem ﬁer Me{lsc gnj in Discount-Laden;
PR R TAY F

Stigmatisierung). Die Uberprufung der Verha!tnlsma&gkeﬁ muss daher fortlaufend
erfolgen und kann nicht einmalig fiir einen unbestimmten Zeitraum getroffen werden.

Weiterhin sind normative Grenzen in der rechtsstaatlichen Verfasstheit zu beachten.

L Rechisanwalt Marcal Kasprzyk

"

Fiir die europaischen Demokratien muss daher der nicht verhandelbare Grundsatz
gelten, dass die demokratische Gesellschaftsform nicht gegen Gesundheit ausgespielt

werden darf

http://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpapier_corona.pdf, dort S. 20 und 25.
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Deutlich weist im Weiteren Bosbach auf die Gefahren des shut downs hin:

MVir missen auch auf die sozialen Folgen der Mafnahmen zu sprechen kommen, Ein

Beispiel: Demenzkranke Menschen in Heimen werden jetzt von maskierten Pflegern

-.méglichst kérperios betreut. Das wirft die Betroffenen vollig aus der Bahn bis hin zur

-Géf.a'h"r, daran zu sterben. Solche Harten gibt es jetzt zuhauf. Menschen verlieren ihre

..._'Arbelt versauern zu Hause, hdusliche Gewalt und-Kindesmissbrauch wachsen: Da sind

.dle Existenzsorgen meines [talieners und meines Stammtheaters vergleichsweise
harmlos. Wenn harte MaBnahmen ergriffen werden, dann will ich vorher auch bitte harte
Fakten sehen. Nicht dass wir spater sagen mdssen, die meisten Opfer entstammen der
Therapie, nicht der Krankheit.”

https://www.nachdenkseiten.de/?p=59903

Auch Antes verwies auf die Folgen des shut downs und mahnte zur Besonnenheit:

SPIEGEL: Sollte die Gesundhe" hser nicht.vor wirtschaftlichen Interessen stehen?
Antes: Nattirlich, nur kann man ___'as' liert nicht betrachten. Es geht darum, Risiken
und Chancen aller Optionen abzuwagen. ‘Von den aktuellen SchutzmaBnahmen sind
deutlich mehr Menschen betroffen als direkt vom Coronavirus bedroht. Riskieren wir
eine dauerhafte Rezession, bedeutet das den wirtschaftlichen und persénlichen Schaden
oder sogar Ruin fur Millionen Menschen. Das kann ebenfalls schwere gesundheitliche
Folgen haben. Dazu kommen schwere soziale Schaden, wie etwa hiusliche Gewalt und

Vereinsamu ng;}z"@ber@fﬂi; miit;

https://www.spiegel de/wissenschaft/medizin/coronavirus-die-zahien-sind-
vollkommen-unzuverlaessig-a-7535b78f-ad68-4fa8-9533-06a224cc9250

Deutiich zu machen |sha de dass.es mcht_mo lich |st -sober die Argumentation

uch .
\[i 5l “ A zl
ogik éines mammalen nfekﬁonsschutzes zu folgen.

4 i ;’ z‘
des Verorc%nungsgebers Y 7i“ A

Vielmehr sind fur die Gesamtabwédgung neben den massiven Grundrechtseinschrinkungen
selbst vor allem — wie gerade bereits UberblicksméBig gezeigt — auch mittelbare Auswirkungen
der VerbotsmaBnahmen sowie deren nicht-intendierte Nebenfolgen in den Blick zu nehmen:

etwa der Anstieg an hduslicher Gewalt, die erhéhte Selbstgefahrdung, womdéglich eine héhere
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Suizidrate aufgrund sozialer Isolation usw. Es handelt sich hierbei ohne Zweifel um eine sehr
komplexe und voraussetzungsvolle Aufgabe, bei der man den staatlichen Institutionen einen
weiten Einschatzungsspieiraum wird zubilligen missen. Entscheidend ist jedoch, dass eine
solche Gesamtbetrachtung vorgenommen wird und nicht den seuchenpalizeilichen Imperativ

absolut setzt.

dlesem Sinne auch: hitps://www.ifo.de/DocDL/Coronavirus-Pandemie- Strategle~
. uest -Lohse-etal=2020-04.pdfr dort S, 20: 15 R roac 0 DDA b g A L

Die beachtenswerten Gedanken des Staatsrechtlers Uwe Volkmann vom 10. April 2020 sollen
hier ebenfalls Gehor finden:

,Das Grundrecht auf Leben ist in unserer Verfassung ein wichtiges Grundrecht, es ist
aber nicht das hochste Gut in unserer Gesellschaft, Das héchste Gut ist die

Menschenwlrde, die der Verfassungsgeber bewusst an den Anfang des Grundgesetzes

Es kann nicht das Ziel der Politik sein, Ansteckung und damit die

Ausbreitung  der  Krankheit Preis zu vermeiden. Ein solcher

Krankheitvermeidungsabsolutismus ist kein Ziel, das sich sinnvollerweise erreichen lasst.”

Fr beobachte auBerdem zunehmend, dass die ,Austibung von Freiheit" in der Geseilschaft von
Angst gepragt sei. Die Angst in der Gesellschaﬁ nehme zu und |nf12|ere diese wie ein Virus.
Daher erwarte er voni‘élﬁ r‘ﬁ\ﬁéfaﬁtvjoﬁbngé\)dﬁ er%%Pollt =deh Bufébhr%nen und Burgern diese
Angst zu nehmen und nicht wie ein Praventionsstaat von vorneherein alles einzuschranken. Zu
Recht warnt er auch davor, dass die Ausgangsbeschrankungen und die damit verbundenen
Finschrankungen der Grundrechte auch Auswirkungen auf unser kinftiges Zusammenleben
hatten. Bewegungsfre helt frele Ausubung yon Berufen po fitische Versammlungen all das sei
aktuell nicht moghch!i 56 l/c%//( M‘@ ﬂt / ?és@r fza; rL gléI;’ ger anﬁalten, kénnte das das

Prinzip unserer freiheitlichen Gesellschaft insgesamt infrage stellen.

U alledem: https://www.deutschlandfunk.de/staatsrechtler-zu-

ausgangsbeschraenkungen-volkmann-recht,691.de.htmi?dram:article_id=474458
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In diesem Sinne duBerten sich auch die Leopaldina-Forscher*innen am 13. April 2020;

.Die Mafinahmen, die mit Blick auf die Pandemie den Schutz von Leben und Gesundheit
bezwecken, ziehen an anderer Stelle gerade EinbuBen dieser Rechtsgiiter nach sich.

Diese dlrfen bei der VerhaltnismaBigkeitsprifung nicht ausgeblendet und einem Primat

des seuchenpol]zei]ichen Imperativs geopfert sondern  miissen in  eine

: ;Pe_rf_s_pektwe {iberhaupt vollzogen.und so der Muitidlmensmnalltatder l.age’ Rechnung

":é'é:t”ragen wird. Man kénnte von einem Gebot der multidimensionalen Risikobewertung
sprechen, die an die Stelle der monothematischen Ausrichtung allein auf das Ziel der
Einddmmung der Pandemie tritt. Erst die Einbeziehung der nicht-intendierten
Nebenfolgen macht die ganze Komplexitat dieser Aufgabe der Abwégung kollidierender
Giter deutlich”

Leopoldina, 3. Ad-hoc-Stellungnahme vom 13.04.2020, S. 11.

Der Verordnungsgeber hat sich hi.é}"_.:_e‘rs' lediglich von Erwagungen des maximalen

Infektionsschutzes leiten lassen.

12020 gegentiber der FAZ die Situation der
Freiheitsgrundrechte in Deutschland zutreffend:

Volkmann analysierta bereits am 1. April

.Die  wirtschaftlichen Rechte, vor allem als Rechte der beruflichen und

unternehmerischen Betétigung: flir ganze Zweige der Wirtschaft, deren Laden oder

Betriebstatten [ b nqn 3 geschlossgn ré)ﬁ ]mg;;a-yéé{cg_r@dﬁ;n%ngiswg_gj--ﬁaufgehoben, danach
FrLaLind (RN LN LW R R

maglicherweise fuzr immer wertlos geworden, weil die Betriebe vernichtet sind. Die

Versammlungsfreiheit: ausgesetzt, mancherorts sogar ohne jede Befristung, und dies
gerade in einer Situation, in der man darlber nachdenken kénnte, ob man sie in ihrer
zentralen Funktion nicht gerade jetzt brauchen konnte. Die Freizigigkeit im
Bundesgebiet:y-, u {hebl1 hen E\nscr'lra!r\ﬂ(ungeH ‘algsgesetzt jnsonsten kaum noch

e ‘ f 3
* ‘ RS { - ST
wahrgenommen Unter der \/\} irkung des ailgegenwartzgeh l\pﬁells ,Bleibt zu Hause”. Die

Ausreisefreiheit: rechtlich wie faktisch noch stirker zurickgenommen als in der

ehemaligen DDR, die einen immerhin in die sozialistischen Bruderstaaten lieR.

Die Glaubensfreiheit: reduziert im Wesentlichen auf das Recht zur Hausandacht, wie
letztmals zur Zeit der Religionskriege. Die freie Entfaltung der Persénlichkeit, auch als
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Maglichkeit, mit anderen Menschen in Austausch und Beziehung zu treten: bis auf
weiteres auf die Wege der Telekommunikation begrenzt, wie bislang nur bei den
Troglodyten der digitalen Welt. Die korperiiche Bewegungsfreiheit: irgendwie noch
gewahrt, aber nur in sicherem Abstand zu den Mitmenschen, zudem der bestandigen

Kontrolle durch die soziale Gemeinschaft und die Polizei ausgesetzt.”

j/www.faz.net/aktue!I/feuii!eton/debatten/staatsrechtmund~d%e—wuerde-des—
__ chen-16705618. htmil7premiurn s, 1 0 b e oA d TE A Ry A

In den bisher erlassenen Gerichtsentscheidungen wurde nach hiesiger Ansicht die Bedeutung
des Lebensschutzes regelmiBig tber- und die Bedeutung der eingeschrinkten Grundrechte
unterschiatzt. Insbesondere fehlt es haufig an der notwendigen Differenzierung zwischen dem
individuellen Lebensrecht- und risika des Einzelnen und der real zu erwartenden Belastung fr
das Gesundheitssystem. Denn nur dann, wenn eine Versorgung aller Menschen, die Hiife
bendtigen, nicht mehr gewahrleistet werden kann, wird ein Uberragend wichtiges Rechtsgut,
namlich die Menschenwiirde tangiert. .Eine Differenzierung zwischen dem Schutz des

individuellen Lebens und der Gefahr fi dheitssystem, was letztlich eine Gefahr fur

die Menschenwlirde (Triage) darstellt soweit ersichtlich — regelméBig nicht

vorgenommen.

Vor diesern Hintergrund ist darauf hinzuweisen, dass akiuell das Gesundheitssystem in seiner
Gesartheit nicht Uberlastet ist.

Am 18. April 2020 meldeten von 1.179 gemeldeten klinischen Standorte nur 51 eine Auslastung
an, 381 vermeldeten erste Eﬁgpass? FQ(} 737 gaFer} qn, frele Kai:)e%zttqi;en zu haben. Am 18. April
2020 waren von 27. 911 Intensivbette 58 % belegt davon lediglich 2.701 von COVID-19-
Patient*innen. In Bayern sind 64 % der Intensivbetten belegt, in Hessen sind es 60 %.

7u  alledem: https:/interaktiv.morgenpost.de/corona-deutschiand-intensiv-betten-

monitor-krankenhaus-ausiastungy 4 . AT
Recsaovall Marcet kas Mfﬂ

Nach den Angaben im Intensivregister waren am 18. April 2020 von bundesweit 28175
Intensivbetten, 11.515 frel. Von den 16.660 belegten Betten entfielen 2.749 auf COVID-19

Patient*innen.

https://www.intensivregister.de/#/intensivregister
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Am 19. April 2020 verbesserte sich der Uberblick tber die freien Intensivkapazitaten durch die
am 16. April in Kraft getretene Einfihrung einer gesetzlichen Meldepflicht freier Intensivbetten
weiter. Die deutschen Krankenhduser haben nach Einfihrung der Meldepflicht bisher mehr als
30.000 Intensivbetten gemeldet. "Stand heute stehen in Deutschland mindestens 30.058
Intensivbetien, 17.393 davon sind belegt und 12.665 frei”, erklarte der Prasident der Deutschen

interdlsapf{n:aren Veremlgung fur Intensiv- und Notfallmedizin (Divi), Uwe Janssens. Dieses

Ergebmsse_z *“fantastisch”. T T RO R SN RS NIV IV

https://www.n-tv.de/panorama/Kliniken-melden-13-000-freie-Intensivbetten-
article21724765 htm!

Mit Stand 23. April 2020 (9:15Uhr) beteiligen sich 1.241 Klinikstandorte am DiVI-Intensivregister.
insgesamt wurden 33.716 Intensivbetten registriert, wovon 19.412 (58%) belegt sind; 14.304
(42%) Betten sind aktuell frei.

https://www.rki, de/DE/Content/!anZ/N/Neuarthes Coronavirus/Situationsherichie/20
20-04-23-de.pdf?__blob= pubfmamonme

Mit Stand 26. April (9:15Uhr) beteiligensich 4245 Klinikstandorte am DiVI-Intensivregister.
Insgesamt wurden 32.067 Intensivbetten registriert, wovon 18.884 (59%) belegt sind; 13.183
{(41%) Betten sind aktuell frei.

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-04-26-de. pdf? blob pub%scati@ﬂFle Love j

TR I
RS EST IR TRV B A B \M 1 1

Mit Stand 03.05.2020 (9:15Uhr) beteiligen sich 1.186 Klinikstandorte an der Datenerhebung.
Insgesamt wurden 31.266 Intensivbetten registriert, wovon 18.463 (59%) belegt sind; 12.803
(41%) Betten sind aktuell frei.
Rechisanwall Marcel 1
httos://www. K. de/DE/Comen*/fanZ/N)Neua{tigﬂs Coronav&ruS/Satuatlonsberzcbte/ZO
20-05-03-de.pdf?__blob=publicationFile

Bevor im Folgenden zu den weitreichenden Folgen der Grundrechtseinschrankungen
vorgetragen wird, darf noch auf die Kritik des Weltarzteprasident Montgomery vom 15. April

2020 eingegangen werden.
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Seine Politik der harten Hand fiihrt offensichtlich nicht zum Erfolg. Bayern steht bei den
Infektionszanhlen von allen Landern am schiechtesten da. Es hat auch die hdchste
Sterbequote und die niedrigste Verdopplungszeit bei den infektionen — das ist in diesem
Fall schlecht. Dass Herr Séder da Angste entwickelt, kann ich nachvollziehen. Es hilft aber

hichts, das Denken auszuschalten. Wir brauchen Vernunft, keine dramatischen Aktionen.

Wir wollen die Kurve flach halten — was sehr gut ist. Ich habe auch nichts gegen
Handyortungen, wenn das freiwillig geschieht. Aber je langer wir den Menschen
MaRnahmen wie Kontakteinschrankungen aufbiirden, desto problematischer wird ihre
individuelie Situation — vor allem fiir alte und einsame Menschen, aber selbst in Familien.
Da muss man in bestimmtem Umfang Freiheiten zulassen, sonst gerét die Situation aus

den Fugen und der Konsens in der Gesellschaft geht verloren.

Das wird bis ins néachste Jahr hineingehen. Am Ende werden wir versuchen mussen, alie

gegen das Virus immun zu werdeh. 5 Prozent der Bevdlkerung ist das problemios
maglich. Die anderen, die Gefahrdeten, missen wir schiitzen, bis wir sie impfen kénnen.
Finen Impfstoff wird es aber wohl erst Anfang bis Mitte 2021 geben — und auch nicht

gleich fiir alle 400 Millionen EU-BUrger.

https.//WwWw. merkurde/p@||t|k/coToﬂthru3 -bayern- soedelraerztepraeﬁdent—

T, T i g ATy AL FETEE PR R L A

montgomery- khtlk aktuelle-zahlen-karte-statistik-politik-krise-13646323 hitmi

aa.
Soziale Isolation

Rachisamale Magcol Kasnizvi
Durch die angegnﬁenen Verordnungen WEl’d das Sozialleben der A r agstellerinnen und aller
Normadressat*innen in  seinen  Grundfesten erschiittert. Die  SchlieBungen  von
Kultureinrichtungen, Vergniigungsstatten, Messen, Kinos, Cafés, Restaurants etc. zusammen mit

dem Vereinzelungsgebot fihren zu der beabsichtigten sozialen Isolierung jedes Einzelnen,
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Willich machte zu den zu erwartenden Folgen schon am 24. Mirz 2020 warnende Ausfiihrungen
{Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):

LHatte man in den letzten Tage nichts unternommen, wiren Engpésse mdglich, vor

denen Herr Drosten vollig zu Recht gewarnt hat. Aber wenn die MaBnahmen, die letzte

" ‘Woche in Kraft getreten sind, konsequent weitergefiihrt werden, dann erwarte ich eine

deuthche Verringerung der Neuerkrankungen,

" Das hat man in Stidkorea gesehen, dort Ubrigens ohne allgemeine Ausgangssperren. In
Deutschland scheinen sich die meisten Birgerinnen und Biirger verniinftig zu verhaiten

und es gibt aus meiner Sicht keinen Grund, jetzt das ganze Land in die haustiche

Quarantane zu schicken. Als Sozialmediziner muss ich zudem die gesellschaftlichen

Perspektiven bertcksichtigen.

Mit einem kompletten Lockdown gefihrdet man direkt oder indirekt die wirtschaftliche

Existenz vieler Menschen, schon Jetzt sind nachteilige Auswirkungen zu sehen. Die

Arbeitslosenzahlen kdnnten na_ch oben qehen und prekdre Lebensverhiltnisse sowie in

Folge auch psychische Erkran"unqe

Und es ist nachdr{ickiich beleg{,{dassfﬁé‘muf der wichtigste gesellschaftliche Risikafaktor
fur Krankheitshaufigkeit und héhere Sterblichkeit ist. Wenn jetzt einzelne Todesfille
verhindert werden, sich dafilr aber in den néchsten Jahren die Gesamtsterblichkeit in der

Bevéikerung erhoht, wére die VerhaltnismaBigkeit der Mittel nicht mehr gewahrt.”

hitps./fwww. tagesspxeqe de/pol ltlk/ep Gemsofogﬂ -Warntzvor ,n@ch -schaerferen-

PRI R i . ;:g,‘ii E|H‘,jwrlﬁl|j

masshahmen- g:bt keinen-grund-da qanze land-in- haeus!ache guarantaene-zu-

schicken/25672822 himl?utm_source=pocket-newtab

Weiter fiihrt er zu Recht an:

"-‘"9‘ u 6

--g}:, [‘ Jﬂ<‘

5 § P !\/ q é
I nféht Zu REeaLnolnen veﬁlelten m|t denen gravierende

zuklnftige gesundheitliche Krisen eingeleitet werden.”

In Bezug auf die deutschlandweite Kontaktsperre meldete sich auch Andres Heinz, der Prasident
der Deutschen Gesellschaft fir Psychiatrie und Psychotherapie (DGPPN), zu Wort und warnte

var den Folgen der sozialen Isolation. Diese konne psychische Stérungen verstarken. Fine
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langere als die bisher festgelegte zweiwdchige Kontaktsperre konne fiir Betroffene schwierig

werden. Die Gefahr sei groB, dass schwerkranke Patienten den Verzicht auf den persénlichen
Kontakt nicht lange aushielten, warnte Heinz Er und seine Kolleg*innen befirchten, dass

beispielsweise die Zahl der Suizide steigen kdnnte.

--_ht‘fps_:__//www.ber!%nerwkurier.de/panorama/psychiater-warnen~vor—ansteiqender—

‘ate-bei-laengerer-kontakisperre-1i.79446;

ft'i:’)_:  hrwrwy. deutschlandfunk:de/covid-19-psychologen-warnen-vor-folgensder-1 ¢ +
coraona-krise.2850.de htmli?drminews_id=1113830

In der Pressemitteiiung der DGPPN vom 26. Mérz 2020 heiBit es u.a..

,Menschen mit psychischen Frkrankungen, &ltere Patienten, Patienten mit psychischen
Varerkrankungen und neurologische Patienten leiden angesichts der Corona-Pandemie

verstarkt unter sozialer Isolation und Angsten.”

hitps://www.dg ppn.de/presse/b}éssemltfgi}'unc;en/pressemitteilunqen—2020/corona—

versorgung.html

Betroffen sind hiervon akiuell mehrereiu enschen, wie die DGPPN im selben Schreiben

informiert:

Pro Quartal werden 2,5 Mio. gesetzlich Versicherte bei Fachdrztinnen und -drzten fir
Psychiatrie und Psychotherapie bzw. Nervenheilkunde behandeit. 1,5 Mio. gesetzlich

versicherte  lnetien < e | st jfugtidismy eygd  Psychologischen
Psychotherapeutinnen  und -therapeuten  in Anspruch Hinzu kommen die
Psychiatrischen Institutsambulanzen (PIA), welche aktuell 2,5 Mio. Behandlungsfalle
verzeichnen. Die teilstationdre und stationare Versorgung von Menschen mit

psychischen Erkrankungen in  Abteilungen und Kliniken fir Psychiatrie und

Psychotherapi fass.t etwa 1 |o Behandlungsfal te pro Janr
Y SR R AT

Der Psychologe Hannes Zacher stellte am 25. Marz 2020 dar, welche Auswirkungen die

aktuellen Regelungen, die auf die soziale lsolation abzielen, auf die Betroffenen haben kdnnen:

JWenn Menschen sozial isoliert werden, becbachten Psychologen, dass sich einige

einsam oder ausgeschiossen filhlen. Und das kann zu Angsten, Verstimmungen oder
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einer grundlegenden Traurigkeit fihren. Diese psychischen Verdnderungen sind auch
nicht gut flir unser Immunsystem. Unser Kérper kann da negativ drauf reagieren, was

uns anfalliger fir Krankheitserreger macht. [...]

Das ware das dritte Persénlichkeitsmerkmal: Neurotizismus. Menschen, bei denen diese

- Eigenschaft besonders stark ausgepragt ist, machen sich haufig Sorgen, sind dngstlich

de':“'l'assen sich schnell stressen. Flr sie ist das gerade eine sehr unglinstige Situation.
_le Gefahr ist dabei, dass sich jemand seinen Angsten und Sorgen hingibt; statt seine

'. .:'Probleme aktiv zu dsen. [...]

Die Forschung wiirde sagen, dass das nur bis zu einem gewissen AusmaB kompensiert
werden kann. Denn Dinge wie karperliche Nihe sind Grundbeduirfnisse, die wir nicht
online oder Uber den Innenhaof des Hauses hinweg stillen kénnen. Da geht schon was
verloren, was moglichst schnell wiederhergestelit werden muss. Kérperliche Nihe und
direkter Augenkontakt kénnen schlieBlich nur schwer durch Online-Medien kompensiert

werden. Dennoch ist es besser, online zu kommunizieren als nichts zu tun.”

https://www.watson. de/!eben/m emew/?9532897(} -zu-hause-bleiben-wegen-corona-

psychologe-warnt-vor- foigen der 1sofat

Die soziale Isolation wirkt sich — wie auch Zacher ausfihrt — auch negativ auf das lImmunsystem
der Menschen aus. Die Isolation setzt das Immunsystem unter Stress und fithrt zu anhaltender

Anspannung. Lasst der Stress nach, ist der Kérper anfalliger fur Erkrankungen.

https:/Awww, brs de/nachnchien/wtssen/coronapandem jerwasrisélation-mit-dem-
PR NN N AU N I YRR N L IH [ ‘:,.%,AJ

immunsysiem- mach% RUQXJdW

Vor dem Hintergrund, dass im Laufe der Zeit ein GroBteil der Bevolkerung ,durchseucht” wird

{(sog. Herdenimmunitat),

[‘Es b 9" E sy 0 ke %
hitps.//www. deutichi éndfurﬁ%@ é%%/cowd 19 “Was h|]ﬁ4'am lamp'?f{_:;egen das-

coronavirus, 1939 de hitml?dminews_id=1115205;

https.//www.focus.de/gesundheit/news/ansgar-lohse-muessen-mehr-ansteckungen-

Ky ‘|KE A

zulassen-infektiologe-will-herdenimmunitaet-schaffen_id_11826174.htm!
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ist evident, dass es kontraproduktiv ist MaBnahmen zu ergreifen, die das Immunsystem der

Menschen angreifbarer machen.

Vorliegend wurden die angegriffenen MaBnahmen der Verordnung bereits fur knapp sieben
Wochen angeordnet. Betroffen sind nahezu ausschlieBlich Nichistérer, denen die Folgen

Der Weltarzteprasident Frank Ulrich Montgomery duBerte sich bereits am 18. Marz 2020 zu

einem etwaigen Lockdown und beschrieb dabei ein weiteres Kernproblem, welches ebenfalls
gegen die Annahme der VerhaltnismaBigkeit streitet — namlich dem Umstand, dass auch in
wenigen Wochen kein Impfstoff zur Verfigung stehen wird {Hervorhebungen durch die

Unterzeichnenden):

_Ich bin kein Freund des Lockdown. Wer so etwas verhdngt, muss auch sagen, wann und

wie er es wieder aufhebt. Da wir ja.davon ausgehen mussen, dass uns das Virus noch

lange begleiten wird, frage ich r
doch nicht Schulen und Kita

wir zur Normalitat zurtickkehren? Man kann

geschlossen halten. Denn so lange wird es

mindestens dauern, bis wir Ube stoff verfigen. ltalien hat einen Lockdown

verhdngt und hat einen gegenteiligen Effekt erzielt. Die waren ganz schnell an ihren

Kapazititsgrenzen, haben aber die Virusausbreitung innerhalb des Lockdowns

tiberhaupt nicht verlangsamt. Ein Lockdown ist eine politische VerzweiflungsmaBnahme,

weil man mit ZwangsmaBnahmen meint, weiter zu kommen, als man mit der Erzeugung

von Vernunft kdme.”

Rechisanwattin Jessica Hamed

https://www. qeneral anzeaqer bonn. de/news/poI|t;k/deutschiaﬂd/sntemew -mit-

weltaerztepraesident-montgomery-ueber-corona-pandemie-ist-chaos_aid- -49609561

Mit Verkiindung der Verordnung wurde — weil man ersichtfich keine hat — keine Exit-Strategie
mitgeteilt. Dabei war a hbar dass die Proble atslg manggls emes lmpfstoffs noch monatelang
ST AT T CETRARIS A

bestehen wirde.
Die von Montgomery als ,politische VerzweiflungsmaBnahme” bezeichnete Anordnung der

sozialen Distanzierung auf allen Ebenen ist Ausdruck einer Ohnmacht. Mit dieser Anordnung

wurde auf eine Mafnahme zurlickgegriffen, die 1918 zur Zeit als die spanische Grippe aufkam,
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angewendet wurde. Auch zu jener Zeit wurden zum Beispiel in St. Louis (USA) Schulen und

Kirchen geschlossen und &ffentliche Ansammlungen von mehr als 20 Personen untersagt.

htips.//www tagesschau.de/inland/pandamien-historisch-corona-101.htmi

100.Jahire spater gibt es allerdings — wie oben dargelegt — deutlich mehr und weniger invasive
n gsmethoden, die denselben Effekt versprechen,

Selbs't wenn man anndhme, dass die ergriffenen MaBnahmen tatsichlich zu einer
Verlangsamung der Verbreitung des Virus fihren, bedeutet das nicht, dass dieser Effekt nicht
auch mit anderen, milderen Mitteln erreicht worden wére. Es wére vielmehr angezeigt gewesen,
diese ohnehin seit (ber 100 Jahren nachweislich effektive Strategie durch moderne, weniger

grundrechtsintensive Mafinahmen abzumildern.

bb.
#stayathome - erhéhte Erkrankungsgefahr durch Bewegungsmangel

Die Medizinprofessoren Réidiger Ree Loligen warnen am 27. Mérz 2020 zudem

davor, dass das vom Staat verordnefé_ zu e bi _ ben” gesundheitliche Gefahren birgt:

LDem  Mediziner zufolge muss vermieden werden, dass sich  die
Ausgangsbeschrankungen noch weiter verscharfen, etwa wie in Italien. ,Denn dann
kénnte es dazu kommen, dass viele nicht an Covid-19 sterben, aber vielleicht an einem
Herzinfarkt, der durch die Folgen von Bewegungsmangel erst manifest wird. Es darf nicht
passieren, das§ nm%n Mensc e No ?emengglgls ko, schuhzemhwll l%nd ste zugleich einem

S Sallo |
anderen aussetzt.”

Reer beobachtet, dass das Arbeiten zu Hause den ohnehin bedenklichen Trend zum
Bewegungsmangel noch verscharft. Im Durchschnitt gingen die Menschen nur noch 500
Meter am Tag zu etzt seien dig Strecken noch; drzer, Hm u kamen die psychischen
R e T e K

Belastungen, Ydie " du f Jrund’ " féhlendér” sporthcher 'Aktlv:taten zunahmen. Die
bewegungsbedingte Ausschittung von endogenen Glickshormonen wirke dem
entgegen. ,Da greifen die Menschen dann leider zu Ersatzdrogen wie Alkohol, Tabak
oder UberméaBigem Essen.” Problematisch sei auch das Ausbleiben des Vereins-,
Mannschafts- und Schulsports, da Kinder diesen in ihrer Entwickiung brauchten, auch

flir die psychosoziale Entwicklung.”

Seite 204 von 246



https://www.faz.net/aktuell/wi rtschaft/mehr-wirtschaft/corona-krise-homeoffice-wird-

zu-todesfaellen-fuehren-16698308. html?utm_source=pocket-newtab

Auch  Streek wies zuletzt auf die Gesundheitsgefahren des ,Zuhausesitzens” hin
iebungen durch die Unterzeichnenden):

NLINE: Sie: haben ssich ‘aber. nochaus anderen Griinden gegen./eirie sstrikte

“Ausgangssperre ausgesprochen. Warum?

Fin Grund ist, dass wir gerade alles tun, was schlecht fur unser Immunsystem ist. Wir
hangen zu Hause rum und gehen nicht raus in die Sonne. Nur zu viert im Park auf einer

Decke zu sitzen, ist schan verboten. Aber auch da schauen wir nicht auf die Falkten. Sars-

CoV-2 ist eine Tropfcheninfektion und keine, die tber die Luft Gbertragen wird. Waren

es Masern und wir hatten alle keinen Immunschutz, dann wirde auch ich dazu raten,
affentliche Verkehrsmittel zu meiden, Auch bei Pocken wirde ich mich anders

verhalten.”

https.//www.zeit. de/wmsen/qesurzdh 2 ~04/hendrik-streeck-covid-19-heinsbherg-

symptome-infektionsschutz- massnahmen- :studxe/komplettansmht

Die vom Gesundheitsministerium gefuhrte Kampagne ,#WirBlelbenZuhause” hat zum Ziel, die

Menschen dazu zu bringen, maglichst wenig das Haus zu verlassen.

https://Www. zusammengeqeﬂcomng de/wirb!eibenzuhauseA o %%

RN TE Y N NTATEV R N AR I EE R A N

Dabei nimmt es - ebenso wie der Verordnungsgeber, der die Politik mitiragt — die
gesundheitliche Gefahrdung durch den auf der Hand liegenden zu erwartenden
Bewegungsmangel billigend in Kauf. Dem kann nicht entgegengehalten werden, dass es nicht
verboten ist, zur Beweiggpggari? ?{erﬁfr si% emLLiv as H%L“Js 2 ver]agser) Der gezielt verursachte

soziale Rechtfertlgungsdruck st ersmht 1ch daz eéig net Me*nsclﬁe?n davon abzuhalten, das

Haus 6fter als unbedingt notig zu verlassen.

CC.

Wirtschaftlicher Zusammenbruch
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Bereits frihzeitig war absehbar, dass es mit jedem Tag mehr, in welchen die strengen
MaBnahmen gelten, zu einem gravierenderen volkswirtschaftlichen Einbruch kommt.

httos://www.handelsblatt.com/politik/konjunktur/nachrichten/folgen-der-pandemie-
pringt-das-coronavirus-die-naechste-euro-krise/25675910.html?ticket=ST-1043628-
Indrjt02BzEBIkbtUCv-ap6;  hiips//www.spiegel.de/wirtschaft/falgen-der-coronakrise-

':volksw rte-sagen-massiven-einbruch-der-wirtschaftsleistung-voraus-a-cah56073-bc50-
40%56'9bfb -43132b789373; thitps:/fwww.spiegel.de/wirtschaft/bdi-chefrkempf-ueber-
dle. corona-folgen-das-risiko-einer-rezession-steigt-von-tag-zu-tag-a-caea7ffe-dlez-
4h19-9229-3cbc0bB36715

Clemens Fuest, der Leiter des Wirtschaftsforschungsinstitut Ifo teilte bereits am 29. Marz 2020
mit, sie hatten berechnet, dass 729 Milliarden Euro nétig seien, um den Schaden, der der
deutschen Wirtschaft entsteht, abzufedern, die Bundesregierung geht sogar von 21 Miliiarden
mehr aus. Weiter flihrte er aus. Er rechnet damit, dass ein Monat it shut down, bei der die

Hélfte der Wirtschaft zum Erliegen gebracht:ist _vier Prozent des Bruttoinlandsprodukts kostet,

https://www.welt.de/ver naschtes/art;cieZO6887039/Anme Will-Altmaiers-schlimmstes-

Corona-Szenario-ifo- Che%‘~nennt Datﬂm htmi

Der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) erwartet angesichts der Corona-Krise
ebenfalls heftige Folgen fur die deutsche und internationale Wirtschaft und geht von einer
«Kraftigen Rezession” in den USA, Europa und Japan aus. Insgesamt rechnet der BDI mit einemn
Ruckgang des Welthandels um drei bis funf Prozent und einem Einbruch der globalen

Wirtschaftsieistung um bsjzug drgggl?rozent DaEaeJ hqndel es s;lgh Eucht um einen kaum

EmEawasrEnaEs iy BN
splrbaren Rickgang, sondern um ein in den vergangenen 50 Jahre smgulares Ereignisses in

der Realitat der Weltwirtschaft. Der Hauptgeschaftsfihrer des BDI, Joachim Lang duBerte schon
am 05. April 2020:

LU Deutsc Ig

SELL AN gl MaTeel Kast

muss . im Ela fenden ‘Jzﬁwr mit._ hnem Rickgang des
‘1
Bruttoinlandspo ukts Woh drei bis sechs rozenLt gé;f cﬁr@t erden”

Zu alledem: htips://www.welt de/wirtschaft/article207027023/Corona-Krise-BDi-

rechnet-mit-starker-globaler-Rezession.html
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Armut ist zudem ein Risikofaktor fir Krankheitshiufigkeit und hoherer Sterblichkeit, betonte
auch Willich.

https://www.tagesspiegel.de/politik/epidemioioge-warnt-vor-noch-schaerferen-

massnahmen-gibi-keinen-grund-das-ganze-land-in-haeusliche-quarantaene-zu-
schicken/25672822 html?utm_source=pocket-newtab

ar Lohse warnte frithvar den /Folgen der restriktiven MaBnahimen, Jwies sle thier
beanstandet werden;

Jch bin mit vielen Kollegen aus ganz verschiedenen Fachrichtungen im Diskurs, die
ahnlich denken”, erklarte er. "Wir sind uns einig, dass wir nicht nur auf Corona schauen

durfen. Auf Dauer richten wir sonst zu grofBe Schaden an.”

Viele Menschen wiirden leiden und sterben, weil andere Krankenhausbetten reduziert

wiirden, weil soziale und arztliche Dienste nicht mehr funktionierten. AuBerdem, "weil
Menschen vereinsamt und and engepfercht leben missen, weil Karrieren

und Existenten gefahrdet wer

https://www.bz-berlin.de/deutschiand/klinikdirektor-wir-muessen-mehr-ansteckungen-

zulassen

Dem Deutschen Hotel- und Gaststattenverband (Dehoga) zufolge stehen wegen der
Coronakrise rund 70.000 Hotel- und Gatronomie-Betriebe vor der Insolvenz. Den gut 223.000
Betrieben der Brancheag ng?n is- Epd }?“ Fundéngn NI” arden Eﬁro Umsatz verloren. "Ohne

5.0
zusatzliche staatliche Unterstutzung steht jeder dritte Betr;eb vor der Insolvenz sagte Dehoga-

Hauptgeschaftsfihrerin Ingrid Hartges dem Blatt.

hitps://www.merkur.de/politik/coronavirus-deutschland-angela-merkel-massnahmen-

entscheidung- kontaktsperre kontaktverbat- ockeruﬁg geschaeﬁe news-aktueli-zr-
i i IREE
13651083 ht Ih T Ty o L AT oE G EYRA

Die Deutsche Bundesbank stelite in ihrem Monatsbericht April 2020 eine ,schwere Rezession”
fest (Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):

Seite 207 von 246




»Die_Coronavirus Pandemie und die zu ihrer Einddmmung getroffenen MaBnahmen

stirzten die deutsche Wirtschaft in eine schwere Rezession. Insbesondere in einigen

konsumnahen Dienstleistungsbranchen fiihrten sie dazu, dass die Wirtschaftstitigkeit ab

Mitte Marz weitgehend eingestellt wurde. Auch in anderen Bereichen der Wirtschaft, wie

beispielsweise in der Kfz Industrie, kam es in der zweiten Marzhélfte zu erheblichen
”"'c’)‘duktionsrl}ckgéngen Demzufolge dirfte die gesamtwirtschaftliche Leistung bereits
"rsten Vierteljahr 2020 breit angelegt und kréftig zurickgegangen sein. Zudem muss
avon ausgegangen : werden, dass sich: die wirtschaftlichen :Einschrankungen im
'”'Fruhjahrsquartai noch erheblich stérker niederschlagen werden. Wie stark der Riickgang
der gesamtwirtschaftlichen Aktivitat letztlich ausfallt, ist gegenwirtig kaum verlasslich
absehbar. Die Schwere der Rezession hangt mafgeblich davon ab, wann und in welchem
AusmaB die zur Bekdmpfung der Pandemie eingefilhrten Einschrinkungen weiter
gelockert und durch Instrumente ersetzt werden kénnen, welche die Wirtschaft weniger

belasten.

Erste vorsichtige Lockerungen der EmdammungsmaBnahmen sind gegenwartig zwar

bereits angekiindigt. Es werden aber_vorausszchtllch noch substanzielle Restriktionen

bestehen bleiben mussen, b|s cine medizini;

Eine rasche und starke wnrtschafth_:___ rholung erscheint aus diesem Grund aus
gegenwadrtiger Perspektive eher unwahrsthelnlich Eine Rolle spielt dabei auch, wie
schnell die Verbraucher und Unternehmen nach den Lockerungen ihr Verhalten
normalisieren. Dies gilt nicht nur fiir Deutschland selbst, sondern auch fiir die Liander,

mit denen Deutschland wirtschaftlich eng verflochten ist.

[..] N

Fur erhebliche Unsiche elt bei der Emschatzung der Konjunktu‘[rentwmklung sorgt die
beispiellose Geschwindigkeit, mit der die Pandemie und die zu ihrer Eindammung
ergriffenen MaBnahmen die deutsche Wirtschaft lahmlegten. Ein GroBteil der
sogenannten ,harten”, das heifit nicht auf Umfragen beruhenden, Konjunkturindikatoren
liegt bislang lediglich. fir dlel Moln%e Januar und Februa,ri__fvor Sie spiegeln die

il 5
Ed H

w;rtschaﬁllcherai%(osten der 'Pandemle und ‘ihrer Bek feil aher noch nicht wider,

Im Marz trafen die zur Einddmmung der Epidemie erforderlichen Finschrankungen die

Wirtschaft jedoch mit groBer Wucht. Angeardnete GeschiftsschlieBungen und weitere

SicherheitsmaBnahmen zur Reduktion der Ansteckungsgefahr filhrten in den direkt

betroffenen Branchen zu einem weitgehenden Ausfall der Umsatze und der Aktivitat.
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Dazu dirften insbesondere die Gastronomie, Reisedienstleister, andere freizeit und

kulturbezogene Dienstleistungen, der Textileinzelhandel, aber auch die Personen-

beférderung per Flugzeug, Schiff, Bahn und Bus gehdren. Allein die in der zweiten

Marzhalfte in diesen Bereichen entfallenen Konsumausgaben verringerten nhach
iiberschlagigen Rechnungen das Bruttoinlandsprodukt im ersten Vierteljahr wohl um

.-"fetwas mehr als 1%. Zusatzlich zeichnen sich auch in der gesamten Breite der deutschen

'"chaﬁ massive Rickgange der Aktivitat ab. Der gegen Ende des jeweils laufenden

lo __at's vorliegende Geschaftsklimaihdex fir Deutsehland brach im;Mérzilaut ifo Institut

dramatisch ein.?) Ausschlaggebend dafir war ein innerhalb eines Monats bislang nicht

beobachteter Absturz der Geschaftserwartungen. Aber auch die Geschaftslage wurde
ganz erheblich ungiinstiger eingeschatzt. Die kurzfristigen Produktionserwartungen in
der Industrie wurden gleichfalls sehr stark zurlickgestuft. Ferner ftribte sich der
umfragebasierte und fir April prognostizierte GfK Konsumklimaindex ganz erheblich ein.
Die ersten bereits fir den Monat Méarz verfiigbaren ,harten” Konjunkturindikatoren be-
statigen dieses Bild.

L..]

Die Olpreise brachen im Mat VOr - ﬁtergrund von Reisebeschrankungen und
negativer Aussichten fiir die globale Konjunktur infolge der Pandemie sowie

Forderausweitungen regelrecht ein.

https://www.bundesbank.de/resource/b!ob/831{}48/7d2cdae4870bbdﬁ2cd10b1e4a324f
O9/mL/2020~04—monatsbericht—data.pdf, dort S. 5und 9.

Rechisanwaliin fessica | Hamed

Die wirtschaftlicne Lage ist somit schon nach dieser vermeintlich kurzen Zeit desastros.

dd.

Steigende Suizidalitat

£
i3
Erwiesenermafien steigt

\%'
]

5 ‘

schisanwalt Magcel Kaspizyls
die ng}fdrﬁa ﬁh tej 1 r%sc%aftllc er Reze;vsmn

Vgl Z.B. https://www.zeit.de/wissen/gesundheit/2015—02/5uiz%d—griecheﬂland~

wirtschaftskrise-sparpolitik
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Die WHO identifiziert ferner u.a. folgende Risikofaktoren fir eine erhéhte Vulnerabilitat einer
Person fir suizidale Handlungen: Geftihl der Isolation, Gewalt und konfliktreiche Beziehungen,
finanzielle Verluste.

hitps://weww who.int/mental_health/suicide-

iprevention/exe_summary_german.ndf?ua=1

Eln_g-_st:ge_:qé;_(_e___ le Anzah! an Suiziden wurde-am 2. April 2020-von Expert*innen befiirchtet. :

https://www swp.de/panorama/folgen-durch-corona-coronaviurs-experten-

befuerchten-mehr-suizide-ungd-depressionen-durch-coronakrise-45140339 . htm!

ee.
Hausliche Gewalt

Frih gab es Erhebungen zu den Auswwkungen der Krisensituation auf die Anzahl der Falle

héuslicher Gewalt. Es kommt vermehrt zu M" sbra 'chsgeschehen gegen Kinder und Frauen wie

bereits am 28. Marz 2020 zu lesen wa

«Experten warnen seit Léngeré.zzrhffvor; eméfh Anstieg hauslicher Gewalt in der Corona-
Krise. Jetzt scheinen erste Zahlen und Erhebungen die Befiirchtungen zu bestétigen.
Laut der Generalsekretérin des Europarats in StraBburg, Marija Pejcinovic Buric, zeigen
Berichte aus den EU-Mitgliedsstaaten, dass Kinder und Frauen derzeit in ihrem Zuhause
einem hdheren Missbrauchsrisiko ausgesetzt sind als vor dem Ausbruch der Pandemie.

f oy s
P

Allerdings gehnge es den' Opfem offenbar sel ener, ' tele onlsch Hilfe zu holen: Dies

belegten etwa Zahlen aus Frankreich. Bei dortigen Notrufstellen gingen weniger Anrufe
ein als sonst. Pejcinovic Buric erkléart sich das damit, dass Frauen und Kinder von ihren
Peinigern davon abgehalten wirden, telefonisch um Hilfe zu rufen. Denn gleichzeitig
steige die Zah{-‘der Sofortnad\r;chtgng\lfinﬂl?ternetf UP?;%\/}}%? pnlch‘c nur in Frankreich,

I Danemar etwa habe dfe Zahlider Fraten zugenommen, die

sondern eu ropaw t.

Zuflucht in einem Frauenhaus suchten.

Der Europarat mit Sitz in Straburg hat unter anderem die Aufgabe, Uber die Einhaltung

der Menschenrechte in den EU-Staaten sowie in der Schweiz, Russland, der Tirkei, der
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Ukraine und Aserbaidschan zu wachen. Dabei arbeiten Stellen des Rates gerade jetzt

auch eng mit den Behdrden der einzelnen Staaten zusammen.

Deutschland kiimmert sich der WeiBe Ring um das Thema hausliche Gewalt. Der

Bundesvorsitzende der Opferschutzorganisation, Jorg Ziercke, ist alarmiert: "Wir missen

: mlift-i;qi_e_\_em Schlimmsten rechnen." Der ehemalige Chef des Bundeskriminalamts weil3: "Die
'f_o_hi’awKrise zwingt die Menschen, in der Familie zu bleiben. Hinzu kommen

es__'éfaktoren wie finanzielle Sorgen.und Zukunftsunsicherheit.! 0 @ oi vy 20 00

Opferhelfern sei das Problem von Festtagen wie Weihnachten bekannt, wenn Menschen
langere Zeit gemeinsam zu Hause seien: Immer dann gingen die Falizahlen in die Hohe.
"Die Kontaktsperre wegen Corona dauert aber sehr viel langer als Weihnachten, und die

Stressfaktoren sind auch groBer”, so Ziercke.

Gerade auch fiir Kinder konnten die Ausgangsbeschrankungen gefahriich werden, warnt
die Leiterin des Lehrstuhls Klinische.Psychologie und Psychotherapie an der Universitat

des Saarlandes, Tanja Michael:

und die Kinder haben wenige
nicht stimmt." Und: Die Téter seien vermutlich in der derzeitigen Situation "noch

schlechter gelaunt als normalerweise’; so Michael.

Frste Untersuchungen habe man in der chinesischen Millionenmetropoie Wuhan
durchgefuhrt - dem Ort, an dem Corona das erste Mal auftrat. Dort hatten Frauenhauser
in der Quarantinezeit dreimal so viele Opfer hauslicher Gewalt registriert. AuBerdem
habe die Polizei doppelt so-viele:N
s ﬂﬁ?Pal; AR

‘Notrufa qu--fraqenﬂ.fb@k@p[@?n wie sonst, berichtet
e CERED AL P
Michael.

1 -Eraygen D
JE S0

Der Missbrauchsheauftragte der Bundesregierung, Johannes-Wiihelm Rorig, beflirchtet
wegen der Corona-Krise auch eine Zunahme sexueller Gewalt gegen Kinder. "Jeder, der

Vialt e B
e Tater un

sich im Kinderschutz engagier! und fir das, Kin?efw_ohlf kampft, der ist im Moment in
WCCHHS T o w %) NORIAY
grofter Sorge", sagte Rorig im rbb.

i 3%J}5! K “fg-. " .
" d Wé"(é‘rf‘%%ﬁ%n kénnen jetzt nach
unbemerkter vom sozialen Umfeld ihre perfide Gewalt ausiben”, so der
Missbrauchsbeauftragte. Daher sei es jetzt besonders tragisch, dass die Jugendamter

nur auf Sparflamme oder im Notbetrieb arbeiten konnten.

-]
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Doch oftmals sei genau dies das Problem: der Wegfall der sozialen Kontrolle, erklart die
Vize-Chefin der Berliner Gewaltschutzambulanz, Saskia Etzold: "Der Bereich, in dem
sonst héusliche Gewalt gegen Kinder auffillt, also in Schulen, Kitas oder bei
Tagesmuttern, ist ja gerade weggefallen." Bei eingeschrinkter Offentlichkeit wirden

© Verletzungen jetzt weniger bemerkt,

,Wii-_rﬁt’asse_n wohl davon.ausgehen, dass innerfamilidre Gewalt in denndchstenWochen
~“deutlich ansteigt”, so Etzold, In der Berliner Charité, zu der die Ambulanz gehért, haben
Opfer - sowohi Kinder, als auch Erwachsene - die Moglichkeit, ihre Verletzungen von

Rechtsmedizinern vertraulich und kostenlos dokumentieren zu lassen.”

https://www tagesschau.de/ausland/corona-europarat-haeusliche-gewalt-pejcinovic-
buric-107.himil

Am 6. April 2020 warnte auch der UN-Generalsekretdr Guterres vor einer ,schrecklichen

Zunahme” hauslicher Gewalt wahrend der Q‘_ro'r}:é}_Pandemie.

https:/’/brf.be/intemationaE/]éfﬁé?

https://www.focus.de/ﬁnanzen./bbér"s;é./.wirtschaftsticker/ konjunktur-un-

generaisekretaer-warnt-vor-gewalt-gegen-frauen-in-corona-krise id 11853344 himl

Die schon friih artikulierten Beflrchtungen haben sich zwischenzeitlich in Zahlen
niedergeschlagen. Es ist nach Auskunft der Famitienministerin Giffey vom 4. April 2020 zu einem

dramatischen Anstleg von-Anzelgen wegen;

ng}d;ij,i‘i

hauslscher Gewalt: g‘.ekommen Sie verwies auch

darauf, dass in Berlin ein Anstieg der Gewalt um ‘IO % zu verzelchﬁén g-éwesen sel.

https://www.rbb24.de/panorama/thema/2020/coronavirus/beitraege_neu/2020/04/zu

nahme-haeusliche-gewalt-stadt-land-gefaglle-giffey.html

Am 8. April 2020 mformler’te‘hlerruber auch éer ngessplegel. ?Hler‘WUrde berichtet, dass sich

die Zahl der Notrufe teils verdoppelt hatte, ferner brachten sie es plastisch auf den Punkt:

.Scharf verurteilte Generalsekretar Antonio Guterres gestern in New York den, wie er
sagte, ,schrecklichen” Anstieg der Angriffe auf Ehefrauen, Partnerinnen und weibliches
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Personal in Haushalten. Viele Staaten verzeichnen das, abzulesen an der steigenden,
teils verdoppelten Zahl der Notrufe.

Und ,schrecklich” ist das treffende Wort, denn der Schrecken zieht ein als Mitbewohner
in solche Wohnungen und Hauser. Da bersten physisch Starkere — Méanner, Erwachsene

vor Frustration, Verdruss und Arger und lassen das Gestaute an physisch Schwécheren

n Frauen, Midchen und Jungen.”

: "h"t"tpsz//www.taqesspieqe!.de/pol%tik/notrufe—%nmder—corona~krise—‘[eils—verdoppeit-

haeus%iche—gewa!t»n%mmtstarszu—was—nun—passieren—muss/25720404‘html

Am 22. Aprit 2020 teilte Giffey dann mit, dass man eine Steigerung von 17,5 Prozent beim

Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen” im Vergleich zu den beiden Wochen zuvor verzeichnet
habe.

https.//www, merkurde/welt/coronawrus ~deutschland-nrw-berlin-kurve-massnahmen-

ne

tote-zahlen-spahn-entwicklung- aktuell-lockerungen-rki-merkel-zr-13656391.htm

Am 2. Mai 2020 warnte der Deutsche Kin und vor einer Zunahme der Gewalt gegen
Kinder, sollten Kitas und Schulen in dél;'-Co_r_O'na':kfise weiter geschlossen bleiben. ,\Wir laufen
Gefahr, dass die Dunkelziffer von Gewalttaten gegeniber Kindern enorm ansteigt”, sagte Ekin
Deligéz, Vizeprasidentin des Deutschen Kinderschutzbundes, gegeniber der ,Augsburger

Allgemeinen”.

Schulen und Kitas selen la ;jer Cﬁrunem?qli‘t ken f&n 'den S“chtqt; ,d}eqri Kmder LSystemkritisch”,
eil vor allem Lehrermneﬂ: "und Lehrer Verdachtsfalle an die entsprechenden Behdrden
weitergeben wiirden. ,Seit der SchlieBung sind die Meldungen zu Kindeswohlgefahrdung

drastisch tm 60 Prozent gesunken”, so Deligdz.

Kinder seien laut Dehg@z von ‘der( I‘%Q\qa rnse glexch mt-:‘ih,rfa{;hE betro)‘[en lhnen fehlen soziale
Kontakt zu Glelc‘naltngen rhr hech amg ?el undg Fgelzélt |st1 genaUsqo e]ngeschrankt wie ihr Recht

auf Bildung.

https://www.fr.de/panorama/corona—krise~oeffnunq—schuien—kitas—zeitplan"eltern—
gewerkschaft-kritik-beschluss-zr-13652133.htm!
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ff.
Eingeschrankte medizinische Versorgung

Die aktuellen Regelungen bedeuten auch eine deutliche Einschrankung der medizinischen
Versorgung aller Nicht-COVID-19-Patienten. Viele Arztpraxen sind geschlossen, Operationen
un:_c:i-jdifé_g'hpﬁtische Eingriffe werden verschoben, Psychotherapien und krankengymnastische
Betr uungflnden kaum noch statt, Versorgungsstrukturen fiir Obdachlose und sozial Schwache

smd groBentells stillgelegt. ‘Aufgrund. der MaBgabe, rdumliche ‘N3he und. Aufenthalt in
gem'éih“é'é'men Raumen zu verhindern, findet vielfach medizinische Versorgung nur
eingeschrénkt statt, Hinzu kommt, dass Operationen und diagnostische Eingriffe vertagt
werden, um ausreichende Versorgungskapazitat fur die Behandlung von COVID-19- Patienten
zu haben. Der hieraus resultierende medizinische Schaden ist schwer zu quantifizieren, wird
aber wahrscheinlich mit zunehmender Dauer exponentiell wachsen und zu erheblich steigender
Morbiditdt und Mortalitit flhren. Auch hier gibt es Risikopopulationen, die unter Nicht-

Betreuung besonders leiden: chronisch Kranke und arme Patienten zuvorderst.

Ktps /fwww.ifo, de/DocDL/Coronav;rus Pandemae -Strategie-Fuest-Lohse-etal-2020-
4.pdf, S. 4. : -

Bundesweit berichten Kliniken davéh';'-.d;ass:f(:j'i.é Zahlen medizinischer Notfalle deutlich
zurlickgingen- und bringen es in einen direkten Zusammenhang mit der Angst von
Patient*innen vor Ansteckung. So beobachten die Hamburger Askleipos Kliniken laut einem
Bericht des Nachrichtenmagazins Spiegel einen starken Rickgang in den zentralen
Notaufrahmen. In einer Klinik sei die Zahl der Herzpatienten mindestens um die Halfte

zurlickgegangen, in emen ahderen Aach vie $tar|<er ol |
Lotk 19,44

SRRTATESRERED

https.//www.hessenschau.de/panorama/corona-angst-herzinfarkt-patienten-trauen-

sich-nicht-zum-arzt, weniger-notfaelie-corona-krise-100.html

Patient¥innen mit gefahrlschen Symptc}ﬂ)mqn um Beispiel; bei einem ,\Schlaganfail oder einem
Vel 8 fﬁ L {
Herzinfarkt kommen nlcht ‘mehr oderfverspatet was zU ‘einem fatal

' oder zumindest deutlich

schweren Verlauf fahrt.

https://www.spiegel.de/gesundheit/diagnose/corona-weniger-notfallpatienten-mit-
schiaganfali-und-herzinfarki-waehrend-pandemie-a-44e44d21-7250-4b3%-b261-
df42b5¢2403¢
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Ein Sprecher der Kassenarztlichen-Vereinigung (KV) Hessen beziffert den Patientenriickgang am
18. April 2020 ,um rund 50 Prozent — auch Uber die Osterfeiertage”. Auch die meisten anderen
ABD-Praxen in Hessen verzeichnen seit Ausbruch der Coronavirus-Epidemie einen erheblichen
Ruckgang der Patientenkontakte. Der KV-Obmann Facharzt Dr. med. Detlef Oldenburg

dass die Verunsmherung in der Bevolkerung groB ist und auch auf eine teilweise

Der drastische Patientenriickgang in den ambuianten Arztpraxen hat bereits jetzt deutliche
wirtschaftliche Auswirkungen. Der HNO-Facharzt berichtet, dass fiir Praxismitarbeiter*innen
zunehmend Kurzarbeit beantragt worden sei und die finanzielle Situation einzelner Arztpraxen
bei einem Andauern der Situation sich dramatisch zuspitzen werde: ,Das Risiko ist hoch, dass
Arztpraxen nach der Epidemie nicht mehr zur Verfiigung stehen und den Arztemangel

verschirfen.”

https://www. hanauerde/hanau/anqs .corénawrus gehen-viele-patienten-main-kinzig-
kreis-nicht-mehr-arzt- 13657902'ht

Auch fiir Kinder und Jugendliche bestehen Gesundheitsrisiken.

Der Solinger Kinderarzt Fischbach sieht zudem die korperliche Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen in Gefahr. Viele Eltern verschében aus Angst vor Corona Untersuchungen und
Impfungen. Therapien wie Logopadie oder Ergotherapie fanden teilweise nicht statt. Hinzu

komme Bewegungsmar}gelzl 1wesl Splel; und; Bolzplatze g%sperrt H@{ nd Sportvereine nicht

aktiv sein darfen. Klnder seien bislang “ab;cg}i‘uite Verlferer” der (‘Zgjrona Krise, sagt Fischbach.
"Das ist einfach unglaublich traurig." Dabei erkrankten sie nach bisherigem Wissensstand
seltener und meist leichter an COVID-19 als Erwachsene. Inwieweit Kinder das Virus Ubertragen,
sei nach nicht erforscht. Wenn Bund und Lander demnéchst erneut {ber die Corona-
MaBnahmen beraten, missten endhd\auqh e lnteresgenider K;nde? in den Blick genomimen

{tail 1 j!q; i *‘E\ﬂ_,ii 7%
werden, fordert FischBach. THSATTV Al B BRALE R 24

https://www.sueddeutsche.de/leben/familie-sind-kinder-die-verlierer-der-corona-
krise-dpa.urn-newsmi-dpa-com-20090101-200427-99-850075

99.
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Auswirkungen auf Kinder und Jugendiliche

Insbesondere sind auch armere Kinder und Jugendliche von der SchlieBung van Einrichtungen,

in denen sie Unterstitzung, Flrsorge und Essen bekommen, betroffen:

-, Essind vor allem geringverdienende Eltern ohne finanzielle Ricklagen, die derzeit unter

”Druck ‘geraten. Und der wachst taglich. Uber zweihundert Tafeln haben wegen der
_u_s_breltung des Coronavirus:ihren/Betrieb voribergehend eingestellt, andere haben
“einen Notbetrieb eingerichtet. Flir eine halbe Million Kinder und Jugendliche, die als

Kunden bei den Tafeln gemeldet sind, bleibt das nicht folgenlos.”

L.]

Finanzielle Sorgen sind ohnehin ein grofer Stressfaktor flr einkommensschwache
Familien. Doch nun bangen viele Eitern in prekédren Arbeitsverhaitnissen um ihren Job —

und muissen gleichzeitig das Zusammenleben auf engstem Raum organisieren. Damit

steigt der Stresspegel far die ganze Famlu' . Unsere groBe Sorge ist, dass sich mit der

Dauer der isolation die hausilch:'_ Gew' Hen Familien erhoht”, sagt Melike Yar, ,und

die Kinder damit sowohl zu Beql_qachtem als-auch zu Opfern hauslicher Gewalt werden.”

Save the Children appelliert an den Staat, die sozialen Hilfen und Beratungssysteme
aufrechtzuerhaiten. ,Es darf nicht sein, dass mit der Verringerung der

Ansteckungszahlen die Zahl der Kinderschutzfélle steigt.”

hitps://taz. de/S@z;aEe Fo%qen vonrC r@na/ 5673793/’

SRR

Eingeschrankt werden Kinder und Jugendliche — wie die Antragstelierinnen — auch in Bezug auf
thr Rechts auf Bildung. Die Schulpflicht ist auch ein ,Schulrecht”. Schulen stehen unter der
Aufsicht des Staates, sodass es zu seinem Pflichtenprogramm gehort, Bildung zu gewahrleisten.

Zumindest in Hessen lst Fleeses Rechtlauf g@setzillch in & ﬁ-SchuIG__
EEot NI RN i Y A

Schulen spielen aber auch eine soziale Rolle. Sie vermitteln Bildungs- und Aufstiegschancen.
Gerade fUr Kinder und Jugendliche aus sozial schwachere Familien werden durch diese
MaBnahmen schwer getroffen, da sie — anders als Kinder aus akademischen oder wirtschaftlich

gut situierten Familien — keine oder nur wenig Unterstiitzung von ihrer Familie erwarten kénnen.
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Damit ist zu befiirchten, dass diese Kinder und Jugendiichen durch die MaBnahmen {noch
weiter) ,abgehdngt” werden.

Besonders solche Kinder und Jugendliche mit einem besonderen Forderungsbedarf sind
betroffen. Vor dem Hintergrund, dass junge Menschen nur sehr selten schwere Verlaufe
durchlelden kommt dem Aspekt, dass eine Beschulung zuhause die Bildungsgerechtigkeit senkt
und EI rn behmdert ihrer beruflichen Tatlgkelt nachzugehen, besondere Bedeutung zu.

'h'ttps://www.ifo.de/DocDL/Coronaviru5mPandemie—Strateqie—Fuest-Lohse~etaI—2020—
04.pdf, dort S. 14.

Was der shutdown fur Kinder bedeutet, die normalerweise in die Kindertagesstatte gehen war
am 17. Aprii 2020 im SPIEGEL zu lesen:

JIn Berlin, wo Aiga Senftleben mit ihrer Familie wohnt, soll der Regelbetrieb der

Kindertagesstatte erst wieder am 1. August beginnen - also in mehr als drei Monaten.

0. Mitgriinderin eines Fintech-Start-ups. Sie
lickt sie es aus. "Uberall werden kreative

alle Beteiligten gut gestalten kann: Fir

Schulen, fir Buchladen und B:é:um'a'_rk?te--— aber die Kitas ldsst man einfach zu, chne
Kompromiss." Senftleben spricht aus, was viele Eltern in diesen Tagen denken, Sie fGhlen
sich alleingelassen mit dem Spagat zwischen Kinderbetreuung und Arbeit - und mit dem
Geflihl, ihren Kindern etwas vorzuenthalten, das viele so sehr vermissen: den Kontakt zu

Gleichaltrigen.”

Rechisanwaliin lessica Hamed
Das geht an der Lebensw;rkllchkeitjunger Familien vorbel" sagt Ulrike GroBe-Rothig,

Rechtsanwiltin und Bundeselternsprecherin der Kinder in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege. "Und es stiirzt auch Arbeitgeber in ein Dilemma, die nicht bis in den
Spatsommer oder frithen Herbst hinein auf ihre Mitarbeiter verzichten kénnen.”

icam 15%@ | f".wwig Gy vk
https:.//www. spxeqel I‘de/panoré!%a/coronia rige-Schillent oheffne|n kitas-bleiben-

geschlossen-das-ist-doch-wahnsinn-a-fd286de2-c38b-41c6-91de-ef3611f471b

-ﬁ

Kritisch auBerten sich auch 43 flihrende Bildungswissenschaftlerinnen zu der Empfehlung der
Leopoldina-Forscher*innen, den Betrieb von Kindertagesstatten nur sehr eingeschrankt

wiederaufzunehmen:
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NMon einer monatelangen SchlieBung der Kindertageseinrichtungen waren Kinder im
Alter zwischen einem und vier Jahren und ihre Familien in vielerlei Hinsicht betroffen.
Aus entwicklungspsychologischer Perspektive sind vorallem der Wegfall des Kontakts zu

anderen Kindern und die dadurch fehienden Maglichkeiten zum sozialen Lernen zu

={b'e'd§_enken; aus lernpsychologischer Perspektive das Fehlen von padagogischen

:-Ahf:'__'g“ungen Hieraus erwachsen vor allem fir Kinder Nachteile, deren Familien keine

e ___;_entsprechenden Angebote machen: kénnen und fir die: frihe Férderung. besonders
" Wichtig ist. Viele Kinder mit geringen Deutschkenntnissen werden tiber mehrere Monate
kaum Kontakt zu deutschsprachigen Kindern und Erwachsenen haben. Zudem kénnen
fehlende Strukturen im Alltag und die kaum vorhandenen Auswéichmégiichkeiten das
Konfliktpotential in der Familie erhéhen. Dies bringt fir Familien ein hohes
Belastungspotential mit sich und ist nicht nur in gravierenden Fallen, in denen diese
Situation zu Gewalt fGhrt, sondern fiir alle Familien ein ernstzunehmendes Problem. Wie

in der Stellungnahme angesprochen, tragen die Hauptlast fir den Wegfall der

institutionellen Betreuung hauﬁg Frauen. Aus soziologischer und  &konamischer

Perspektive werden Frauen durch dlesen verlangerten Wegfall der institutionelien

Betreuung entweder von Erwerbsarbe;t abgehaiten oder konnen sich nicht mit gleicher

Kraft und Konzentration |hrer Arbelt wi }nen da gerade bei jungen Kindern der

Betreuungsaufwand sehr grof zst Die erhohte psychische Belastung und die negativen
Konsequenzen fir die Arbeitssituation treffen Alleinerziehende, die existentiell auf
institutionelle Unterstitzung angewiesen sind und in der aktuellen Situation auch nicht
auf andere Betreuungspersonen, insbesondere die GroBeltern, zuriickgreifen kénnen, in

besonders hohem Male."

3 ‘. i RIS 4
https.//sync. academicc oud. de/mdex php/s/M BOBUManSWI\EOZe

Kompensiert werden kénnen die Folgen der SchlieBungen der Kindertagesstatten auch nicht
durch anderweitige soziale Kontakte aufgrund das geltenden Kontakiverbots.

5 § ', P

) [ 5§ MEr j“ge‘gl;"
Im  Arzteblatt wurden ™ jingst en’ huswwkdngen der Schui- und
KindertagestattenschlieBungen gemacht, denen sich die Unterzeichnenden vollumfanglich

anschliefen:
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https://www.aerzteblatt de/archiv/213829/Coronakrise-Kinder-haben-das-Recht-auf-

Bildung
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hh.
Obdachlose, Geflichtete, Gefangene

Fiir die vorgenannten Personengruppen steilen die verhangten MaBnahmen eine noch

gestelgerte Harte dar. Sie sind auf ein funktionierendes offentliches Leben angewiesen und

etzt durch die SchlieBung von Emrlchtungen und die Beschrankung medlzmlscher
Hlifsan b te stark: betroffen: :

https://www.taqesschau.de/inland/coronavirus-obdach%ose~109.htmi;

hitps.//www.institut-fuer-

menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Stellungnahmen/Stellungnah

me_Coronakrise_Menschenrechte_muessen_das_politische H andeln_teiten.pdf

Fiir obdachlose Menschen verscharft sich ihre Notlage durch die SchlieBung von

Hilfseinrichtungen ohne dass adéquate Alternativen zur Verflgung stinden. Es trifft damit

diejenigen, die ohnehin zu den sozial Schwéchsten gehdren. Gleiches gilt fir Personen mit

hohem Betreuungsbedarf, zum Beisp und chronisch kranke Menschen, Sie alle

gehdren nicht nur zur medizinischen, sonde
von COVID-19. o

uch zur psychosozialen Risikogruppe im Kontext

https://www.ifo.de/DocDL/Coronavirus-PandemiemStrategie— Fuest-Lohse-etal-2020-
04.pdf, dort S. 7.

Auch Geflichtete, dleJetgg nlcht mebt;/z\a]( fge n?mmgn erd
PRYNV O ERL Y Bl niun

sind in Gefahr und bedurfen drlngend Hilfe.

|J 15‘{ h d|e Staaten abschotten,
P

https://www.spieqel.de/polit%k/ausland/corona~unter~qeﬂuechteten~c§%e-naechste—
katastrophe-ist-nicht-weit-a-e44fle44-ada5-4616-89b2-4ef34cfef555;
https://www.uno-fluechtlingshilfe. de/hl!fe weltweit/humar nltaere—

cEIIWY T YLrg £, 1.? R
h!lfe/gesundhelt?corona§v1ru/ LT R 17 &

ii.

Versorgung mit Lebensmitteln
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Absehbar war bereits friih, dass Lieferketten zusarhmenbrechen und dass auch die Versorgung
von Obst und Gemuse keineswegs flr langere Zeit gewahrleistet ist. Vor dem Hintergrund, dass
aktuell bei der Einholung der Ernte Engpésse bestehen, (berlegen Landwirt*innen, ob sie
Uberhaupt neue Saat ausséen. Sollte das Problem nicht behoben werden, kénnte auch das

Gemdse in Deutschland knapp werden.

htt.gﬁ.é':?/www.nd;'.de/nachr%chten/hamburg/CGfonaviandwérte-suchen-drénqend—

Erntehelfererntahelfert82 html v ¢ httpsy//Mww.merkur.de/wirtschaft/corona-

“ "l'é'b'ensm%tteiengpaesse~deutsch|and—supermae{kte~aldi~rewewfédl—hamsterkaeufe-

kloeckner-ostern-zr-13615501.htmi;,  https://www.ikz-online.de/wirtschaft/coronavirus-

experten-warnen-vor-engpass-bei-obst-und-gemuese-id2 28817233 hitml

Die Corona-Krise behindert in  wichtigen Anbauléndern Ernten und Transporte.
Kaffeerdster*innen warnen deshalb vor mangelnder Versorgung. Teehindlertinnen stellen sich

auf schlechtere Qualitat ein. Reis ist so teuer wie seit rund sieben Jahren nicht mehr.

https://www.!ebensmiitelzeitunéi5et7i_::r'éd':tj;§trie/HersteEle{—sorqen—sich-um~Engpaessev

Corona-verteuert-u nd~verknéb;§tiRf'c'jh’:s_tcf}:]"fé"—fMSSSS

ik
Freiwilligkeit vor Anordnung

Im Ubrigen sind die MaBnahmen auch deshalb nicht angemessen, weil bereits vor Erlass der

Verordnung deutlich wurde, dass eine Uberwaltigende Mehrheit ohnehin mit den Regeln

einverstanden ist und kgezogen haben und das

ele_i g\/!elpschen .auch, acreswalllg |zur'
Abstandgebot einhielten — wie auch mehrere Umfragen deutllch gema'cht haben. Auch deshalb

héatte es einer so weitgehenden Anordnung nicht bedurft.

kk.

Die Behandlung von COVID 'tg P ’uen};‘lnnzené /éethwsiche Prinzig
§ | i i?[Ii'!-;g‘ Ni H!} Il‘zui

Der Palliativmediziner 7héns halt die Ausrichtung der Politik auf die Intensivbehandlung von
COVID-19-Erkrankten fUr einseitig und sieht darin eine Verletzung ethischer Prinzipien:

.Na ja, die Politik hat jetzt eine sehr einseitige Ausrichtung auf die Intensivbehandlung,

auf das Kaufen neuer Beatmungsgerdte, auf Ausloben von intensivbetten. Und wir
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miissen ja bedenken, dass es sich bel den schwer erkrankten COVID-19-Betroffenen, so
nennt man ja die Erkrankung, meistens um hochaltrige, vielfach erkrankte Menschen
handelt, 40 Prozent von denen kommen schwerstpflegebedtrftig aus Pflegeheimen,
und in ltalien sind von 2.003 Todesfallen nur drei Patienten ohne schwere

Vorerkrankungen gewesen. Also es ist eine Gruppe, die Ublicherweise und bislang immer

mehr Palliativmedizin bekommen hat als Intensivmedizin, und jetzt wird so eine neue
" kr kung  diagnostiziert und da macht man  aus diesen ganzen Patienten

-l_nté:ﬂSivpatienten.

Ich sehe, das sind sehr falsche Priorititen und es werden ja auch alle ethischen Prinzipien
verletzt, die wir so kennen. Also wir sollen als Arzte ja mehr nutzen als schaden. Da fragt
man sich natiirlich bei einer Erkrankung, wenn die schlimm veriduft, also zum
Atemversagen fiihrt, dann kénnen wir tatsachlich nach einer chinesischen Studie nur drei
Prozent der Betroffenen retten, 97 Prozent versterben trotz Maximaltherapie — so eine
Intensivtherapie ist leidvoll, da stimmt ja schon das Verhaltnis zwischen Nuizen und

Schaden kaum.

Na ja, der Nutzen ist so, dass_:'_.fm' inimal wenige Patienten rettet, von denen

kommen nur wenige dann au hr altes Leben, eine grofe Zahl von denen,

die man rettet, nach zwei bis dr chen Beatmung, verbleiben schwerstbehindert.
Und das sind Zustande, die lehnen die meisten &lteren Menschen fir sich ab. Also
Eingtiffe, die mit dem hohen Risiko einer bleibenden Schwerbehinderung einhergehen,
die lehnen altere Menschen eigentlich ab. Deshalb erreicht man eigentlich Therapieziele
fiir diese Patienten nicht, das heift, die Indikation ist schon fragiich.”

Rechisanwallin lessica Hame
https.//www. deutschiandfunk de/palilatwmedlzmer 2u-covid-
falsche.694.de htmi?dram:article_id=474488

ﬁ“u i}

behandlunqen sehy-

Man mag zu diesen Ausfihrungen stehen, wie man méchte. Jedenfalls zeigen auch diese, dass

vor allem die sehr alte; Bevolkerungsschlcht von dem VH’US gefahrdet wird und es allenfalls diese
’1”“% c{\?{f k IqN NABIITZVE
zu schiltzen gilt, statt ein ganzes Lan lahme

Es darf an dieser Stelle daran erinnert werden, dass der Altersmedian bei den als COVID-19-
Verstorbenen gezihlten auch am 22. April 2020 noch bei 82 Jahren lag.
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https)//www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-04-23-de pdf?__biob=publicationFile

Kritisch zum Umgang mit dem Leiden und Sterben der Erkrankten sowie zum Umgang der
Medien mit Bildern aus Intensivstationen auBerte sich auch ein Intensivmediziner, der
Asg_isténiarzt in einer Abteilung fiir Pneumologie und Infektiologie eines Krankenhauses in einer

G’f’(ﬁB‘Sﬁﬁrjt'_iis_fi(Unterstreichungen durch die Unterzeichnenden):

der Freitag: Herr Schneider, Sie stéren sich an den Fernsehbildern {iber Corona, Was ist
falsch daran, tiber die Situation auf den Intensivstationen zu berichten?

Maxim Schneider: Nein, es ist richtig, aus der Intensivstation zu berichten. Das passierte
vor Corona ja auch — aber mit ganz anderen Bildern! Wenn Patienten gezeigt wurden,
dann meist mit verpixelten Gesichtern. Es wurden auch Apparate gezeigt, aber nicht im
binsatz. Und vor allem wurde diese Berichterstattung begleitet von ausfiihrlichen
Interviews mit Arztinnen und dem Pflegepersanal. Sie haben eingeordnet; Was passiert

da gerade? Warum ist dieser Mensch so verkabelt? Jetzt sehen wir Bilder von

chaatischen Szenen, und der _eiﬁfi'g' ' Kb'm'mentar ist: Katastrophe.

Aber wenn dort nun mal das Chaos herrscht ...?

Auch in normalen Zeiten gibt es auf der Intensivstation stressige Situationen, kann man
ahnliche Bilder konstruieren. Sie werden, aus Griinden, aber nicht im Fernsehen gezeigt.
Intensivstationen sind nie feer. Da kdmpfen Arzte und Pflegerinnen um das Leben von

Menschen. Immer.

]

Halten Sie die Angste vor Corona filr tberzogen?
Ich denke, dass vorsichtiger umgegangen werden muss mit dem Thema. Auch in den
Medien. Gefilmt wurden in ltalien Patienten, denen es offensichtlich sehr schlecht geht.

Wer hat diese Menschen mgenthchurqur Emvers’tandms gebe

i % ]};

Ren7 Auch die Zuschauer
misste man scihutzen Die meéten sehen auf diesen Blldern um ersten Mal im Leben

einen Menschen, der nackt im Bett liegt, aus dem Schlauche kommen. Solche Dinge

passieren aber auf der Intensivstation. Der Einsatz von Beatmungsgerdten ist dort

Normalitat. Wer das nicht weiB, empfindet solch eine Berichterstattung vielleicht sogar

als traumatisierend. Das kann man nicht einfach in den Nachrichten zeigen, ohne dass

wir als Gesellschaft Gber Intensivmedizin sprechen.
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Sprechen wir also liber Intensivmedizin, Was sollte man dartber wissen, als Laie?
Eine intensivmedizinische Behandlung ist nichts, was man sich flr jemanden winscht. Es

ist eine Situation, in der eine Patientin sich kaum mehr bewegen kann, voller Kabel. Ohne

Sedierung ist diese Form der Behandlung nur schwer ertragfich. Alles wird abgeleitet,

":""U‘rﬁi:h-,__._Kot .. Es ist eine sehr invasive MaBnahme, die oft nicht nur einen Tag dauert,

sondetn mehrere Tage, manchmal Wochen.

Wenn diese Behandlung ein Leben rettet, wiinsche ich sie einem Menschen doch eher
* als den Tod?

Klar. Es gibt gute Grinde, eine intensivmedizinische Behandiung anzuwenden, sie rettet
Leben, sie ermaglicht, sich noch einmal zu verabschieden von den Angehorigen. Aber
wir, das Personal, bekommen lingerfristig mit, wer auf die Intensivstation verlegt wird.
Vielen, so mein Eindruck, wird man mit dieser Form der Therapie wahrscheinlich nicht
helfen.

Sondern nur den Sterbeproze v
Diese Erfahrung hat zumindeis der Pfleger schon mal gemacht. Und nicht

nur einmal. Ist verstandlich, w.

ich furchte ja.
Was langst Uberfallig ist, ist eine Diskussion Uber die Frage: Was stellen wir uns eigentlich

vor am Lebensende? Ich redejetzt nicht Gber jemanden, der im vollen Leben steht und

plotzlich schwer krank wird. Ich rede von Menschen, die sehr viel alter sind, vielleicht

schon mu!tlpehvorerkr@nkt lchﬁr}ehme hler durchaus eih-Bedirfpis wahr, in Ruhe gehen

i LTI Ty YLy LIV S EWEW R I R U I
zu kdnnen, aber es fehlt haufig an Wissen {iber die Méglichkeiten, die es gibt. Was es

heift, auf der Intensivstation zu sein. Im Krankenhaus fehlen die Zeit und das Personal,
dariiber zu sprechen. Das hat Auswirkungen auf die Art, wie Menschen behandeit

werden — und wie sie sterben.

i

iM;{ !j\

Wie sieht so ein Gesprac aus, wenn’ Slle €s fuhre

Wenn ich sage, wir machen jetzt Maximalmedizin, wir machen alles, dann dauert das
drei Sekunden, da widerspricht keiner, das geht sehr schnell. Sich aber ganz in Ruhe
hinzusetzen und zu sagen: ,Na, wie fihlten Sie sich in den letzten Monaten, wie geht es
lhnen mit den vergangenen vier, finf Krankenhausaufenthalten? Wenn es lhnen

schlechter geht, dann tun wir hier auf der Normaistation alles dafur, dass Sie keine
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Schmerzen haben, lhre Familie kann Sie hier besuchen, aber was sollen wir tun, sollte es
noch schlechter werden? Wie weit sollen wir gehen? Kénnen Sie sich etwa vorstellen, an

Maschinen angeschlossen zu werden?” ...

Aber weiterleben will doch jeder!

--_*{53_3Naturl|ch| Man will, dass es einem wieder gut geht! Aber man muss auch fragen: Wollen

':""le wochenlang an Maschinen hangen? Sediert? Oder lieber zu Hause sein, im Kreis der
__-.:.'fFémllfe? Solch ein:Gesprach dauert viel Janger,: das ist schwierig, das erfordert Ruhe,
" Empathie und Zeit. Daftir brauchen wir mehr Personal. Und eine gesellschaftliche
Debatte. Mit diesen Fragen mussten sich Menschen beschaftigen, bevor der

Therapiezug losfahrt. Wenn der Notfall eintritt, versucht man, jedes Leben zu retten, das

muss auch so sein.

Fur solche Félle gibt es doch Patientenverfligungen, in denen man festhalt, welche
MaBnahmen man haben mdchte, welche nicht.
Das geht in die richtige Richtung, ja. Aber haufig sind solche Verfigungen in ihrer

Formulierung nicht deutlich -ger -_m**;ft;r das behandelnde Personal rechtliche

Sicherheit zu gewéhrleisteh::__-_-_: 5 haben viele Leute Angst, dass ihnen eine
Behandlung vorenthalten werden k:';:"nnte Darum geht es aber nicht. Es geht darum,
herauszufinden, was die beste Entscheldung flr sie ist. Das ist eine Frage, die man sich
auch in Zeiten von Corona zu wenig stellt. Was ist das fir ein Sterben, allein auf der

Intensivstation?

Wie gehen Sie als Arzt damit um, wenn Ihre Patienten sterben?
Jeder, der e;qen G’esundheatsbe

B1E3 R RTAL

rif usubt‘ weil3 WIe ‘_5|ch das anfuhit, wenn ein
Angehoriger schwer‘krank ist. Man kénn di

i s* L4

WSI’[L}a;CIOI’I nlcht mehr professionell

einschatzen. Die Distanz ist wichtig, um gut zu funktionieren als Arzt. Das ist ein
Lernprozess, den ich durchmachen musste, wie alle meine Kolleginnen und Kollegen.
Wir setzen uns mit dem Tod auseinander. Die Gesellschaft tut das leider kaum. Krankheit
und Tod sind prak’usph nicht exzstept |m=AIItag qler Menschen Jetzt wirkt es, als wiirde

VI - T
uber Uns hen‘ailen Un as stimmt nicht,

beides erst durch esﬁ }‘rerh“dnes-\}(

Ist es nicht normal, dass man Angst hat vor dem Virus?

Menschen sterben. Immer, Auch junge Menschen. An Verkehrsunfallen, Infektionen, an

Krebs, an schweren Autoimmunerkrankungen. Aber die aktuellen Todeszahlen werden

sonst nie im Fernsehen gezeigt. Sondern es wird gar nicht dariiber gesprochen.
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Wie tber die Grippewelle vor zwei Jahren?
Damals gab es wochenlang nicht genug Betten auf der Intensivstation, doch dber

Todesstatistiken sprach die Offentlichkeit nicht. Jetzt sind die Menschen plétzlich damit

konfrontiert, begleitet von Bildern aus der Intensivmedizin und von LKWs voller Leichen.
Diese Bilder treffen auf eine Gesellschaft, die nie (iber den Tod redet. Die gerade noch

* mit der Frage beschaftigt war, was fur ein Auto ich mir als néchstes kaufe. Wohin ich als

Nachstes in den Urlaub fiiege.

Seit einigen Wochen ist zudem zu beobachten, dass die Rettungsstellen leer sind. Ich

kann mir nicht vorstellen, dass die ganzen Leute, die sonst hierherkommen, aktuell nicht

krank geworden sind. Die Fokussierung auf eine Erkrankung, die extrem viele Krafte

hindet, muss zu einem Qualititsverlust an anderer Stelle fUhren, das ist eine einfache

Rechnung.

https://www.freitag.de/autoren/é'iga;ers’t::é_i_f/ menschen-sterben-immer

Fehlende Nachvoliziehbarkeit der konkreten Mz

(1
VerstoR gegen den Gleichheitsgrundsatz

Die hier angegrlﬁenen{ egelunger] ’nd >uberw; geod pauscha%,i gnginfferenaert und wenig
punktgenau ausgefallen Eine Differenzierung nach Sektoren Personen und Regionen findet
nicht statt. Eine Differenzierung ist aber von Verfassung wegen unter Beachtung des Art. 3 Abs.
1 GG geboten, Differenziert man bei Kontaktverbot, bei der Schliebung offentlicher
Einrichtungen oder Geschaften, bei Veranstaltungsverboten nach Personengruppen und
Regionen, dann liegt d@nn keen Versto gegen e?as ailgemlelne Giejcjwhewsgebot sondern tragt
diesem gerade Rechﬁ%g enn mlrf I<;eIrEh forde?tl1 das G%{EICHAB%IL{SQG'DOJ[ des Grundgesetzes:
Wesentlich Gleiches ist gleich, wesentlich Ungleiches ist ungleich zu behandeln.” Mithin ist eine
an sachlichen Kriterien wie Wirtschaftssektoren, Personengruppen oder Regionen orientierte
unterschiedliche Differenzierung geboten. Der Verordnungsgeber hat eine solche Betrachtung

unterlassen vorzunehmen.
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Ersichtlich kdnnen nahezu alle untersagten Betriebe und Einrichtungen Hygieneauflagen
erfillen und einen Mindestabstand durchzusetzen. Auf mehr als das kommt es nicht an, wie

auch Montgemery am 23. April 2020 nochmals betonte.

https://www.n-tv.de/panorama/Arziepraesident-Montgomery-Maskenpflicht-ist -
- :;:*"_:fa¥sch~art§c§e21733833htm§

Von Begmn an waren von den MaBnahmen keine Produktionsstatten umfasst, obwoh! dort
genauso 'Menschen aufeinandertreffen, ebenso wie in Dienstleistungsbetrieben. Wieso

eigentlich nicht?

(2)
SchlieBung von Schulen und Kindertagestatten

Es ist nicht nachvollziehbar, dass alle Laden &ffnen dirfen, mithin Kinder und Jugendliche

einkaufen gehen kénnen, aber nicht in die__S__ch_L_Ji_e diirfen.

In Schulen lassen sich Schutzkonzepte aufgrund der geringeren Fuktuation sogar deutlich
einfacher umsetzen als in Emkaufsladen ZurNot 1stJedenfa§|s eine Unterrichtung in ,Schichten”

denkbar, um die Einhaltung der Abstandst.egel--.gewahrEelsten zu kdnnen.

Kinder und Jugendiche werden durch die SchlieBung in ihrem Recht auf Bildung beeintréchtigt.
Die Schulpflicht ist auch ein ,Schulrecht”. Schulen stehen unter der Aufsicht des Staates, sodass

es zu seinem Pflichtenprogramm gehort, Bildung zu gewahrleisten.

Ferner spielen Schuien auch eine sozsaie Ro!le S|e vermlttelﬂ Blldungs und Aufstiegschancen.
Gerade flr Kinder und Jugendliche aus sozial schwachere Familien werden durch diese
MaBnahmen schwer getroffen, da sie — anders als Kinder aus akademischen oder wirtschaftlich
gutsituierten Familien — keine oder nur wenig UnterstUtzung von ihrer Familie erwarten kénnen.

Damit ist zu beflirchten

_durch;die MaBnahmen (noch
weiter) ,abgehangt” werden. ey

Seit dem 27. April 2020 dirfen im Wesentlichen alle Abschlussiahrgénge wieder beschult
werden gemaB & 3 Abs. TNr. 2 Corona-RVO Il Es ist nicht ersichtlich, warum — schlieBlich gibt
es ein in § 3 Abs. 1a Corona-RVO |l geregeltes Schutzkonzept — dies nicht allen Schiiler*innen
zu Gute kommen sollte. Hierin ist ein VerstoB gegen Art. 3 Abs. 1 GG zu erblicken. Hier wird
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ersichtlich Gleiches — Schillerinnen — ungleich behandelt, ohne dass es hierflr einen
Rechtfertigungsgrund gibt.

Kein Rechtfertigungsgrund kann der Umstand darstellen, dass sich die Erlaubnis nur auf
Abschlussjahrgange bezieht. In welcher Phase den jungen Menschen die Schulzeit faktisch
ve_l;l-é_ﬁ-;cfért'“wi{d, spielt keine Rolle fur die Betroffenen.

aml’c' argumentiert wiirde, ‘dass’ in dem; Zeitraum :bis zu~den: Sommietferien’ keine

Bl|dungsd'ef|2|te auftreten wirden, die nicht ausgeglichen werden kénnten - notfalls durch
Verkiirzung der Sommerferien oder zusatzlichen Unterricht am Nachmittag — ist dem
entgegenzuhalten, dass dies schlicht unzutreffend ist. Wahrend die einen Schiler*innen
zuhause eine Férderung erfahren und somit weniger Defizite nach der ,Corona-Pause”
aufweisen, kommt eine Vielzahl an Schillertinnen nicht in diesen Genuss. Es liegt hierbei auf der
Hand, dass diese unterschiedliche Entwicklung nicht mit einer Verkiirzung der Sommerferien
oder zusitzlichem Unterricht kompensiert werden kann. Der Vorsprung wird sich dadurch nicht

verringern lassen.

Das Schulverbot wirkt noch ab_ﬁé man betrachtet, dass auflerdem der

Prasenzunterricht fir die /‘-\usbiidungE E nen, von Rechtsreferendar*innen und sogar
eine Ausnahme fir die Wahrnehmu"ﬁg.....__....- gehoten von Fahrschulen fir bestimmte

Fahrzeugklassen geschaffen wurde.

Das E-schooling kann Lehrerfinnen nicht ersetzen. Neuer Unterrichtsstoff  kann im
Selbststudium — was sogar fur viele Studierende ein Problem darstellt, wie die Unterzeichnerin
seit Jahren im Rahmeq ;h & thlglgeltep Alst

‘M ‘1‘

Dci)zenth bei)Fachtet mhich EP gleiche Weise erlernt
werden, wie im Rahmen einer Prasenzlehre K

4 ;iiti[z

Zu berlicksichtigen ist bei der Frage, ob Kinder wieder in Schulen dirfen auch, dass der
Umstand, dass Kinder und lugendliche haufig einen asymptomatischen oder miiden Verlauf
haben, dazu fihrt, dass, Klnder kaum nlesen oc{e{ husten und damlt q|e Gefahr deutlich geringer

ISR ‘Q li N ;; ‘ /
ist, dass sie andere Menschenﬁansiceckefn{ Hlerzu lwar afn 17, ﬁﬁtp? 5562% in der NZZ zu lesen:

_Aber Kinder werden offenbar gemiss chinesischen Studien vor allem von Erwachsenen
und nicht von Gleichaltrigen angesteckt», betont Berger. Das hétten Untersuchungen in
Familien mit infizierten Kindern sowie Erwachsenen ergeben. Vermutlich sei ein

infiziertes Kind weniger ansteckend, weil es eben kaum Symptome zeige und daher
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kaum huste und niese. Infizierte Kinder verteilten also insgesamt weniger Viren und dies

in einem kleineren Umfeld als infizierte Erwachsene.

Ob Kinder nun tatsachlich Treiber der Sars-CoV-2-Epidemie sind, dariiber debattieren
Virologen, Epidemiologen und Arzte derzeit intensiv. Ebenso unklar ist nach allem, was

. man. bisher weiss, auch, ob und wie viel Schulschliessungen zur Einddmmung der

. -:fPandemie beitragen kdnnen. Manche Autoren bejahen einen Einfluss, andere nicht.
E '___-_f'Eln!gkelt herrscht < nur. darliber, ~dass die i :akuten okonemischen: Folgen. wvon

‘Schulschliessungen gross sind.

Wie immer in den letzten Wochen mag auch der Bund nicht ganz im Indikativ sprechen:
Besuche der Enkel bei ihren Grosseltern wollte Daniel Koch am Freitag vor den Medien
trotzdem nicht empfehlen: «Es kann trotz allem infizierte Kinder geben, man kann nicht
hundert Prozent sicher sein, dass es keine Ansteckung gibt.» Die Schulen kénnen
aufgehen, aber die familidren Kontakte zwischen den Generationen bleiben weiterhin

unterbrochen. Den Grosseltern wird das Wuseln der Kinder also noch eine Weile fehlen.”

https://WWW.nzz‘ch/schweiz/{f%.i:é;a'bé.'ﬁ eu"z}_icﬁewthesgdesmerm-koch-id.1552303

Nach alledem gibt es auf vielen Ebenen'k'éi'n'éﬁfﬁ rund, den Antragstellerinnen und allen Kindern

und Jugendlichen in Hessen weiterhin ihr Recht auf Bildung vorzuenthalten.

Das Vorgenannte gilt umso mehr, als dass digjenigen Kinder und Jugendliche vom Schulbetrieb
befreit sind, soweit sie zu einer Risikogruppe gehéren oder mit Angehdrigen der Risikogruppe
bs.%éhC@‘ro V@ II) Ob dse;

TR R i
in Zweifelsfallen — meint, wenn eine Unsmherher{ in Bezug auf die Zugehor[gkelt ZuU einer

in einem Hausstand lebe

Aufnahme einschlagig ist, kann

Risikogruppe besteht — mittels drztlichem Rat festgestellt werden.

AbschlieBend sei daran erinnert, wer die Beweislast fur die Einschrankungen tragt. Wolfgang
Kubickis hat das am 20, Apti
{361

«Rechtiich eindeutig ist: Nicht die Offnung muss gerechtfertigt werden, sondern die
Aufrechterhaltung der SchlieBung.”

https:.//www.welt. de/politik/deutschiand/article207370049/Streit-um-Corona-

Lockerungen-Die-Kanzlerin-vergreift-sich-im-Ton.htmi
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6.
Schlussbemerkung

Noch nie in der bundesdeutschen Geschichte wurden die Freiheitsgrundrechte so gravierend,
fiir so einen langen Zeitraum und fir so viele Menschen gleichzeitig beschnitten. Ein Ende ist

zudem nicht in Sicht.

D:'i:"ej_isse _ estehen keine Zweifel daran;\dassiden zuri Entscheidung. berufenen Richtertinnen

beWUSSt:‘i.St dass vorliegend (ber die RechtmaBigkeit der gravierendsten Grundrechtseingriffe
in der Bundesrepublik Deutschland zu entscheiden ist. Die gerichtlichen Entscheidungen dieser
Tage schreiben Rechtsgeschichte. So oder so.

AbschlieBend erlauben sich die Unterzeichnenden und die Antragsteller*innen nochmals zu
konstatieren, dass es fir die einschneidenden MaBnahmen bereits keine Rechtsgrundlage gibt.
Derart weitreichende MaBnahmen diirfen nicht durch die Exekutive angeordnet werden. Die

Exekutive handelt hier ohne ausreichende

achtigung.

fﬁletz‘{i — guseinandersetzen. Der Frankfurter
eses Problematik am 30. April 2020 in der

i die Unterzeichnenden):

Mit dieser Frage mlssen sich die Gel
Staatsrechtslehrer Uwe Volkmann th
Stiddeutschen Zeitung (Unterstreichungén-

Haben Sie den Eindruck, dass die Gerichte ihre Rolle als Korrektiv wieder starker
wahrnehmen?

Ja, auch im{§ Zuge §dg—}lrz‘zup}‘é‘e!:\ ; ilder]ﬂgeselisch?ftll Pen’! Mritik und  politischen
Diskussionen. Eine wncht:ge Frage haben die Gerichte bislang aber nur ansatzweise
gestelt: Ob die dinne Ermiachtigungsgrundlage durch das infektionsschutzgesetz
ausreicht, um diese weitgehenden Freiheitseinschrankungen zu rechtfertigen. Die sind
praktisch ausschlieflich im Verordnungsweg, also nicht von den Parlamenten, sondern
von den Reglerunggn 50, beschloss ordem Elgentllch hatten die Gerichte sagen

o] \%(J I‘{af NI INAE
milssen: Das re|c1'|t als Grun Iage ur iese émgrlffe nicht ads!

Rechnen Sie mit strengeren Urteilen?

Im Augenblick eher nicht. Bei den aktuellen Verfahren handelt es sich haufig um

Filverfahren. Die Rechtslage kann also gar nicht umfassend aufgearbeitet werden, es
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finden allgemeine Abwagungen statt. Die Detailfragen werden méglicherweise spater
geprift. Aber ich hatte mir schon gewlinscht, dass die Gerichte die Frage, ob die

Freiheitsrechte flachendeckend durch Notverordnungen beschrinkt werden kénnen,

offensiver ansprechen.

h%tps://www.sueddeutsche.de/politék/grundrechte—coronavirus—lockeru ngen-1.4892342

Auﬁ:- Welch __:.::'wackligen rechtlichen: Beinen :die: von: den: Landern erlassenen: ,Corona-
Verordnungen stehen zeigt sich auch in der folgenden Aussage des rheinland-pfalzischen
Justizministers. Herbert Mertin duBerte sich in einem Beitrag des SWR vom 30. April 2020 im
Hinblick auf den Vorwurf, dass es filr die Verordnung keine ausreichende Rechtsgrundlage gibt
wie folgt:

Wir haben eine Erméachtigungsgrundlage, aber ob die ausreicht, das kann ich lhnen

auch nicht sagen.”

https://www ardmediathek. de/sw*"/p ayer/Y35pZDovi_3N3c15kZS%ZXqvszyMZQBMDC

/bringt-der-virus-die-de! nokratle in-c

efahr

Die Gewaltenteilung und der Rechtsstaat existieren auch in Krisenzeiten. Gerade dann bewahrt
sich ein Rechtstaat. Der Parlamentsvorbehalt ist konstitutiv fir eine funktionierende Demokratie

und steht nicht zur Disposition. Weder zu der der Politiker*innen noch der des Volkes.

Das Prinzip der Gewaltentellung - und msbesondere die flr emen Rechtsstaat konstituierende
Unabhangigkeit der Rlcﬁfer*mnen hé‘tqam.EB" M‘aﬁ 2020 irides dér {Kanzleramtsmlms‘cer Helge
Braunin Zweifel gezogen, wie die WELT berichtet;

Die Bundesregierung kritisiert Gerichte, die in den vergangenen Tageh einzelne
Mafnahmen des Corona- Lockdowns aufgehoben haben. Kanzleramtschef Helge Braun
(CDU) sagte ity :WELT AM SONNTAGAnteviaw: | s

einzelne Urteil. Aber ich empfinde es schon als Herausforderung, wenn sich Gerichte auf

erst’ehe und akzeptiere jedes

den Gleichheitsgrundsatz berufen, um einzelne unserer Malnahmen aufzuheben oder

zu modifizieren.”

Fs sei rechtlich unproblematisch gewesen, aus Infektionsschutzgriinden viele

geselischaftliche und wirtschaftliche Bereiche zu schlieBen. In der Phase einer partiellen
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Lockerung miisse die Regierung jedoch Abwagungen treffen. ,Aber jetzt versuchen wir
das schrittweise Offnen des Alltagsiebens. Dabei kann es nicht immer eine absolute
Gleichberechtigung aller gesellschaftiichen Bereiche geben, weil unser Vorgehen eben

schrittweise ist”

'"'-":'h::'tps:_//www.welt.cie/politik/deutschland/articie207683597/Gekippte—Corona~

aés:'fré'ah men-Bundesregierung-kritisiert-Gerichte-fuer-Urteile htm!

Er sagt damit nichts Anderes als dass er im Ergebnis die Entscheidungen unabhangiger
Richter*innen gerade nicht akzeptiert — und die Werteorcnung des Grundgesetzes auch nicht.
Jedenfalls nicht wenn es ihm — wie jetzt — nicht passt. Das ist eine unter dem Gesichtspunkt des
Rechtsstaats mehr als bedenkliche AuRerung eines obersten Représentanten der Exekutive.
Nicht verstanden scheint er auch zu haben, dass es sehr wohl Ungleichbehandlungen geben
darf, diese miissen lediglich gerechtfertigt sein und kénnen auch — zum Beispiel im Hinblick auf

den Schutz besonders gefihrdeter Personen — sogar geboten sein.

Es ist Sache der Justiz sich nicht zu ,,H’:"d!a:_n_ger_" ‘der Exekutive machen zu lassen, auch dann
rd. Andernfalls besteht die Gefahr, dass

den Rechtsstaat verlieren, was fatale

nicht, wenn seitens der Politik Druck ausgell

Menschen — noch weiter — das Ve
gesellschaftliche Auswirkungen mit sich bringen kann. Der drohende Verlust des Vertrauens in

den Rechtsstaat ist mutmaBlich deutlich gefahrlicher als das Virus,

Die MaRnahmen sind zudem offensichtlich unverhaltnismagig. Sie sind auf Prognosen gestutzt,
die bislang keiner der Regierungen dargelegt hat. Hier muss der Verordnungsgeber seiner
Darlegungspflicht nachkommﬁn Eb?nfsn@1 5|=! d dle Gench Q- bewfen |hrer Amtsermntlungspﬂncht
nachzukommen. Dazu gehdrt es nach h;e5|ger Auﬁassung, dem Antragsgegner aufzugeben,
die Annahmen, mit der er seine massiven Grundrechtseingriffe begriindet, offen zu legen. Dem
Gericht muss es wenigstens im Wege einer Plausibilitatspriifung moglich sein, diese

nachzuvollziehen. Aktuell scheint die Darlegungspflicht ins Gegenteil verkehrt worden zu sein.

J auali Marcel Kasprzvi
Die MaBnahmen haben zu' eri = Wie geZeigt - Auswwkungen éu# hahezu alle Lebensbereiche

der Antragstellerinnen und aller Menschen in Hessen. Das tatsachliche Ausmaf der
weitreichenden Folgen der undifferenzierten MaBnahmen kann aktueil nur dister erahnt
werden. Aber selbst die dargelegten Umstande gentigen, um die UnverhaltnismaBigkeit zu
belegen. Selbst wenn man das anders séhe, so sind wenigstens die Regeln aufzuheben, die sich

nicht epidemiologisch oder virologisch begriinden lassen (OVG Mecklenburg-Vorpommern,
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Beschl. v. 09.04.2020, Az. 2 KM 268/20 OVG und 2 KM 281/20, zuletzt Vgl.
Verfassungsgerichtshof des Saarlandes, Beschluss vom 28. April 2020 — Lv 7/20 -). Das betrifft

wenigstens die angeordnete Maskenpflicht sowie der Ausschiuss vom Schulunterricht.

Es sei auch unter Bezugnahme auf die oben dargestellten gravierenden Folgen fiir andere
Rech_ts_giiter_daran erinnert, dass auch der Schutz des Lebens einer Abwagung zuganglich ist.
Das;ster schon immer gewesen. Standig wird der Lebensschutz gegen andere Rechtsgliter
abgewogenHauﬁg tritt der Lebensschutz zugunsten anderer Rechtsgliter zurtick. Das ist kein

Novumi, sondern Rechtsalltag.

Angesichts der emotional geflhriten Debaiten und des Umstands, dass man sich in diesen
Tagen daflr rechtfertigen muss, auf die Einhaltung des Gesetzes zu dringen, sei darauf
hingewiesen, dass es den Antragstellerinnen und den Unterzeichnenden nicht um das

LAusnutzen” eines kleinen formalen Fehlers geht.

Es ist namlich kein kleiner Fehler.

Es genlgt nicht, dass man ,spater” alies::3aﬁa_y§[é:_

Wir beobachten gerade, wie der Rechtés'téétfje'dé"h Tag ein wenig mehr erodiert, wie auch der
fruhere Président des Bundesverfassungsgerichts, Hans-Jirgen Papier, jiingst mahnend
feststellte.

https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/corona-ex-verfassungsrichter-papier-sorgt-
sich-um-gru ndr,sazcﬁ?teﬂ_670811.‘8‘.ﬁat !

NIRRT

Wir beobachten indes keinen wirklich korrigierenden Kurs aus der Politik. Im Gegentell
Politiker*innen stellen weitere tiefgreifende Grundrechtseingriffe in Aussicht. Zum Beispiel das
Auswerten von Handydaten und stellen erneute Verschirfungen in Aussicht, falls sich die
Bevolkerung sich nichts i

5 g
HE 3

https.//www.merkur.de/politik/coronavirus-deutschiand-merkel-lockerung-

massnahmen-entscheidung-kontaktverbot-geschaefte-news-zr-13651083.html
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Auch soll erneut das Infektionsschutzgesetz gedndert werden. Die Bundesregierung
verabschiedete am 29, April 2020 Entwurf eines Zweiten Gesetzes zum Schutz der Bevolkerung
bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite. Dort heif3t es u.a.:

S22
Impf- und Immunitatsdokumentation”.
b) Folgender Absatz 5 wird angefagt:

{5) Der Serostatus einer Person in Bezug auf die Immunitat gegen eine be-
stimmte tbertragbare Krankheit kann durch eine Arztin oder einen Arzt dokumen-
tiert werden (Immunitatsdokumentation). Die Immunitatsdokumentation muss in
Bezug zur jeweiligen Ubertragbaren Krankheit folgende Angaben enthalten:

1. Name der Krankheit, gegen die nach dem Stand der medizinischen Wissen-
schaft Immunit&t nachgewiesen ist,

2. Datum der Festsiellung der Immunitat und nach dem Stand der medizinischen
Wissenschaft zu etwartende Dauer der Immunitat,

3. Grundiage der Feststellung der Immunitat, gegebenenfalls mit Angaben zur
Testmethode,

4. Name und Anschrift der Person, die die Immunitit festgesteli hat sowie

5. die Bestitigung in Schriftform oder in elektronischer Form mit einer qualifizier-
ten elektronischen Signatur oder einem qualifizierten elektronischen Siegel
durch die Arztin oder den Arzt, die oder der die Immunitét festgestelit hat."

20. § 28 wird wie folgt geéindert:
a) Absatz 1 Salz 3 werden die folgenden Satze eingefigt:

,Bei der Anordnung und Durchfihrung von SchutzmaBnahmen nach den Sat-
zen 1 und 2 ist in angemessener Weise zu bericksichtigen, ob und inwieweit eine
Person, die eine bestimmie tbertragbare Krankheit, derentwegen die SchutzmaB-
nahmen getroffen werden, nach dem Stand der medizinischen Wissenschaft we-
gen eines bestehenden Impfschutzes oder einer bestehenden Immunitat nicht o-
der nicht mehr Obettragen kann, von der MaBnahme ganz oder teilweise ausge-
nommen warden kann, ohne dass der Zweck der MaBnahme geféhrdet wird. So-
weit von individualbezogenen Manahmen abgesehen werden soll oder Ausnah-
men allgemein vorgesehen werden, hat die betroffene Person durch eine fmpf-
oder Immunitatsdokumentation nach § 22 oder ein 4rztliches Zeugnis nachzuwei-
sen, dass sie die bestimmte Ubertragbare Krankheit nicht oder nicht mehr tbertra-
gen kann."

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,durch” die Worter ,eine Impf- oder immnui-
tatsdokumentation nach § 22 oder ein® eingefiigt:

https://www.bundesgesundheitsministerium.de/covid49—bevoeikerunqsschutz-2.html
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Der Gedanke, einen immunitatsnachweis zu erbringen, um ,Sonderrechte” zu erhalten, ist eine
sehr besorgniserregende Entwicklung. Damit setzt man das Zeichen, dass die Bevélkerung sich
ihre Freiheit zurlickkaufen muss. Es besteht somit die naheliegende Gefahr, dass sich Menschen
bewusst in eine Ansteckungsgefahr bringen, um sich zu infizieren und sich ,Sonderrechte” zu
sichern. Bereits daran wird deutlich, wie absurd diese Idee ist. Letztlich lauft diese Regelung auf
eipefalljgem_e_ine Impfflicht hinaus, Fir eine solche sprach sich Sdder bereits am 23. Aprif 2020

,,Fur eine Impfpﬂlcht ware ich sehr offen"

nttps://www.n-tv.de/politik/Soeder-befuerwartet-Corona-Impfpflicht-
article21735218 htmi

Mit dieser Stofrichtung ist Soder auch nicht alleine, auch Robert Habeck sowie mehrere
Landtagsabgeordnete von Baden-Wirttemberg und Bayern (SPD, CDU und FDP) sprechen sich
far eine Impfflicht aus. So z.B. der FDP-Politiker Dominik Spitzer.

LJrotz vieltaltiger Kampagne:n e’rr cht’DeutﬁchIand mit einer Impfquote von circa 35
Prozent noch nicht einmal d:e HaEft : der von der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
vorgegebenen Zielmarke von 75 Prozent bei den tiber 60- -Jéhrigen — also der fu"r das
Covid-19-Virus vulnerablen Gruppe. Um diese Quote hochzutreiben und eine gewisse
Herdenimmunitat gegen die Influenza aufzubauen, wére eine einmalige Impfpflicht als
Ultima Ratio ein radikaler Schritt, aber definitiv eine sinnvolle MaBnahme, um unsere
wertvollen intensivmedizinischen Ressourcen durch weniger schwer Influenza-Frkrankte

7\ entlasten.”

An diesem VorstoB wird einmal mehr deutlich, dass die Gefahr besteht, dass die hier ergriffenen
MaBnahmen keine Aushahmeregelungen in einer seitens der Politik als notstandsahnliche

eingestulten Sondersituation bleiben, sondern dass auf sie jederzeit in anderen Situationen, die

3

seitens der Politik als Ausnahmesityation ang
P e VA

ion.an ?sghen W|rd zurlickgegriffen werden kann.
sl i ot Y “
LR AR R

Es hat ferner historisch gesehen soweit ersichtlich noch nie Gutes gebracht, in Krisensituation
Gesetze maBgeblich zu andern. Eingriffsgrundlage, die sich der Gesetzgeber jetzt schafft,

bleiben erhalten.
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Deutschland hat auf 9/11 mit den sog. Anti-Terror-Gesetzen reagiert. Damit sicherte sich der
Staat weitgehende Eingriffsgrundlagen, mit denen die Uberwachungsmaoglichkeiten des Staats
verstarkt  wurden. Fine besonders kritische  MaBnahme war hierbei die  der
Vorratsdatenspeicherung. Kritik hiergegen gab und gibt es zahlreich, zB. von der ehemalige

Bundesjustizministerin Leutheusser-Schnarrenberg.

ps //www handelsblatt.com/meiniing/dastbeltragge/gastkommentar-leutheusser-

< chnarrenberger-fast-blinder-glaube-an-die
vorratsdatenspelcherunq/24994616‘htmi?tacketr«ST—1233954-UOma1KrQ1iquyeJXJ76A

apé

Aktuell steht die endgiiltige Kiarung der RechtmaBigkeit durch den Europdischen Gerichtshafs
aus. Der Prozessbevollmichtigte Professor Matthias Backer erklarte hierzu am 27. September
2019: ,EFine nationale Regelung, die eine allgemeine und unterschiedslose

Vorratsdatenspeicherung vorsieht, ist un

|assig. Aus der Gesamtheit der gespeicherten Daten

kénnten namlich sehr genaue Schilisse rivatieben von Personen gezogen werden.”

https://www.cloudcomputing-insider.de/eugh-muss-ueber-vorratsdatenspeicherung-

entscheiden-a-868544/

Diese Gesetze waren wenigstens befristet, wurden aber gréBtenteils immer wieder verlangert.
Das zeigt wie bereits gesagt, dass der Staat Eingriffsmoglichkeiten, die er sich schafft, hochst

ungern wieder zurlcknimmt.

Der Ruf der Bev@lkerdﬁé}? néaﬁmehh‘ﬁhéﬁﬁaﬁmer&aers&eﬁﬂ Aubbriibh Weder die Notwendigkeit
einer Eingriffsgrundlage noch setzt es das von Verfassungswegen zu beachtende
UbermaBverbot auBer Kraft. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger bringt diesen Umstand gut
auf den Punkt, wenn sie sagt:

enn Burgerjﬁfforqgm! die;\;{i\!otstandsgegetzéﬁ

jsgi‘éyltimatlven Akt staatlicher
Gewaltaustibung in der Corona-Krise anzuwenden, zelgt das, wie locker die Fesseln des
Staates heute sitzen. Wenn dartiber diskutiert wird, ob man die Telefone der Blirger
tiberwachen sollte, um die Einhaltung von Ausgangssperren zu kontrollieren, zeigt das,
wie schnell wir bereit sind, unsere Freiheit auf dem Altar der Sicherheit zu opfern. Dass

diese MaBnahmen juristisch fragwiirdig sind, gerat dabei schnell in Vergessenheit.”
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https//www.welt de/debatie/kommentare/article206787271/Corona-Massnahmen-

Wir-sind-zu-schnell-bereit-unsere-Freineit-zu-cpfern ntmi

Die Fxekutive und die Legislative haben den Rechtsstaat im Stich gelassen.

Vor diesem Hintergrund kommt der Justiz eine besondere Bedeutung zu. Gerade weil der
é‘i‘.‘fé'ﬁtlithé"'D'ruck so hoch ist, kommt den Gerichten die Aufgabe zu, sich von der Emotionalitét
der Debatte freizumachen und Sachfragen iin: den Vordergrund zu stellen::Das bedeutet
msbesondere den Verordnungsgeber aufzugeben, seine Entscheidungsgrundlage offen zu

legen.

Als letztes Korrektiv bleibt damit — wie immer — die Judikative. Zumindest in der

bundesdeutschen Geschichte war auf sie verlass.

Der Verordnungsgeber darf namlich nicht beschlieBen, die Freiheit gegen die Sicherheit

auszutauschen.

Das Dargelegte zeigt, dass es kezne w:ss s¢ :Eﬁliche Fvidenz fir eine Uberlastung des

Gesundheitssystems gibt. Damit lst das marg'ument und die Kemrechtfertigung des

kollektiven Lebens- und Wirdeschutzes voilstand:g entkraftet. Es bleibt also ,lediglich” der
individuelle Lebensschutz.

Zu Recht hat sich Volkmann bereits am 20. Marz 2020 wie folgt gesuBert:

.Kein Verwaltungs Qﬁier auch Verfa$sungsger|cht vg:urde\es in der derzeitigen Situation

riskieren, auch nur eine davon zU beanstanden undﬁder Reg|eru&ng im Kampf gegen die
als existenziell empfundene Bedrohung in den Arm zu fallen. Dem entspricht es, dass
die Frage der VerfassungsmaBigkeit solcher MaBnahmen in der éffentlichen Diskussion
bislang so gut wie keine Rolle spielt, was gerade in einem Land, das sonst alle politischen

Fragen gern a] a?,sun frfagen bebandelt lerkenswert ist. Natirlich

mag man msbesondére I Faa?lf fe”uf‘]éér Ausgjan@ssperre wie s%e%auch hierzulande bald
drohen konnte (alle MaBnahmen, die wir in den Nachbarlindern beobachten kénnen,
erreichen uns ja im Ergebnis immer nur mit einiger Verzégerung) fragen kénnen, was
diese eigentlich bewirkt und wieso es flr irgendjemanden schidlich sein soll, wenn man
alleine oder mit der Familie in gentigendem Abstand von anderen im Park oder selbst

in der Stadt spazieren geht. Auch ist es eine so tief in die persdnliche Freiheit
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einschneidende Mafinahme, dass man sie sich so vor Ausbruch der Krise nur in China

oder, sagen wir, Nordkorea vorstelien konnte.

Aber schon die erleichterte Kontrollierbarkeit und die tatsachlich bewirkte Einschrénkung
von Kontakt- und damit von Ubertragungsméglichkeiten diirften angesichts des bei der
-~ Elgﬂungsprufung traditionell angelegten groBziigigen MaBstabs — am Ende scheitert

"'_'a nur, was evident ungeeignet ist ~ im Ergebnis auch sie rechtfertigen. Die

;:t:é{c-he:dende' Frage bleibt allerdings, wie lange:diese Rechtfertigung!wirki-und: wie

lange an ihr festgehalten werden kann, wenn alle entsprechenden MaBnahmen nicht
oder jedenfalls nicht innerhalb eines begrenzten Zeithorizonts greifen: einen Monat?
Zwei oder drei Monate? Ein Jahr oder moglicherweise sogar zwei Jahre, wenn, wie es
einige Virologen schon vorhersagen, im Oktober mdglicherweise die néchste Welle

heranrollt und bis dahin kein Impfstoff gefunden ist?

Spatestens dann werden die Fragen, die wir jetzt verdrangen, wieder auf uns zukommen,

und wir werden eine Antwort darauf finden missen. Sie werden sich praktisch stellen,

weil das weitgehende Herun‘_;éffé ren vo Gesellschaft immer nur fir begrenzte Zeit

aufrechterhalten werden kan’h ird der Widerstand so gro8, dass es nicht

mehr geht. Sie stellen sich abe au ssungsrechtlich und hier speziell als Frage

nach der weiteren Angemessenhel der 'éntsprechenden Einschrankungen, wenn der
magliche Erfolgseintritt immer weiter in der Zukunft liegt und andererseits die sichtbaren
Folgeschaden groBer und gréRer werden. Diese betreffen die Individuen, aber sie
betreffen auch die Gesellschaft insgesamt in politischer, in kuftureller und — man muss
dies so sagen — auch in wirtschaftlicher Hinsicht. Niemand will aus dem gegenwartigen
in-d

Alptraum in e;nem Trumme feld ?rWachQn, e gaqze V\{|rtschaftszwexge eine

Sl g
Vielzahl von Un‘temehmen und massenhaft mleldueHe berufhche Existenzen vernichtet

sind.

3. Die damit aufgeworfenen Abwagungsfragen fuhren hinaus aus dem Verfassungsrecht
und hindber i, dl? .;Eﬂ?lik oder augh Refhtsgh;}l?s‘oipk’ue}tlind k@nnen nur von hier aus
beantwortet werden a“Uc}fw'fjle )\ntw‘drten, ie" wir i der iS;:)racﬁue des Verfassungsrechts
darauf geben, sind letztlich daraus entlehnt oder massen sich dazu verhalten. In welche
Grenzbereiche es fiihrt, wenn die Krankenhauser an ihre Kapazitatsgrenzen geraten und
Arzte in der konkreten Situation die Entscheidung Gber Behandlung oder
Nichtbehandlung, in der Sache also Giber Leben und Tod treffen missen, zeigen uns die

einschlagigen Berichte und die Bilder vor Ort; es ist dies eine Situation, die niemand
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wollen kann. Gleichwohl wird man, wenn sie da ist, Mafistédbe finden und verantworten
mussen, nach denen die Entscheidung zu treffen ist. Ebenso wird man auch bei der
generellen Abwagung, welche MaBnahmen in welcher Intensitat und Gber welchen
Zeitraum aufrechterhalten werden kdnnen, irgendwann eine Entscheidung treffen

mussen, welche Interessen in sie einzubezichen sind und welche nicht, Kénnhen es auch

.-.':_':_-_s';o!c;_he des allgemeinen Wohlstands oder eines gesamtgesellschaftlichen Nutzens sein —

undbls zu welchem Grade und von welchem Punkt an? Vom Standpunkt eines

. normativen : Individualismus -aus,. wie: wir: ihn' grundgesetzlich in der Garantie der

Menschenwiirde verankert sehen, neigen wir dazu, alle diese Interessen in existenziellen
Fragen als irrelevant beiseite zu schieben; immer dort, wo es um den ,Hochstwert Leben”

geht, verbietet sich, wie wir sagen, jede Verrechnung.

In der Tat spricht einiges daflr, an diesem Ausgangspunkt auf einer grundsatzlichen
Ebene festzuhalten. Auf der anderen Seite muss man sehen, dass wir derartige
Abwagungen in vielen Fallen langst varnehmen, ohne sie uns als solche einzugestehen.
So wissen wir im Grunde, dass dle Zulassung des Autoverkehrs auf unseren StraBen jedes
Jahr den Tod von zwischen 3000 4000
kausal wie vorhersehbar, sne;fg__ifi_fft oft- die

flenschen zur Folge hat. Diese Folge ist so

: hwachsten wie die Kinder, und wir kénnten

sie ohhe weiteres abwenden;::'ﬁfv_Eh } WiT Autos verbieten wlrden. Aber wir tun es nicht,
weil ihre Produktion uns wirtét’hé’fthchen Wohlstand garantiert, der Austausch und
Transport von Gutern ermdglicht wird, wir individuelle Mobilitat schatzen etc., und die

Risiken des StralBenverkehrs erscheinen uns dann als, wie die Juristen sagen, ,erlaubtes

Risiko” oder ,sozial adaquat”.

'negrlppe bis zur normalen Influenza
A | i |

hatten wir durch Eznre1sesbérren Verbot von GroBveranstaltungen oder zuletzt auch

Isolierungen der Menschen veneinander die Todesrate von vornherein erheblich senken
kénnen. Aber wir haben es nicht getan, weil uns diese Einschrankungen zu
schwerwiegend erschienen und alle Erkrankten in den Krankenh&usern behandelt
werden konnten. Und ganz generel] konpte irgendwann der Punkt kommen, an dem wir

i 1
s Krankhélten gib

uns emgestehen nitissen, Wit mcht besiegen kdnnen,

I

ebenso wenig wie wir den Tod besiegen kdnnen, Wir kdnnen uns, wie jetzt, eine Zeitlang

dagegen anstemmen, am tnde aber eben doch immer nur eine Zeitlang.

So oder so werden wir irgendwann wieder lernen missen, die Welt nicht nur durch die
Brille der Virologen zu betrachten,”
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https://verfassungsbiog.de/der-ausnahmezustand/

Der Zeitpunkt, an dem wir lernen missen zu akzeptieren, dass ein allgemeines Lebensrisiko

auch in virologischer Hinsicht besteht und nicht absolut und vollstandig ausgeschlossen werden

__de'm‘alls nicht unter gleichzeitiger Wahrung der verfassungsrechtlich verbirgten

GE ndre tsp05|t|onen und Grundwerte wie Demokratie und Rechtsstaat, ist spatestens jetzt

gé'!:é' mmen: “Jeder ‘Mensch hat das Récht fr ‘sich selbst SchutzmaBnahmen Al ergrelfen

Umgekehrt hat der Staat jedoch nicht das Recht den Menschen das um jeden Preis
aufzuoktroyieren. Schon gar nicht, wenn es zu derartigen JKollateralschaden” kommt.
Figenverantwortliche Selbstschidigung ist in einem freineitlichen Staat das Recht jedes
Einzelnen. Dieses Recht stoBt erst an seine Grenze, wenn damit das komplette
Gesundheitssystem in Gefahr gebracht wird. Das ist hier ersichtlich nicht der Fall. Dies zeigen
die neueren Studien und wissenschaftlichen Erkenntnisse mit zunehmender Deutlichkeit.

Menschen diirfen Rauchen, Alkohol trinken, Auto fahren, Fallschirmspringen, dick werden, sich

w. Menschen diirfen ihr Leben gefahrden. |

Gberarbeiten, mit dem Fahrrad ohne Hlm

Der Staat kann (leider) nicht beschlieBe

mehr gestorben werden darf.

Kostenentscheidung

Die Kosten des Verfahrens hat der Antragsgegner als unterliegender Beteiligter zu tragen (8 154
Abs. 1 VwGO).

Antrage auf Erlass einer einstweiligen Anordnung

Der Antrag auf Erlass einer einstweiiigen Anordnung ist zu!éssig und begrUndet.
Rechisamwalt Marcel Kasprzyk

In Bezug auf die Zulassigkeit wird zunachst auf die obtgen Ausfuhrungen verwiesen. Der Antrag

ist nach § 47 Abs. 6 VWGO statthaft.

Nach § 47 Abs. 6 VwGO kann das Gericht auf Antrag eine einstweilige Anordnung erlassen,

wenn dies zur Abwehr schwerer Nachteile oder aus anderen Griinden dringend geboten ist.
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PrifungsmaBstab im Verfahren nach § 47 Abs. 6 VwGO sind hach der neueren Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts in erster Linie die Erfolgsaussichten des in der Hauptsache
anhingigen Normenkontrollantrags, soweit sich diese im Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes bereits absehen lassen. Dabei erlangen die Erfolgsaussichten des

Normenkontrollantrags eine umso gréBere Bedeutung flir die Entscheidung im Eilverfahren, je

kurzer dléi"EGeitungsdauer der in der Hauptsache angegriffenen Normen befristet und je

démlt die Wahrschemllchkelt & ist, dass eine Entscheldung uber den
Normenkontro!iantrag noch vor dem AuBerkrafttreten der Normen ergehen kann Das muss
inshesondere dann gelten, wenn — wie hier — die in der Hauptsache angegriffenen Normen in
guantitativer und qualitativer Hinsicht erhebliche Grundrechtseingriffe enthalten oder
begriinden, sodass sich das Normenkontrollverfahren (ausnahmsweise) als zur Gewahrung

effektiven Rechtsschutzes nach Art. 19 Abs. 4 GG geboten erweisen dirfte.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof,_Bgschluss vom 30, Marz 2020 — 20 NE 20.632 —,

Jjuris, Rn. 37, mw.N.

Erganzend ist hier nochmals auf dleReChtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu
verweisen. Droht bei Versagung des einstweiligen Rechtsschutzes eine erhebliche
Grundrechtsverletzung, die durch eine stattgebende Entscheidung in der Hauptsache nicht
mehr beseitigt werden kann, so darf sich das Fachgericht im Eilverfahren grundsatzlich nicht auf

eine bloBe Folgenabwagung der widerstreitenden Interessen beschranken. Das Gebot

effektiven Rechtsschutzes érfo_de_rt dahn’vt e.‘m'ehr régelma{ilg eme [abeErt dze sonst Ubliche, bloB
summarische Priifung des geltend gemachten Anspruchs hinausgehende, inhaltliche Befassung

mit der Sach- und Rechtslage.

BVerfG, Beschluss vom 14 iSeptem

lJL

So verhdlt es sich hier. Es droht eine erhebliche Grundrechtsverletzung in eine Vielzahl an
Grundrechten, die im spateren Hauptsacheverfahren nicht mehr beseitigt werden kann. Zu

keiner anderen Zeit wurde derart tief in die Grundrechte aller Menschen in der Bundesrepublik
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Deutschland eingegriffen, sodass das ein klarer Fall fir die Anwendung der vorgenannten

Rechtsprechung ist.

Ergibt demnach die Prifung der Erfolgsaussichten der Hauptsache, dass der

Nor. ntrollantrag voraussichtlich unzuldssig oder unbegrindet sein wird, ist der Erlass

e_i tweillgen Anordnung nicht zur Abwehr schwerer Nachteile oder aus anderen

W|cht|gen G:rtjnden dringend’ geboten. Erweist isich dagegen, dass:der Antrag zulassig und

(vorauss.l.ch’tilch) begriindet sein wird, so ist dies ein wesentliches Indiz daflr, dass der Vollzug
bis zu einer Entscheidung in der Hauptsache suspendiert werden muss. In diesem Fall kann eine
einstweilige Anordnung ergehen, wenn der (weitere) Vollzug vor einer Entscheidung im
Hauptsacheverfahren Nachteile beflirchten |3sst, die unter Berlicksichtigung der Belange der
Antragstellerinnen, betroffener Dritter und/oder der Allgemeinheit so gewichtig sind, dass eine
verlaufige Regelung mit Blick auf die Wirksamkeit und Umsetzbarkeit einer fir die
Antragstellerinnen glinstigen Hauptsacheentscheidung unaufschiebbar ist. Lassen sich die

'ahre'::'

Erfolgsaussichten des Normenkontro_llyf"

im Zeitpunkt der Entscheidung dber den
Eilantrag nicht (hinreichend) absché n Erlass einer beantragien einstweiligen
Anordnung im Wege einer Folgen:é'}gwag_ ntscheiden: Gegentiberzustellen sind die
Folgen, die eintreten wirden, wen ine  einstweilige  Anordnung nicht erginge, das
Hauptsacheverfahren aber Erfolg hatte, und die Nachteile, die entstiinden, wenn die begehrte
einstweilige Anordnung erlassen wirde, das Normenkontrollverfahren aber erfolglos bliebe. Die
far den Erlass der einstweiligen Anordnung sprechenden Erwdgungen missen die
gegenlaufigen Interessen dabei deutlich Uberwiegen, mithin so schwer wiegen, dass der Erlass
der einstweiigen Angidnung] < otz\afféner jEifolgsaussictitbi idec: Hauptsache - dringend

geboten ist.

Bayerischer Verwa!tungsgerlchtshof Beschiuss vom 30, l\/larz 2020 — 20 NE 20.632 -
juris, Rn. 32, mWfN‘ \f‘? i AT AT *\” ji‘?'} ii" e i[f AT

----- ..ﬂ

Diesen vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof unter Bezugnahme auf eine Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2015 im Zusammen mit der Uberpriifung eines
Bebauungsplans herausgearbeiteten Prifungsmafstédben verdient Zustimmung und soll auch
der folgenden Betrachtung zugrunde gelegt werden.
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Nach diesen Mafstaben sind die angegriffenen Bestimmungen vorlaufig auBer Vollzug zu

setzen,

Die hier dargelegten Griinde zeigen den Verstol der hier angegriffenen Bestimmungen gegen
hoherrangiges Recht auf. Vor dem Hintergrund des Grundrechtsschutzes einer Vielzahl von
erheblich betroffenen Grundrechtspositionen einer Vielzahl von Grundrechtstrager®innen, ist

die : AQGéfi\)":l:lzugsetzung der angegriffenen Vorschriften aus Grinden der Vermeidung

schwerer Nachteile geboten.

Da aktuell aufgrund der nur kurzzeitig geltenden Regelungen der effektive Rechtsschutz droht

zu versagen wird abschlieBend beantragt,

dem Antragsgegner im Hinblick auf den Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz eine

Stellungnahmefrist bis langstens zum 7. Mai 2020 einzurdumen.

"_Verfahren dieser Art in verschiedenen

Die Unterzeichnenden haben bere'ts. m::'hr

Bundeslander gefuhrt und es ersche 5 d;e __ayeﬂsche Variante, auch bei Schriftsatzen dieses

Umfangs eine Frist von zwei Tagen emzur el éls angemessen und ausreichend. Andernfalls
ist der fachgerichtliche Rechtsschutz kaum mehr — wie auch in einem seitens der
Unterzeichnenden jingst vor dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof geftGhrten Verfahren

eingetreten — zu erlangen.

Es ist dem Antragsgegner zuzumuten, sich mit einem entsprechendem Personeneinsatz diesen
E"dass dieh defive

Verfahren zu widmen,! Férﬂ ilst anzun‘gh. d'ﬁuhgsgeber abseits etwaiger

T

Verfahren Gedanken zu den aufgeworfenen Fragen gemacht hat, sodass es ihm keine Probleme

bereiten diirfie, diese in der Kiirze der Zeit zu beantworten.

Jessica Hamed flir den orts-
abwesenden Rechtsanwalt Jessica Hamed

Marcel Kasprzyk _ Rechtsanwaltin
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