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wegen: Corona-Einrichtungsschutzverordnung
wird unter Verweis auf die beigeftigte Kopie der Anwaltsvollmacht
angezeigt, dass die Antragstellerin von der Unterzeichnerin vertreten

wird.

Namens und im Auftrag der Antragstellerin wird beantragt,

1. §3 Abs. 1 Nr. 2 der Corona-Eintichtungsschiutzverordnung
(Hessen) vom 26. November 2020, in Kraft getreten am 1.
Dezember 2020, in der Fassung der am 14. Februar 2021 in Kraft
getretenen Anderungen durch Arxt. 2 der
Siebenundzwanzigsten Verordnung zur Anpassung der
Verordnungen zur Bekimpfung des Corona-Virus vom 11,

Februar 2021 (GVBL. S. 74) fiir unwirksam zu erkliren und
2. dem Antragsgegner&ié Kostendes Verfahrens aufzuerlegen.
Weiterhin wird beantragt,

3. im Wege der einstweiligen Anordnung den Vollzug von § 3
Abs. 1 Nr 2 der Corona-EmnchtungSschutzverordnung
(Hessen) vom 26, November 2020, in Kraft getreten am 1.
Dezember 2020, in der Fassung der am 14. Februar 2021 in Kraft
getretenen Anderungen durch Art. 2 der
Siebenundzwanzigsten Verordnung zur Anpassung der
Verordnungen zur Bekimpfung des Corona-Virus vom 11.
Februar 2021 (GVBI, S. 74) vorlaufig bis zu einer Entscheidung
iiber den Normenkontrollantrag der Antragstellerin

auszusetzen und

4. dem  Antragsgegner die Kosten dieses Verfahrens

aufzuerlegen.
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Begriindung

0.

Vorbemerkung

Die Kinder und Jugendlichen, hoher Senat, sind immer noch die groSten

Verlierersinnen der Corona-Krise.

mogen smh an die Ausfiihrungen der Unterzeichnerin vom
04 05 2020 (8 B 1230/ 20 N)\ eii\lil‘_‘{léz\llg“l ED:en lejaug*tsggelli %Iiailltfaé‘lglﬁ;\’céni sgle
ab. Um den Zustand der Kinder und Jugendlichen ist es
zwischenzeitlich bedauerlicherweise nicht besser bestellt, Die damals
dargelegten Beflirchtungen haben sich in Ginze bestitigt. Kinder

erfahren mehr korperliche und psychische Gewalt, sie kdmpfen mit

Hssstérungen, vereinsamen und dufsern Suizidgedanken.

https:/ /www, tagessmegel de/ gesellschaft/ panorama/ psychisc

he-gesundheit-in-der ~pandemle meh1—1ugendhche aeussern-

suizideedanken/26910876.html

Das Kosten-Nutzen-Verhélinis ist bei einer Schulschlieffung miserabel.
Riechisarndliin Tessica Hanjed
In einem Beitrag der NZZ war - mit Blick auf die Schweiz - am

11.01.2021 w. a. zu lesen (Hervorhebungen duich die Unterzeichnerin):

»Schulschliessungen will der Bundesrat moglichst verhindern,
doch die Kantone sollen Massnahmen vorbereiten. Im Friihling
waren die Schweizer Volksschiiler volle acht Wochen auf
Fernunterricht zurtickgeworfen worden, Mittelschiiler noch
linger. Ein Team wum den Bildungstkonomen Ludger
Woessmann hat erforscht, wie sich der deutsche Lockdown auf

Schulkinder aus 1100 Familien ausgewirkt hat.
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Am auffallendsten ist, dass die Kinder pro Tag nur noch gut
dreieinhalb Stunden gelernt haben - eine Halbierung gegentiber
den Zeiten mit Priasenzunterricht. Der Riickgang fiel dabei bei
den schwiicheren Schiilern stirlcer aus als bei guten, Kinder mit
schwicheren Leistungen sahen dagegen mehr fern oder spielten
mehr  Videospiele, Der Tockdown That deshalb die
Bildungsunterschiede  verstirkt.  Gemnerell  verringern
Schulunterbriiche  die  Einkommensperspektiven:  Eine
]jéylllenregel besagt, dass der Verlust von einem Drittel eines
' Schuljahirs 'das" /lebélisiangeé Tirkdmihen! rh Hvolle! 3%

verringert.

Die Kosten von Schulschliessungen sind somit gravierend.
Damit hiingt eine Kosten-Nutzen-Bilanz entscheidend davon ab,
ob diese Massnahime das Infektionsgeschehen substanziell

beruhigen hilft. Um d

eruieren, haben sich Forscher des
University College Londot """'-:I‘Jmstand zunutze gemacht, dass

in Deutschland die erste Kmdel im vergangenen Jahr schon im

Juni, die letzten - in 'Bzidén—Wﬁrttemberg - erst Ende Juli
Sommerferien hatten. Man kann somit die Corona-Zahlen in
Bundesldndern mit Ferien mit denjenigen vergleichen, wo die
Kinder noch in, der Schule sind. Der Befund ist eindeutig: Die
ST AATINT TESSIC Tt
Schliessung der Schulen fiir die Sommer- und die Herbstferien
hat die Ansteckungen unter Kindern und auch von Senioren
nicht spiirbar reduziert. Die Zahlen sind mnach der

Wiederaufnahme der Schule nach den Ferien zudem nicht

wieder gestiegen.,

Die «Ciao Corona»-Studie im Kanton Zirich deutet ebenfalls
darauf hin, dass Schulen keine Hotspots sind. Von 275 Klassen
gab es nur in 7 seit dem Sommer eine Haufung von Fillen (drei
oder mehr). Dass die Kinder an Schulen keine «Virenschleudern»
sind, dtirfte auch mit den Sicherheitskonzepten zu tun haben. So

gilt im Kanton Ziirich ftir Erwachsene und Kinder ab der
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Sekundarstufe eine Maskentragpflicht auf dem Schulareal und

im Unterricht.

Angesichts des schlechten Kosten-Nutzen-Verhéltnisses sollten

Schulschliessungen Ultima Ratio sein.”

https:/ /www.nzz.ch/wirtschaft/ corona-krise-was-bringen-die-

_:.111assnahmen—de1 -schweiz-1d. 1595278#subtitle-einschr-nkungen-

des schulbesuchs-second

B O s W A L R A A W AT T

Die erwihnte Umifrage zu den Corona-bedingten Schulschlieffungen

von Woimann et al. hat konkret folgende Ergebnisse hervorgebracht:

»Die Zeit, die Schulkinder mit schulischen Akiivititen verbracht
haben, hat sich wihrend Corona von 7,4 auf 3,6 Stunden tiglich
halbiert. 38% der Schuler*mnen haben hochstens zwei Stunden
pro Tag gelernt, 74% 10chstens vier Stunden. Daflir ist die mit
Titigkeiten wie Fernsehen tomputempzelen und Handy
verbrachte Zeit von 4,0 auf 5,2 Stunden téglich gestiegen, Bei
Akademikerkindern war der Rickgang der schulischen
Aktivitdten dhnlich stark wie bei Nicht-Akademikerkindern, dex
Anstieg q?l(‘P;aﬁSmeﬂ ﬁaj 1%]|<$1?t? o ? Was gellmga Vor allem
leistungsschwichere Schhlel*nmen ersetzten Lernen durch
passive Titigkeiten. Mehr als die Halfte der Schitler*innen (57%)
hatte seltener als einmal pro Woche gemeinsamen Online-
Unterricht, nur 6% tdglich. Noch seltener hatten die
Schiiler*innen individuellen Kontakt mit ihren Lehrkréften.
Besonders davon betroffen waren Nicht-Akademikerkinder und

leistungsschwiichere Schitler*innen.”

httos:/ /www.ifo.de/DocDL/sd-2020-09-woessmann-

etal-bildungsbarometer-corona.pdf
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Es ist ein Irrtum zu glauben, dass die ,sicherere” Variante, also die, die
am wenigsten Schiden verursacht, die ist, die der Staat anordnet. Der

Verordnungsgeber stochert immer noch im Nebel,
Blinder Aktionismus.
Das Handeln der Regierenden ist - selbstverschuldet! ~ derart weit

von _ evidenzbasiertem Handeln entfernt, dass es nur noch als

gllch und beschimend zu bezeichnen ist.

Bl Ol e L A WA T T R A CH AR YA

Uber diesen Umstand dtirfen die Gerichte nicht mehr hinwegsehen. Die
Einschitzungsprirogative endet jedenfalls dort, wo sich der
Verordnungsgeber nur noch im Bereich der Vermutungen und

Behauptungen bewegt.

Auflerdem ist eine Kosten-Nutzen-Analyse vorzunehmen. Noch nicht

einmal diese hat - sowéiﬁi.;,” smhthch - ein Gericht jemals im
SR PR

Zusammenhang  mit allgernemen, ; unspezifischen  Mafdnahmen
eingefordert. Der Umstand, dass bei der Folgenabwiigung das Leben
und die Gesundheif einzustellen ist, bedeutet weder, dass es auf der
anderen Seite nicht ebenso um Leben und Gesundheit gehen kann
(Zunahme psychisd?ep Problerf}e bis hin zum Suizid, dazu spiter
, Bochisanwadin lessicd Hamoed .
ausfithulich), noch, dass das (coronafreie) Leben und die (coronafreie)

Gesundheit automatisch die Grundrechte, in die eingegriffen wird,

tiberwiegen.

Sollte das die neue Werteordnung unserer Gesellschaft sein, sollten
direkt der Strafienverkehr sowie Zigaretten und Alkohol verboten
werden und umweltschiidliches Verhalten, welches den Klimawandel
verstirkt - und im Ubrigen fiir tausende Hitzetote auch im letzten Jahr
in Deutschland (mit)-verantwortiich ist - auf Schirfste sanktioniert

werden.
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Hoher Senat, ein ,Aussitzen” der Corona-Krise, um danach in aller
Ruhe tiber die Hauptsacheverfahren zu entscheiden, ist keine Option,
Daftir steht zu viel auf dem Spiel. Schiden, die niemals wieder gut

gemacht werden kénnen.

Fiir die verlorenen Lebenschancen der Kinder und Jugendlichen trégt
aktuelle vornehmlich der Verordnungsgeber die Verantwortung -
sofern Sie die hier beanstandete Bestimmung bestatigen, tibernehmen
S1eemenTe11 detr Verantwortung,.

E S T O O R R O T NI S I E O A N T T VI B
Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 08.02.2021 in
Richtung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshof deutlich angemahnt,
dass es eimer substantilerten Auseinandersetzung mit den
wissenschaftlichen Erkenntnissen in Bezug auf den Einfluss von Schulen
auf das Infektionsgeschehen bedaif. In dem Beschluss heifit es u.a.
{Hervorhebungen durch die Untéfiéi_ghnerin):

Ler Verwaltungsgéfiéhfsﬁ_q_f.;::"hat seine  Annalune, Schulen
triigen mafigeblich zum Infektionsgeschehen bei, neben der
Entscheidung des Gesetzgebers, Schulen als Einrichtungen mit
besonderer  Relevanz  fir  die  Transmission  von
Iﬂfekﬁonﬁl\?}%ll' 3&%23]{}“(@ if ﬁ;? |F§‘ﬁ2_cluﬂcn_1|licllti?(| Schliefung von
Schulen als notwendige Schutzmafinahme zur Verhinderung der
Verbreitung von COVID-19 einzustufen (§28a Abs. 1 Nir. 16
IfSG), vor allem auf eine entsprechende Einschidtzung des
Robert-Koch-Instituts gestiitzt, da dieses nach § 4 Abs. 1 fSG
zur Beurteilung der pandemischen Situation berufen sei. Die
Beschwerdefiihrer hatten demgegeniiber mehrere Aussagen
des Robert-Koch-Instituts und des Behordenleiters anldsslich
einer DPressekonferenz am 19. November 2020 zum
Infeltionsgeschehen an gedffneten Schulen genannt, die fiir
sich genommen die Annahme des Gerichts in Frage stellen
kénnten. Die Griinde des angegriffenen Beschlusses lassen keine

ausreichende Auseinandersetzung des Gerichts mit diesen
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Aussagen erkennen. Dazu hitte jedoch Anlass bestanden.
Angesichts der Bedeutung, die der Verwaltungsgerichtshof der
Einschitzung des Robert-Koch-Instituts zum Einfluss gedffneter
Schulen auf das Infektionsgeschehen beimisst, diirfte es sich um
einen wesentlichen Kern des tatsdchlichen Vorbringens der
Beschwerdeftihrer zu einer fiir das Verfahren zentralen Frage

handeln. Eine Auseinandersetzung mit dem Vorbringen der

Beschwerdefiithrer diirfte sich auch nicht angesichts der vom
;:éijwaltu11gsgericl1tshof selbst zitierten Publikation des

‘Robert-Koch Thstituts " érlibrigt ' Raben! “Dénn Mili’ *didsér

Publikation wird lediglich die Zahl der an das Institut
tibermittelten COVID-19-Fdlle unter anderem an Schulen
genannt, diese Zahlen werden jedoch nicht hinsichtlich der
Frage bewertet, welche Bedeutung gedffnete Schulen auf das
Infektionsgeschehen haben. Eine solche Bewertung ldsst sich
auch dem angegnffenen Beschluss nicht entnehmen. In

Randnummer 33 Welden neuele Studien aus dem Ausland zwar

zitiert, nicht aber a_usg :W_E!Iftet und ihre Relevanz fiir das

Beschwerdevorbringen erliutest.”

BVerfG, Beschluss der 2, Kammer des Frsten Senats vom 08,
Februar 2021 1 BvR 242/21 -.
swhitsanwdllin Tessica Hamed

Auch der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat
in Bezug auf ein von der Unterzeichnerin gefithrtes Eilverfahren vor
dem Oberverwaltungsgericht ftir das Land Nordrhein-Westfalen mit
Beschluss vom 29.01.2021 herausgestellt, dass die Zeitspanne der
Schulschliefsung fiir die Folgenabwégung eine wichtige Rolie spielt und

u.a. fiihrte w.a. aus:

c¢) Vor dem Hintergrund der insowelt bestehenden Einschatzungsprérogative des
Verordnungsgebers muss das Interesse der Beschwerdefihrerin an elner unver-
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zliglichen Wiederaufnahme des Prasenzunterrichts — derzeit — hinter dem Interes-
se der Allgemeinheit am ungehinderten Vollzug des zumindest nicht offensichtlich
fehlsamen Konzepts des Verordniungsgebers, mit dem er seinen — auch derzeit
dringlichen ~ verfassungsrechflichen Auftrag zum Schutz von Leben und kérperli-
cher Unversehriheit geman Art. 4 Abs. 1 LV i. V. m. Art. 2 Abs. 2 GG (vgl. VeriGH
NRW, Beschiuss vom 23. November 2020 — VerfGH 179/20.VB-1, juris, Rn. 47;
BVerfG, Beschiuss vom 15, Juli 2020 — 1 BvR 1630/20, juris, Rn. 25, m. w. N.} zu
erflillen sucht, zurtckireten.

Das berechtigle Interesse der Beschwerdefihrerin an einem stéirungsfreien, den
staatlichen Bildungsaufirag konseguent und effizient erfoilenden Schulunterricht
wird durch die lintersagung des Prisenzunterrichts empfindlich beeintrachtigt.
Dles gilt umso mehr, als bereits im Frihjahr 2020 Uber einen langeren Zeitraum
Prasenzunterricht nicht ertellt wurde. Der emeute Ausfall von Prasenzunterricht
kann zum Tell gravierende soziale, psychische und auch tkonomische Folgen fiir
Schiiler und Eltern haben.

VerfGH NRW, Beschluss vom 29.01.2021,19/21.VB-1.

Dieses Mal, hoher Senat, soliteesmcht wieder heiflen mussen, dass die
Gerichte schon ,viel fmhelhattenemscluelten miissen”, wie es der
Staatsrechtslehrer Uwe Volk.r.fi:ah.r'_{_ am 15.02.2021 zu Recht konstatierte
und hinzufiigte: ,In der Hochphase des jetzigen Lockdowns ist die

gerichtliche Kontrolle erneut weitestgehend ausgefallen”.

https:/ /wivwiwelt.deypélitik / deutschland /iplds226352533 / Gru

ndrechte-im-Lockdown-Die-riesigen-verfassungsrechtlichen-

Zweifel.html? (Anlage 6)

Als ,,offenen Rechtsbruch” bezeichnete gar der Bundestagsvizeprésident

Wolfgang Kubicki die neuerliche Verlingerung der Mainahmen

https:/ /www.welt.de/politik / deutschland / pius226352533 /Gru

ndrechte-im-Lockdown-Die-riesigen-verfassungsrechtlichen-

Zweifel iiml?

Hoher Senat, es ist an der Zeit, der Exekutive Einhalt zu gebieten.
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I

Sachverhalt

Die Antragstellerin, die von

e . gescizlich vertreten wird,

wendet sich gegen die Anordnung des Distanzunterrichts in § 3 Abs. 1

Nr. 2 der Corona-Einrichtungsschutzverordnung (im Folgenden: CoEiV)

vom J ‘6.‘3..vaember 2020, in Kraft getreten am 1. Dezember 2020, in der

Fasstng der ath"14. Febiudr 2021/in Kraft'gétrétentrt Ardéidhgéd' duréh
Art. 2 der Siebenundzwanzigsten Verordnung zur Anpassung der
Verordnungen zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom 11. Februar 2021

(GVBL S. 74), in der Distanzunterricht angeordnet wird.

Die hier in Rede stehende Vorschrift hat folgenden Wortlaut:

i

§3
Schulen und sonstige Ausbildungssinrichtungen

{1} Fur den Unterricht und die scnstigen schulischen Angebote in den Einfichiungen nach §
33 Nr. 3 des Infektionsschutzgesetzes gellen folgende Regelungen:

1. in den Jahrgangsstufen 1 bis 6

a) besteht bis zum 21. Februar 2021 kelne Verpflichtung zur Tellnahme am Prasenzunter-
richt,

b) erfolgt ab dem 22. Februar 2021 Wechselunterricht;
entsprechendes gilt fiir dle Férderangebote In den Vorklassen nach § 18 Abs. 1 und 2 des

Hesslschen Schulgesetzas und dle Vorlaufkurse nach § 58 Abs. 5 des Hesslschen Schulge-
selzes;

2. ab der Jahrgangsstufe 7 erfolgt mit Ausnahme der Abschlussklassen Distanzunterricht;
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VUM B A B W AT

Das Vorstehende wird mittels einer eidesstattlichen Versicherung

_ glaubhaft gemacht (Anlage 1).

Rechtliche .Wﬁrdigung

Der Normenkontrollantrag ist zulédssig und begriindet.
Rechisapiadl b Tessica flaned

Der Antrag ist gem. § 47 Abs. 1 N1. 2 Verwaltungsgerichtsordnung (im

Folgenden: VwGO) 1. V. m. § 15 des Hessischen Gesetzes zur

Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung statthaft.

Die Antragstellerin ist auch nach § 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO
antragsbefugt.

Nach dieser Vorschrift kann den Antrag jede nattirliche oder juristische
Person stellen, die geltend macht, durch die Rechtsvorschrift oder deren
Anwendung in ihren Rechten verletzt zu sein oder in absehbarer Zeit
verletzt zu werden. Fur die Antragsbefugnis wird hiernach vom
Antragsteller die konkrete und substantiierte Darlegung der Moglichkeit
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verlangt, dass die angegriffene Norm an einem ftir ihwe Rechisgtiltigkeit
beachtlichen Pehler leidet und der Antragsteller dadurch in einem

subjektiv-6ffentlichen Recht verletzt wird bzw. werden wird.

Vgl. Hessischer Verwaltungsgerichishof, Urteil vom 7. August
2013 - 7 C 897/13.N -, juris, Rn. 20.

An die Geltendmachung einer Rechtsverletzung nach § 47 Abs. 2 Satz 1

VWGO smd insbesondere keine httheren Anforderungen zu stellen als

11ach§42Abs DRAWGOS AW EE U A CH MW AL

Vorliegend besteht die Mboglichkeit, dass die Anftragstellerin in

subjektiven Rechten verletzt ist.

Die Antragstellerin ist im Hinblick auf die beanstandete Bestimmung in
ihrem Recht auf Bildung nach' Ar'tf 2 des Ersten Zusatzprotokolls zur
Européischen Menschenrechtskquentlon (im Folgenden: ZP 1 EMRK)
sowie in ihrem emfachgesetzhchen Recht auf schulische Bildung nach
§ 1 des Hessisches Schulgesetzes (1m Folgenden: HSchG) betroffen. Wie
bereits dargestellt besucht die Antragstellerin die _ Fur
sie ist der Distanzunterricht angeordnet, mithin ist ihr aufgegeben, dem
Unterricht und,, H ?lh'['e% e e gullﬂren, G ﬁ?hluhs?hi (| Veranstaltungen
fernzubleiben. Dannt ist die Antragstellerin neben ihrem Recht auf
schulische Bildung auch in ihrem allgemeinen Personlichkeitsrecht in
Form der Personlichkeitsentfaltung und in ihrer allgemeinen

Handlungsfreiheit gem&ff Ast. 2 Abs. 1 des Grundgesetzes (im
Folgenden: GG) betroffen.

Der Normenkontrollantrag ist auch begriindet.
Die angegriffene Vorschrift ist ungtiltig und mithin ftir unwirksam zu
erkidren (vgl. § 47 Abs. 5 Satz 2 Halbsatz T VwGO). Sie verstofst gegen

hoherrangiges Recht.
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Abzustellen ist bei der Pritfung auf die Sach- und Rechtslage zum

Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung,

Vgl. Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30.

Mirz 2020 -~ 20 NE 20.632 ~-; Schenke/Schenke, in:

Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 25.

Aufl, 2019, § 47 Rn. 137; Ziekow, in: Sodan/Ziekow,
.. Verwaltungsgerichtsordnung GroSkommentar, 5. Aufl. 2018, §
47Rn 64, m.w.N.

T R T T T O Y S (O S S O NI S SO A O S AR VAV AL B T

Deshalb ist insbesondere das Gesetz zur Verhittung und Bekdmpfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen vom 20. Juli 2000 (BGBL. S.

1045) - im Folgenden: IfSG - der Priffung zugrunde zu legen.

Die angegriffene Vorschrift verletzt hoherrangiges Recht in Form des
Rechts auf Bildung, des allgememen Personlichkeitsrechts und der

allgemeinen Handlungsﬁelhelt d

Der Schutzbereich der Gru11dreéhfé ist erdffnet, es wird durch die hier
angegriffenen Bestimmungen zudem in diese ecingegriffen (dazu unter
1.). Diese Eingriffe sind verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt, da es
hierfiir  an ehﬂﬁ}‘(. Ve ]E] ﬁ?\tﬂgs’lﬁc?th)g] X ']’E'I ﬁfga]h[i_%?n, hinreichend
bestimmten und parlamentarisch gedeckten gesetzlichen Grundlage
fehlt (dazu unter 2.), jedenfalls aber sind insbesondere die
Voraussetzungen des § 28a Abs, 3 IfSG nicht gegeben. Die durch die
angegriffenen Bestimmungen in Anspruch genommene Allgemeinheit
kann auch auf der Grundlage des § 28a Abs, 1 IfSG nicht zur
Gefahrenabwehr herangezogen werden (dazu unter 3.). Dartiber hinaus

verstoflit die Bestimmung evident gegen den Grundsatz der

VerhéltnismiBigkeit (dazu unter 4.).

Im Einzelnen:
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1.
Schutzbereich-Eingriff

Ob ein Recht auf (schulische) Bildung auch aus dem Grundgesetz folgt,
ist umstritten; das Bundesverfassungsgericht hat diese Frage bisher

offengelassen.

. Vgi. BVerfG, Beschluss vom 27. November 2017 - 1 BvR 1555/14

, juris, Rn. 25.

B I U B O A N L A A A S
Das Recht auf Bildung ergibt sich aber eindeutig aus Art. 2 ZP 1 EMRK
(BGBI 11 5. 1198, 1218). Hiernach darf niemandem das Recht auf Bildung
verwelrt werden. Der Staat hat bei Ausiibung der von thm auf dem
Gebiet der Erziehung und des Unterrichts tibernommenen Aufgaben

das Recht der Eltern zu achten, die Erziehung und den Unterricht

entsprechend ihren eigenen “religivsen wund weltanschaulichen

Uberzeugungen sicherzus_jt_élién o Dulch Ratifikation seitens der
Bundesrepublik Deutschlaﬂ&._iét" das Recht auf Bildung in der Rangstufe
eines  einfachen Bundesgé.s.é;cgéé. in die Rechtsordnung der
Bundesrepublik Deutschland transformiert worden. Es wird durch das
einfachgesetzliche Recht auf schulische Bildung in § 1 HSchulG im
hiesigen handesieehtasgeleiin Jossica Hamed

Duzxch § 3 Abs. 1 Nr. 2 CoEiV wird Distanzunterricht angeordnet und so
reguldrer Prasenzunterricht ausgesetzt, Damit wird in das Recht auf
(schulische) Bildung eingegriffen, denn der Bildungsanspruch bezieht
sich grundsdtzlich auf den im einfachen Recht ausgestalteten
schulischen Prisenzunterricht. Es droht ein Ausfall und ein
bildungsmiBiges Zurtickbleiben einer ganzen Generation, ohne dass
dies ausreichend durch elektronische Angebote oder durch Nachholen
kompensiert werden kann. Die teilweise elektronisch {ibermittelten
Lernmaterialien und elektronisch angebotenen Lernangebote sind kein
addquater Ersatz fiir den Prasenzunterricht. Auch ein Nachholen der

nunmehr versdumten Lerninhalte ist aufgrund des Zeitablaufs in
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Verbindung mit der festgesetzten Schulzeit und des vorgesehenen

Curriculums nicht mehr ohne Weiteres moglich.
Darauf weist auch der Erziehungswissenschaftler Aladin El-Mafaalani
in einem Gesprich mit der APuZ tiber Bildung in Zeiten der Corona-

Pandemie hin (Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

e Corona-Krise wird oft mit einem Brennglas verglichen,

das bestehende Probleme verschirft und verdeutlicht, Trifft

/. das aubh'abif dhs'Thénd Bilduhgsddfdiechtigléitzd? ™ 1 1

Aladin El-Mafaalani - Das ist zumindest ganz stark
anzunehmen. Noch kamm man das nicht umfassend empirisch
belegen. Aus der jahrzehntelangen  Forschung  zu
Bildungsungleichheit wissen wir jedoch, dass die Ungleichheit
kaum bis gar nicht in de1 Schule selbst entsteht, sondern meht
mit der Familie, dem haushchen ‘Umfeld, dem Milieu zu tun hat.
Der Schule und den Blldungsmstitutlonen kann man vorwerfen,
dass sie die Unglemhhelt, die in unserer Gesellschaft strukturell
verankert ist, nicht zufriedenstellend ausgleichen. Aber wiihrend
der Schulschliefungen haben die Faktoren, die Ungleichheit
S st T
Da hilft auch die Fernlehre nicht. Die funktioniefte in der einen
oder anderen Schule recht gut, wobei wir selbst dort
wahrscheinlich feststellen werden, dass sie nicht so gut
funktioniert wie die Prisenzlehre. An den meisten Schulen
passierte aber praktisch gar nichts und schon gar nicht
ungleichheitssensibel. Gleichzeitig glaube ich aber, dass alle
Kinder in ihrer Lemn- und Kompetenzentwicklung eine tiefere
Kurve haben werden als vor und nach Corona. Die Schere geht

wahrscheinlich auseinander, wihrend sie sich nach unten neigt.
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Woran liegt das, und wovon ist gelungenes Lernen zu Hause
abhingig?

- Ich sehe mindestens drei wichtige Punkte. Erstens haben wir
keinen Hinweis, dass es irgendwelche Konzepte gibt, bei denen
Fernlehre gleichwertig mit Prdsenzunterricht sein kann,
vorausgesetzt, dass eine Lehrkraft eine Klasse mit 25 bis 30
Kindern unterrichtet, Nattirlich gibt es Konzepte von Fernlehre
.. mit eimer 1:1- oder hochstens 1:5-Betreuung, die anstindig
. unktionieren. Aber daftir fehlen uns einige Millionen Lehrkriifte.
BoF R S AW AL L R AU AWk
Zweitens haben relativ wichtige wissenschaftliche Akteure, meist
Psychologen, die Digitalisierung im Bildungsbereich regelrecht
verteufelt - mneben der allgemeinen Zurtickhaltung in
Deutschland im Hinblick auf Digitalisierung war das sicher auch
ein Grund dafiir, dass wir auf den Einsatz digitaler Mittel in der
Prasenzlehre bisher We1tgehend verzichtet haben. Hitten Kinder

und Lehrkrifte vor dem Shutdown schon Erfahrung mit der

gemeinsamen Nutzung d1g1ta1e1 Mittel in der Schule gemacht,
wire es ungleich leichter gewesen, das dann auch in die

Fernlehre zu tibertragen.

Der i Bl il ) R e St die
Lehrkrifte, die sich auf langeren Fernunterricht eingestellt haben,
hatten das Problem, dass sie iiber die Kinder faktisch nichts
wussten. Sie wussten nicht, was iberhaupt zu Hause fir
Arbeitsvoraussetzungen vorliegen, ob die Familien einen
Laptop, einen Drucker, ob die Kinder ein eigenes Zimmer, einen
Schreibtisch haben und so weiter. Wir haben vorher faktisch
keine systematische Kommunikation mit den Eltern betrieben.
Das heifst, wir haben in der Breite Wochen gebraucht - die
Ausnahmen sind eher Leuchttiirme -, bis die Lehrkrifte eine
Idee von den Voraussetzungen bei den Kindern zu Hause
wihrend des Shutdowns hatten. Das ist dann tatstichlich wie ein

Brennglas. Denn es ist immer, nicht nur in der Corona-Krise,
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sinnvoll zu wissen, wie die Kinder eigentlich aufwachsen und
wie die Rahmenbedingungen zu Hause sind ~ insbesondere,
wenn man die Bildungschancen fiir Benachteiligte verbessern

miéchte,

Welche Gruppen sind mit Blick auf die Corona-Krise
besonders von Bildungsbenachteiligung betroffen?

...~ Vermuten muss man, dass es alle benachteiligten Gruppen

: md, die sich also gemessen am Bildungsniveau der Eltern und

. def Schichizligehsfighit in' préketér Lébehslagsh béfitteh) drid
zudem alle, die chnehin Probleme haben, dem Unterricht zu
folgen. Zusitzlich auch Kinder, die in Familien aufwachsen, die
von Suchterkrankungen oder psychischen Erkrankungen oder
auch Behinderungen betroffen sind, Familien, in denen Gewalt
eine grofie Rolle spielt und in denen die Kinder zunehmend auf
sich gestellt sind. Wihrend eines Shutdowns geht es nicht mehr
nur aum die feinen Unterschmcig, sondern um witklich massive
ungleiche Familien- und _i@éi)éi_ﬁéverhﬁltnisse.

[.-]

Was wiinschen Sie sich von der Bildungspolitik ftir das
Schuljahr 2020/217 e . _

- Beijm 11{e(£{zt|elt1('(§1|1g\‘c!c‘1gxlf\|fli1 “A;:.)lll){lj{éri‘l t.ld['itéglgéllmlen als erstes
geschlossen, beim néchsten sollten die Schulen als letztes
schlieflien. Ich wiinsche mir, dass man verschiedene Szenarien
zur Entwicklung von Corona durchspielt, und in jedem Szenario

ist das Mindestziel, dass jedes Kind jeden Tag mehrere

Stunden zur Schule geht.
Vgl. Corona-Krise APuZ 35-37/2020 5. 29 ff.

Es zeichnet sich ab, dass ein absoluter Bildungsausfall ftir die
betroffenen Schiileriinnen zu erwarten ist. Dies beeinfrdchtigt das Recht

auf (schulische) Bildung in einer erheblichen und massiven Weise.
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Der Schutzbereich des Grundrechts auf freie Entfaltung der
Personlichkeit nach Art. 2 Abs. 1 GG ist ferner erdffnet. Dass mit der
einschriankenden Regulierung hinsichtlich des sozialen
Kontaktverhaltens auch das Selbstbestimmungsrecht der
Normadressat:innen tangiert ist, liegt auf der Hand. Unter der Geltung
des  Grundgesetzes steht es allen Grundrechtstriger:innen

eigenverantworthcl“t zu, tiber ihr Sozialleben zu bestimmen., Mit der

1ffe11en Bestimmung wird unmittelbar und final in dieses

Serstbestﬁnmhngsfecht Gifiglgiffch, inddin'es' dié’ Maglichkéit dés
sozialen Austausches und Kontaktes in der Schule -erheblich

einschrinkt.

So stellt auch der Wissenschaftliche Dienst des Bundestages fest

{(Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

Art. 2 Abs. 1 GG“sch{ltzt :.das Recht des Kindes auf freie
Entfaltung seiner Pelsonhchkeﬂ das unter dem besonderen
Schutz des Staates steht. In de1 Literatur wird vertreten, dass sich
wegen des Finflusses des Verfassungsauftrags aus Art. 7 Abs. 1
GG aus Art. 2 Abs. 1 GG ein Recht des Kindes auf Bildung
ergeben Xf\ﬁ{.l‘t{‘c}?‘ ‘,I?]lielsi!\? iR F( i Hﬁlllﬁp’rﬁghl auf Teilhabe an
bestehenden Schulen der ffentlichen Hand verstanden. Dies
entspricht auch der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, wonach Kinder nach Art. 2 Abs. 1
GG ein Recht auf eine moglichst ungehinderte Entfaltung ihrer
Persénlichkeit auch im Bereich der Schule und damit Anspruch

auf eine Entfaltung ihrer Anlagen und Befihigungen im

Rahmen schulischer Ausbildung und Erziehung haben.

Die Erfahrungen mit dem derzeitigen Homeschooling zeigen,
dass das Lernen zu Hause ftir viele Schtilerinnen und Schiiler
weniger effektiv als das Lernen in Schulen ist und zu einem
Riickgang der Lernleistung ftihrt. Es entstehen mit der Zeit
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immer grofere Liicken im vorgesehenen Lernstoff, auf den
weiterfiihrende Klassenstufen aufbauen, und die immer
schwerer aufzuholen sein werden. Es wird darauf hingewiesen,
dass Homeschooling drei wesentliche Funktionen der Schule
aufler Kraft setzt, und zwar die Strukturierung des Lernens im
Alltag, der das Lernen unterstiitzende und die gesellschaftliche
Teilhabe einiibende soziale Austausch mit Gleichaltrigen und

Lehrkrdften sowie die professionelle Riickmeldung auf

ﬁiéfifpfoﬂschritte. Auch wenn alle Schiilerinnen und Schiiler
£ :_.ciéi‘:zeit"' i et Hodet' | twénighl” 'Brogént |UniaRg" Vo
Homeschooling  betroffen  und  damit  Teil  einer
Schicksalsgemeinschaft  sind,  schrénken  sowohl  die
SchulschlieRungen als auch das begrenzte Angebot an
Priasenzunterricht die Entfaltungsmoglichkeiten im schulischen
Bereich ein und stellen damit einen Eingriff in Art. 2 Abs. 1 GG

dar’lf

hitps:/ /wwuw bundesta gde/1esou1ce /blob /705368 / 06e8126a28
4919eeTee094¢e396204f/ WD-3-127-20-pdf-data pdf S. 6 £.

Dass det Schuizbereich des Grundrechts auf freie Entfaltung der
Personlichkeit 11}\{ (—:'1l IF?r m, ¢ (;] exligg ne |Hjaﬂdl ngsfreiheit nach
Art, 2 Abs, 1 GG erdffnet bzw. beﬁoffen 1st, ist evident und bedarf
keiner weiteren Ausfihrungen. Durch die hier angegriffenen
Bestimmungen wird unmittelbar und final in die allgemeine
Handlungsfreiheit eingegriffen, indem fiir die Normadressatinnen

Distanzunterricht angeordnet und damit der Présenzunterricht

suspendiert worden ist.

Aus der Schulpflicht ergibt sich im Ubrigen auch ein individueller
Anspruch auf Présenzunterricht. Die Schulpflicht beruht schlieflich
auch auf dem Gedanken, dass Kinder in Austausch mit Gleichaltrigen
kommen sollen; die Schule ist nicht ausschliefSlich eine Lernstitte,
sondern auch ein Ort, in dem Sozialverhalten eingelibt wird.
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Sihe man das anders, wire auch die Pflicht zum Schulbesuch in Zweifel
zu ziehen. Die Rechtsprechung zum  Ausnahmefall des

»~homeschoolings” mtisste dann vollstéindig neu durchdacht werden,

Mit dieser fernliegenden Ansicht wiirde der Staat seinen staatlichen
Erziehungsauftrag, den er auch mit Zwangsmitteln durchsetzen kann,

evident nicht gerecht werden.

PR T A M AL LR il Sho N E L il AR i
In:einem’ Adfsatz 'von ‘Heriatn 'Avehabidd ist" Zubh"Umbtafyg Hés

staatlichen Erziehungsauftrages u. a. zu lesen:

~Der staatliche Erziehungsauftrag richte sich nicht nur auf die
Vermittlung von Wissen, sondern auch auf die Heranbildung
verantwortlicher Staatsblirger, die gleichberechtigt und dem
Ganzen  gegenitber: verantwortungsbewusst an  den

demokratischen Prozessén in ‘einer pluralistischen Gesellschaft

teilhdtten, Soziale - Kompetenz im Umgang auch mit
Andersdenkenden, gelebté' Toleranz, Durchsetzungsvermégen
und Selbstbehauptung einer von der Mehrheit abweichenden

Uberzeugung konnten effektiver eingetibt werden, wenn

Kontaktey il G5t ofn g oy e vertetenen
unterschiedlichen  Auffassungen nicht nur gelegentlich
stattfinden, sondern Teil einer mit dem regelmifigen
Schulbesuch verbundenen Alltagserfahrung seien. Daher sieht
das BVerfG die Schulpflicht auch in einem angemessenen
Verhdltnis zu dem Gewinn, den die Erfullung dieser Pflicht fiir
den staatlichen Erziehungsauftrag und die hinter ithm stehenden
Gemeinwohlinteressen hat, Zu den Aufgaben der Schule z#hlt
das BVerfG hier auch, ,der Entstehung von religids oder
weltanschaulich motivierten JParallelgeselischaften’
entgegenzuwirken und Minderheiten auf diesem Gebiet zu
integrieren. Integration setzt dabei nicht nur voraus, dass die
Mehrheit der Bevélkerung religidse oder weltanschauliche
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Minderheiten nicht ausgrenzt, sie verlangt vieimehr auch, dass
diese sich selbst nicht abzugrenzen und sich einem Dialog mit
Andersdenkenden und -gldubigen nicht verschlieflen”. Eltern ist
demgemiR nach Uberzeugung des Gerichts die mit dem Besuch
der Schule verbundene Konfrontation ihrer Kinder mit den
Auffassungen und Wertvorstellungen einer tiberwiegend sikular
gepriigten pluralistischen Gesellschaft trotz des Widerspruchs zu

..den eigenen religitsen oder weltanschaulichen Uberzeugungen

grundsitzlich zuzumuten.

Pt OBl D s AP WA L R A W AT

Wegen dieses dem offentlichen Schulwesen vom BVerfG
zugewiesenen Integrationsauftrags muss der Staat daftir sorgen,
dass alle schulpflichtigen Kinder und Jugendlichen tatsdchlich in
die Lage verseizi Welj_d_eﬁ{?:éinq offentliche Schule in zumutbarer
Entfernung zu besuchénDer Staat muss die Voraussetzungen
daftir schaffen, dass das 0£fent11che Schutwesen tiberhaupt in der
Lage ist, seine Integrationéfﬁnktion durch eine ausreichende Zahl
von Schulen zu erfiillen, Darin legt angesichts des Riickgangs
der Schiilerzahlen vor allem im lindlichen Raum eine der

grofiten {—\IFlltali.llISé(r){‘ﬁ?’!‘]\H_lﬁg?ﬂ, l?"‘?,’i,if_iﬁ”l‘?ﬁl| ii[(.ek(}?1z‘ichenli;:inder in

ihrer Schulpolitik stehen.”

https:/ /www.pedocs.de/ volltexte /2019 /12724 / pdf/Schulpflich
t SchVw_ HeRPPDF_A.pdf

Dass der Antragsgegner dies ebenso sieht, ist dem HSchulG zu

entnehmen. Dort heifit esin § 2:
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ERSTER TEL

Recht auf schulische Bildeng und Auftrag:

der Schule

31
Hecht auf schulizche Bildung

(13 Jeder junge Menzch hat ein Recht auf
Bildung. Dieses Recht wird durch ein
Schulivesen gawahrleistet, das nach Mafga-

.be dieses Gesetzes einzurichien ind zu un-
terhalten ist. Aue dissem Recht aif schuli-
sche Blldl.mg ergeben xich einzelne Anspri
che, wenn sie nach Voraussétzungen und
Iul]iilt in diesem Gesetz oder aufgrnd die-
‘geg Uesetzes bestimmt sind.

(2} Fior die Aufhahme in eing Schule
diirfen weder Geschlecht, Behinderung,
Herkunftzland oder Religionshekenmtniy
noch die wirtschaftlichie oder gesellzchafili-
che E:{eiiung der Eltern bestimmend sein.

g2

Bildungs- und Erzichungsanfirag der
' Schule

{1} Schulen im Simme dieses Gesetzes
#ind fir die Dauer bestinimte Bildungsein-
tichtungen, in denien unabhangig vom
Wechssl der Lehrerinnen und Lehrer und
der Schilerinnen und Schiiler 2llpemein
bildender oder bemfsquahfmerender Unter-
richt pianmaﬂlg in mehreren Geégenslands-
bereicken einer Mehrzah! von Sehiiterinnen
und Schitlem exteilt wird und Erziehunpszie-
le verfolgt werden Sie'erfiillen in ihren ver-
schiedenen Schulstufen und Schalformen
den ihnen in Axt. 56 der Verfassung des
Landes Hesgen ertetlten gemeinsanien Bil-
dungsaufirag, der auf christlicher und hu-
manistischer Tradition beruht. Sie ragen
‘dazu bet, dase die Schitlerinnen urd Schuler
ihre Perséntichkeit in der Gemeinschafl ent-
falten kdnnen. '

{2} Die Schulea sollen die Schiflerjnnen
und Schiller befahigen, in Anerkennung der

Wertordiung des Grundgesetzes und der
Verfaszang des Landes Hessen

1. die Grindréchie fiir sich und andere
wirksam werden zu fassen, eigene Rech-
te zu wahren und die Rechte anderer
auch gegen sich zelbat gelten zu lassen,

2. stastsbiirgerliche Verantwortung zu
itbernehmen 1ind sovioht durck mdividu-
elles Handeln als such durch die Wahr-
nehnmng gemeinzamer Interessen mit
anderen zur demokzatischen Gestaltung
des Staates und einier gerechten und
freien Gesellschaft beizutragen,

3_ die christlichen und humianistischen Tra-
ditiorien zn erfaliren, nach ethischen
Gmndkatzen m haﬂdeln und Iehglo“e
und kulturelle Wete zu schien,

4. die Bezichungen zu anderen Menschen
nach den Grundsatzen der Achtung und
Toleranz, der GGerechfigkeit und der So-
lidanitat zu gestalten,

5. die Gleichberechtipnng von Maun und
Frau anch'iiber die Anerkennung der
Leistarigen der Franen in (Geschichte,
Wiszenschaft, Kultor ued Gesellschaft
zu erfahren,

6. andere Kulturen in jhren Leishmpgen
kennen zu lemen und zu verstehen,

7. Menschen anderer Heriunt, Religion
und Weltanschavung vorudeilsfrel zu
begegnen und somit zum friedlichen Zu-
sammenleban verschiedener Kulturen
beizutragen sowie fur die Gleichheit und
das Lebensrecht aller dfenschen einzu-
{reten,

8. die Avswirkungen des eigenen und ge-
sellschafilichen Handelns anf die natfirli-
chen Lebénsprundlagen zu erkennen und
die Notwendigkeit einzusehen, diese Le-
bensgrundlagen fir die folgenden Gene-
rationen zu ethalten, um der gemeinsa-
men Verantworbing dafiir gerecht wer-
den 7u konnen,
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9, ihr zukiinfliges privates und sffentliches
Leben sowie durch MaBnahiien der Be-
rufsarientierung ihr benifliches Leben
auszufiitlen, bei fortschréitender Verin-
denung wachsende Anforderungen zn
beviltigen wnd die Freizeit sinfvoll zn

" rutzen.”

{3) Die Schule goll den Schilerinnen und
‘Schiilern die dem Bildangs- und Erzie-
hungsaufirag entsprechenden Kennitnisse,
Fahipkeiten und Werthaltungen vermitteln.
Die Schifferinnen urd Schitler sollen insbe-
sonders lernen,

1, sowohl den Willen, fiir sich und andere
it lernen und Leistungen zu erbringen,
als auch die Fahigkeit zur Zugammenar-

beit und zum sozialen Handeln zu entwi-
ckeln,

R R N T B IO PO VYA S R

2. eine gleichberechtigte Beziehung zywi-
- schen den Gesthlechiern zu entwickeln,

3. Konflikte venfinftig und friedtich &
163en, aber auch Konflikié zu ertragen,

4. sich Informationen zn verschaf¥en, sich -
ihrer kxitisch zu bedienen, um sich eine
eigenstindige Meinung za bilden und
sich mii den Auffassungen Anderer un-

voreingenommen auseinaiier setver zu
kénnen,

5. ihre Walirnehmungs., Empfindungs- und
- Ausdrucksfahipkeiten zu entfalten und

6. Kreativitat und Eigeninitiative zit entwi-
ckeln.

(4) Die Bchulen golien die Schiilerinnen
und Sehitler darauf vorbereiten, thre Aufga-
ben alg Biirgerinnen uud Birger in der Eu- ,
ropiischen Union wahrzunehmen. S1ca Hanoe l

Der Grof$teil der hierin fomulierten Bildungs- und Exziehungsziele kann
offensichtlich nur im Wege eines personlichen, analogen, Miteinanders

erreicht werden,

2,
Verstoff gegen den Parlamentsvorbehalt/inaterielle Voraussetzung des

§ 28a IfSG

§32Satz 1und 2 i. V. m. § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 i. V. m. § 28a Abs.
1 und Abs. 3 IfSG  ist keine  verfassungsgemiifse

Ermichtigungsgrundlage fiir den Erlass der angegriffenen Vorschrift,
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weil insoweit erneut nicht den Anforderungen des
Parlamentsvorbehaltes und der Wesentlichkeitslehre Geniige getan
wird, Im weiteren Verlauf des Verfahrens wird hierza noch umfassend

vorgetragen.

Die nur geringfligig kaschierte und hastig nachgearbeitete pauschale
Erméchtigung geniigt ersichtlich nicht ftir derart schwerwiegende
szgndlrgchtseingriffe wie der hier beanstandeten. Dem steht die
VO 1 :  Einschitzung  des  hiesigen  Senats, dass die
\;éféfaﬁaiigse'i*;ﬁ‘écl%igﬁ'n’g M 8dEnkals it 'Réhndeft ‘dbs’ ‘eihtweilibén

Rechtsschutzverfahrens nicht zu beanstanden” sei,

Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 04. Februar

2021 -8B 215/21.N -, juris.

ersichtlich nicht entgegen, -da s ‘sich um eine blofe summarische

Pritfung handelt.

Jedenfalls aber liegen die Tatbestandvoraussetzungen des § 28a Abs. 3
IfSG nicht vor. Die Zuldssigkeit zur Ergreifung von Schutzmanahmen

zur Verhinderung der Verbreitung der Erkrankung COVID-19 wird an
die Anzahl von Neuinfelitiopien! bekrtipftiSio heitesidort ua.

~Mafistab fiir die zu ergreifenden Schutzmafnahmen ist insbesondere
die Anzahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 je

100 000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen.”

Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen stellte
bereits in seinem Beschluss vom 25. November 2020 (13 B 1780/20 NE)
zu Recht fest, dass ein PCR-Test als solcher noch keine Infektitsitit

feststellt und nahm dabei aber an (S. 8 des Beschlusses):
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2. Der Antragsteller welst zwar zulreffend darauf hin, dass ein positiver PCR-Test als
solcher noch feine Infoltiositét Im Elnzelfall belegl.

Siehe dazu slwa
ltps:idgn.orgineturonewsfournal_club/vorhersage-
der-Infekliosileet-von-sars-cov-2-bal-positiver-por/,
abgerufen am 24, November 2020,

Dles &nderi aber nichts an dem Umstand, dass dis Entwlcklung der positlven Tes-
tungen Insgesamt sowle dle daraus abgelelislen Inzidenz- und R-Werte und nlcht
zuletzt auch die stetgende Zahl der stationsr behandelten COVID-13-Patlenten,

vgl, dazu etwa
hitps:fwww.divi.dedoomlatools-les/docman-
files/divl-Inisnsivreglister-tagesreports/Divi-
Intensivregister_Tagesreport_202C_11_23.pdf;
hitps:iwww.divl.de/alduelie-meldungen-
Intensivmedizinmicht-warten-bis-wir-am-limlt-aind-
gemeinsamer-ruf-nach-politischem-schutzschim-
fuer-belastete-kiiniken; jewells abgeyufen am 24, No-
vember 2020,

alnen belastharen Rickschiuss auf dle Dynamik des Infeldionsgeschehens erlauben.

a. Der dortige Senat verweist bzgl de1 Bestitigung, dass der PCR-Test

_'_,‘usfﬁhrungen der Deutschen

keine Infektiositiit bele‘.g"c;f auf
Gesellschaft fiir Neurologie. Unféiy}:ieﬁi seitens des Senats angegebenen

Link findet sich folgende Ausfiihrung:

Dia RT-PCR weist RNA nach, aber nicht die Infektiositit elnes Virus, sodass das Ansleckungsrisiko, das beispielsweise von einem
Patienten mit persistierend positiver PCH ausgeht, unbekannt ist. Fir die durch das dffentliche Gesundheitswesen zu ergreifenden
MaLnahmen ist jedoch entscheidend, ob ein Patient infekiids ist. Die kanadische Studie [1] lefert erstmals umfangreichere Daten
zur Beziehung zwischen Infektiositat und der Zeit vom Symptombeginn bis zum Test (8T ,symptoms to test”) sowie der
Viruskenzentration im Abstrichmaterfal.

Von 90 COVID-19-Patienten in einem medianen Alier von 45 (30-59) Jahren (49% miénniich) wurden Froben (endolracheale oder
nasopharyngeale Abstriche), die In der RI-PCR einen positiven Nachwels der SARS-CoV2- Envelope~Zielsequenz {,E-Gen’) ergeben
hatten, nachuntersucht. Getestet wurde die Fahigkeit der Viren, spezielle tebende Zelllnien zu infizieren. Bel 26/90 inkubieden
Proben (28,9%) kam es zu einer infektion bzw. zur Virusvermehrung. Keine Infekliositat bestand bef Proben mit §TT-Zefteny von >8
Tagen. In Proben mit elnem Ct-Wert >24 kam es ebenfalls nighl zur Virusvermehrung. Der CtWert entspricht der Zahi der
notwendigen PCR-Zyklen (threshotd cycle” oder Schwellenwertzykius) bis zur positiven Virusdetektion und ist somit ein Mal filr die
Viruskonzentraiion — ein ntadrigerer Ct-Wert bedeutet eine hhere Viruskenzentration Im Abstrich. Eine positive Viruskultur (als
bindre \fomersagevaﬁab]e) war vom Ct-Werl und der STT-Zeit abhiingig: pro Einheit Ct-Anstieg sank die Infektionswahrschelrdichkeit
umm 32%. Die ROC-Kurve bzw. AUG (,Area under the receiver operating curve®) bestitigle mit OR=0,91 (p<0,001) sine gute Eignung
des Ct-Wertes zur Vorhersage der infekitosital. Bei Ct>2 lag die Spezifitét bei 97%.

Zusammenfassepd_Wareh die Praben nur bis zu einer bestimmten Viruskonzentration (Ct-Wert <24) und héichstens bis zu sTeben
Tage nach Sympiombeginn infeklis. Diese Informationen kéinnen iiber das PCR-Ergebais der Patienten hinaus herangszogen
werden, wekn es darum geft, kilnische oder 6ffentliche gesundheftspulitische Entscheldungen zur Transmisskonskantrolie zu
treffen.

Builard J, Dust K, Funk D &l al. Predicting infectious SARS-CoV-2 from diagnostic samples. Clinical infeclious Diseases, 22, Mai
2020 hifps/doiorg/10.1093/cid/claan 38

Seite 25 von 116




hitps:/ /den.org/neuronews/journal_club/vorhersage-der-

infektiositaet-von-sarvs-cov-2-bei-positiver-per/ (zuletzt

abgerufen am 11.01.2021)

Der dortige Senat beruft sich damit selbst auf die auch von der
Unterzeichnerin  im  vorgenannten  Verfahren  vorgebrachten

Erkenntnisse und l#sst sie gleichwohl unberticksichtigt.

_:'_:t:':‘lsfiihrungen der vom  dortigen Senat  zitierten
Wiéééﬁs&ﬂﬁﬂé’%:ﬁﬁéh' dér i";[‘)'("'Eﬁ,; Hie Wilf 'sink “Kahadidthd 'sStudie
verweisen, ist schliefllich gerade zu entnehmen, dass es fiir ,6ffentliche
gesundheitspolitische Entscheidungen zur Transmissionskontrolle” -
mithin 2zu den hier streitgegenstindlichen Fragen, inwieweit
Einddmmungsmafinahmen verhéltnismiBig sind - auf die Infektivsitit

der betroffenen Patient:innen ankommtdt.

Hierzu wire es zumindest erfordeilich; entsprechende Grenzwerte im

Hinblick auf die PCR-Zyklen 71 bestimmen.

Das heifit, es ist unter Beriicksichtigung dieser wissenschaftlichen
Erkenntnisse vom Verordnungsgeber zu fordern, dass er die positiven
~as , Fundament ,  fiir alle

™ |die e
|<{“( I PUSATTIUAETIT TESSIT Ao
Coronabekimpfungsmafinahmen, auch der hiesigen, darstellen -

Fallzahlen

jedenfalls um diejenigen Zahlen bereinigt, bei denen der Ct-Wert
tiber 24 liegt.

Ersichtlich kénnen ndmlich aus einer nicht validen Datenbasis - aktuell
unbrauchbare Ausgangsdaten, da der Test eben gerade keinen
Infektidsitit nachweist - keine aussagekriftigen anderweitigen Werte

abgeleitet werden.

Da sich auch die politisch bedeutsame 7-Tages-Inzidenz aus den
positiven Testungen, die wie der dortige Senat zu Recht festgestellt hat,

blofie positive Testungen sind und keinen Aufschluss auf die jeweilige
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Infektiositit zulassen, speist, kann denknotwendigerweise auch

diesem abgeleiteten Wert keine Aussagekraft zugeschrieben werden.

Mit anderen Worten: Der Fehler - Zuschreibung einer Infektidsitit bei
jedem positiven SARS-CoV-2-PCR-Test - setzf sich bei jedem

abgeleiteten Wert ~ auch bei der 7-Tage-Inzidenz - fort.

Dies ist umso gravierender, wenn man zudem berticksiclitigt, dass

aktell eiterhin die Grenzwerte gelten (50 Neuinfektionen bzw.

Heﬁé_if_dings 35(!) O T TS YA VS W T N 1 O 1 A O I A O T A AN B

https: / /www.faznet/ aktuell / eesellschaft/ gesundheit/ coronavi

rus/corona-inzidenz-von-35-statt-50-merkel-erkiaert-den-

oeffnunesplan-17195748.html

auf 100.000 Einwohnerinnen), die im Frithjahr 2020 willkiirlich
festgelegt wurden, obgleich__:%:jliii}\?iééli§11 zum einen deutlich mehr
getestet wird und zum andelen .]_-..]..j';fll':Hél‘bSt/ Winter dieser Wert nicht

dauerhaft erreichbar ist.

https: / /www.welt.de/gesundheit/ plus223876088 / Corona-

Bekaempfung-Eine-Inzidenz-von-unters-im-Winter-ist-reines-
RUCTI S AT TWARTTT TOSS TG el
Wunschdenken.html

Wihrend im Frihjahr 2020 zur Hochzeit (KW 20) 432.666 Tests in emer
Woche durchgeftilut wurden, sind es aktuell seit Wochen (mit
Ausnahme KW 53} tiber 1 Million Tests pro Woche, und damit mehr als
doppelt so viele. In der KW 51 waren es 1,612.673 Tests, mithin mehr als
dreimal so viele wie in der KW 20. In den kritischen Wochen im
Frithjahr gab es in der Regel sogar weniger als 400.000 wochentliche
Tests, sodass man sagen kann, dass inzwischen knapp drei- bis viermal

so viele Tests durchgefiithrt werden wie damals.
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https: / /www.eki.de/DE/Content/InfAZ /N /Neuartiges_Coron
avirus/Situationsberichte/2020-06-17-

de.pdf? _blob=publicationFile;

https:/ /www.rki.de/DE/Content/InfAZ /N /Neuartiges Coron
avirus/Situationsberichte /Feb 2021 /2021-02-10-
de.pdf;jsessionid=830D66CIFIFFBBDA326A2992FDDDBA A4d3.inte
met071? blob=publicationFile |

eitere Annahme des dortigen Senats, dass die Entwicklung der

pbgiiiyéii"Tesfé1jigb1{ 'totz dér'voh iHm auth'erkanriten *éiﬁg&‘éﬂféﬂl&éh
Aussagekraft eines positiven PCR-Tests, gleichwohl ein ,,beiaétbare{r]
Rfickschluss auf die Dynamik des Infektionsgeschehens erlauben”, ist

wissenschaftlich und denkgesetzlich nicht nachvollziehbar.

Um es auf den Punkt zu bringen: Aus einer falschen Datengrundlage

kénnen keine richtigen Schliisse gezogen werden.

Auch ein portugiesisches éexichthatte in der zweiten Instanz Fragen
zum PCR-Test bzw. zu der Auéééééhaft eines positiven PCR-Tests zu
kldren (Tribunal da Relagao de Lisboa, Az 1783/20. 7 'T8PDL.LL,
Beschluss vom 11.11.2020).
Kechisanyatiin fessica Hamoed

In diesem Fall war eine Gruppe von vier Personen betroffen, die auf den
Azoren in Quarantdne geschickt wurden, nachdem eine Person von
ihnen positiv getestet wurde. Ein erstinanzliches Gericht bestitigte die
Quaranténe als rechtméfig, weil die positiv getestete Person infektits
beziehungsweise ansteckend sei. In der zweiten Instanz hatte das
Berufungsgericht dies anders gesehen und festgestellt, dass die
Verhaftung der Antragsteller rechtswidrig gewesen sei und die
Antragsteller unverztiglich freizulassen seien (Anlage 2, gerichtliche
Entscheidung im Original, zur Zusammenfassung;

https:/ /crlisboa.org/wp/juris/ processo-n-01783-20-7t8pdI-11-3/ )
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Das Gericht fithrt w. a. aus (freie Ubersetzung; Hervorhebungen durch

die Unterzeichnerin):
.17, Tatsiichlich ist das einzige Element der nachgewiesenen Fakten in
dieser Hinsicht die Durchfiihrung von RT-PCR-Tests, von denen einer

fiir einen der Antragsteller ein positives Ergebnis ergab.

i, In Anbetracht der derzeitigen wissenschaftlichen Erkenntnisse ist

dieser Test alleine nicht in der Lage, zweifelsfrei nachzimweises,
‘. dass eine solche rPositivitit tatsichlich derInfektion. einer
Person mit dem SARS-CoV-2 Virus entspricht, und zwar aus

mehreren Griinde, von denen wir zwei hervorheben [...]:

Denn diese Zuverlissigkeit hingt von der Anzahl der Zyklen ab,
aus denen sich der Test zusanunensetzt; denn diese Zuverlissigkeit

hingt von der Menge der vorhandenen Viruslast ab.,

[...]

Die Anzall der Zyklen [...] fiihrt zu einer mehy oder weniger groflen

Zuverlissigkeit solcher Tests.

iii, Und ddd Problel! 1ol iihkel disse Wehbdshidikest in Bezug auf die
wissenschaftlichen Beweise mehr als fragwiivdig ist (und in diesem
Bereich wird der Richter auf das Wissen von Experten auf diesem

Gebiet zurtickgreifen niissen).
f..1

iv. Was aus diesen Studien folgt, ist hiernach - die moglicle
Zuverliissigkeit der durchgefiiltrten PCR-Tests hiingt von Anfang
an von der Anzahl der Amplifikationszyklen ab, die sie
beinhalten, sodass bis zu einer Grenze wvon 25 Zyklen die
Zuverlissigkeit der Tests bei etwa 70 % liegt; wenn 30 Zyklen
durchgefithrt werden, sinkt der Znverlissighkeitsgrad anf 20 %;
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wenn 35 Zyklen erricht werden, liegt der Zuverlissigkeitsgrad
bei 3 %.

[...]

vi, In einer selr aktuellen Studie von [...] verdffentlicht in der ebenso
prestigetrichtigen The Lancet, Respiratory Medicine, wird [...] darauf

hingewiesen, dass (freie Ubersetzung):

Ieﬁer diagnostischeTest-ist i Zusammenhanganit dey itatsichlichen
Moglichkeit der Krankheit zu interpretieren, die wvor seiner
Durchfiihrung besteht. Fiir COVID-19 hiingt die Entscheidung, den
Test durchzufiihren, von der vorherigen Beurteilung der Existenz von
Symptomen, fritherer medizinischer Vorgeschichte won COVID-19 oder
das Vorhandensein wvon Antikérpern, eine mdgliche Exposition

gegentiber dieser Krankheit und keine Wahrscheinlichkeit fiir eine

andere mégliche Diag;ic’)_'s‘e.,_ b. [ ] Es gibt jedoch, und dies ist noch
wichtiger, keinen wzsse;:'sc]mfflzchen Beweis dafiir, dass mniedrige
Konzentrationen von RT~PCR~Vnus-RNA einer Infektion gleichwertig
sind, es sei denn, das Vorhandensein infektidser Viruspartikel wurde

durch Laborkulturmethoden bestiitigt.”

18. Da eslialso) so\viele toissehischiifttibhe) Zavdifel gibt, die von
Experten auf diesem Gebiet geiuflert wurden und die hier
atisschlaggebend sind, an der Zuverlissigkeit solcher Tests, die
die Parameter ihrer Leistungsfiliglkeit ignorieren wund keine
dgrztliche Diagnose im Sinne des Vorliegens einer Infektion 1nd
eines Infektionsrisikos stellen lassen, wiire es diesemn Gerichi
niemals mdglich, festszustellen, ob C tatsichlich Triger des
SARS-CoV-2 Virus war oder ob A. B. und D. eiitemn hohen Risiko

ausgesefzt waren.”

Der stringenten Schlussfolgerung des Gerichts ist zuzustimmen.
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Nach alledem sind die Ausfithrungen des nordrhein-westfilischen
Senats ersichtlich in sich widerspriichlich und denkgesetzlich
fehlerhaft, da der Senat, anders als das portugisische Gericht, lediglich
den halben Schluss aus der - richtigen - Feststellung, dass ein positiver

PCR-Test keine Infektiositit belegt, gezogen hat.

Das Voranstehende konsequent zu Ende gedacht, bedeutet, dass wenn

bei keinem positiven Fall klar ist, ob er infektits ist, dies auch fir die

Féllgés mthe1t gelten muss.

O T N T B O N O L O N A S N U I U U IO

Das bedeutet indes nicht, dass keinerlei Mafinahmen zu rechifertigen
wiren.Das bedeutet lediglich, dass der Verordnungsgeber sich andere,
valide Parameter suchen muss, um ein aussagekréftiges Bild vom

Infektionsgeschehen zu erhalten.

Der Verordnungsgeber ist-"'fdijinge_l_}d dazu aufzufordern, valide

Parameter zu bestimmen.

§ 28a Abs. 3 HSG hingegen ..legt nunmehr Schwellenwerte flix
Grundrechtseingriffe fest, die wie dargelegt an ,Neuinfektionen”

ankntipfen, D. h. es diizfen nur Infektionen beriicksichtigt werden.

Gemif § 2 Nr. 2 IfS 4d “ ié‘t'e\ﬁH Hlxlun%:ei’ teﬁ*l‘elllﬂyéﬁt'ilm die Aufnahme

eines Kraniheitserregers und seine nachfolgende Entwicklung oder

Vermehrung im menschlichen Organismus.

Folglich muss ein Krankheitserreger aufgenommen werden. Em
Krankheitserreger ist gemdfl § 2 Nr. 1 IfSG ein vermehrungsfihiges
Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder

{ibertragbare Krankheit verursachen kann.

Ob ein Virus aber vermehrungsfihig ist, kann indes nicht ohne
Weileres mittels eines PCR-Tests festgestellt werden, Insofern sind
die aktuell {ibermittelten Fallzahlen ohne Korrekturen, wie etwa die
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Festlegung eines wissenschaftlich nachvollziehbaren Ct-Wertes oder
einer zusidtzlichen klinischen Diagnostilk, die das Ergebnis des PCR-
Tests bestitigt oder nicht bestitigt, kein rechtlich zuliissiger
Ankniipfungspunkt.

Die aktuelle Ankniipfung an die Anzahl der positiven Tests ist vielmehr

unwissenschaftlich und damit ebenfalls willktirlich.

Das bedeutet, es ist aktuell nicht bekannt, wieviele Neuinfektionen es

tatsdchlich gibl; weghalb, die, Y arayssetzymg des Tatbestands bereifs

nichf.:.ér“fﬁllt sind.

Mogliche zuldssige Ankniipfungspunkte konnten z. B. diagnostisch
bestétigte Fille oder Zahlen, die durch die Krankenh#user tibermittelt
werden, sein. Hs sollten hierbei ausschliefilich die Patient:innen, die
tatsdchlich wegen COVID-19 behandelt wetrden und nicht etwa wegen

einem anderen Leiden in Beha' {luhg sind und zeitgleich positiv auf

tigt werden.

SARS-CoV-2 getestet wur den, bertic sic
Dieses Vorbringen wird im Hauptsacheverfahren noch weiter vertieft.

3. Inanspruchnahme von Nichtstérer:iinnen

Rechisatmaltin fessicd Hamed
Die durch die angegriffene Bestimmung in Anspruch genommene
Allgemeinheit kann auf der Grundlage des § 28a Abs. 1 IfSG nicht -
auch nicht unter Verweis auf den sog. Nichistérer - zur

Gefahrenabwehr herangezogen werden.

Die angegriffene Bestimmung richten sich grundsitzlich gegen alle
Schiilersinnen ab der Klassenstufe 7 und Lehrkriifte, die sich auf dem
Staatsgebiet des Landes Hessen befinden, unabhingig davon ob sich in
der Schule Kranke, Krankheitsverdéchtig, Ansteckungsverdédchtige oder
Ausscheideri. S. d. § 28 Abs, 1 Satz 11, V. m. § 2 IfSG aufhalten oder ob

davon auszugehen ist, dass sich dort Menschen anstecken.
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Wird ein Kranker, Krankheitsverdichtiger, Ansteckungsverdichtiger
oder Ausscheider festgestellt, begrenzt §28 Abs. 1 Satz1 IfSG den
Handlungsrahmen der Behdrde zwar nicht dahin, dass allein
Schutzmafinahmen gegentiber der festgestellten Person in Betracht

kommen, Die Vorschrift erméglicht Regelungen gegeniiber einzelnen

wie mehreren Personen. Vorrangige Adressatiinnen sind allerdings die

111 § 28 Abs 1 Satz 1 IfSG benannten Personengruppern. Bei ihnen steht

fest _de‘ '_._besteht der Verdacht, dass sie Triger von Krankheitserregern

smd,_. d;e TPei Mendcheh sifie Titektioh oddt &ire {ibériragbaile Rihnkhdit
im Sinne von § 2 Nt. 1 bis Nr. 3 IfSG verursachen kinnen, Wegen der
von ihnen ausgehenden Gefahr, eine tibertragbare Krankheit
weiterzuverbreiten, sind sie nach den allgemeinen Grundsitzen des

Gefahrenabwelhr- und Polizeirechis als ,Storer” anzusehen.

Vgl GegenauEe1m1g der Bundesleglerung zum Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und
weilterer Gesetze, BTDlucksl 17/ 5708 S. 19; BVerw(, Urteil vom
22, Mirz 2012 - 3 C 16,11 -, juris.

Die tibergrofe Mehrheit der durch die angegriffene Bestimmung
betroffenen undJ ] ll\T Jlll‘x?h}ﬁﬁfl;t innen, 1 { |]Alﬁ'p]‘](]]Ch genommenen
Schiiler:innen und Lehrkriifte sind nicht als Storer, insbesondere nicht

als Ansteckungsverdichtige anzusehen.

Nach § 2 Nr. 7 IfSG ist Ansteckungsverdichtiger eine Person, von der
anzunehmen ist, dass sie Krankheitserreger aufgenommen hat, ohne

krank, krankheitsverddchtig oder Ausscheider zu sein.

Dass bei der iibergrofien Mehrheit der in Anspruch genommenen
Personen anzunehmen ist, dass sie den Krankheitserreger SARS-CoV-2
aufgenommen haben bzw. ~ genauer - infektits sind, ist fernliegend
und wird auch von Seiten des Verordnungsgebers nicht behauptet oder
angenommen.

Seite 33 von 116




Zwar konnen gemifs § 28 Abs. 1 IfSG mnach hochstrichterlicher
Rechtsprechung grundsitzlich - auch wenn sie nicht explizit genannt
sind ~ sog. Nichtstorer - wie die Antragstellerin eine ist - in Anspruch
genommen werden, allerdings ist eine derartige undifferenzierte
Inanspruchnahme aller Schiiler:innen und Lehrkrifte nicht moglich,
Ein derart wundifferenzierter, entgrenzter Zugriff ist nicht

gerechtfertigt.

aus der oben benannten Rechtsprechung zur Méglichkeit der
Inanspruchnatimie’ deg Nichtstbrers' ergibt isich, idéss Ywat' Hich! eite

Inanspruchnahme von einzelnen oder auch mehreren Personen, die

nicht explizit als Personengruppen in § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG genannt
sind, vom Anwendungsbereich der Norm gedeckt ist, daraus lisst sich
aber auch schliefSen, dass eine Begrenzung vorzunehmen ist, und zwar
auf den oder die Nichtstérer. Nicht in Anspruch genommen werden

kann hierbei die Allgemeinheit. -

[

An der rechtlichen Bewertung andert. sich auch nichts, wenn man die

Gesetzesbegriindung berﬁcksiéhti‘.é:t'.” |

Dort heifSt es u. a.:
Fove ke AT H l'u‘t' ” al
Rechisanwattin fessica Haime
~Die MaBnahmen kénnen vor allem nicht nur gegen die in Satz 1
(neu) Genannten, also gegen Kranke, Krankheitsverdichtige,
Ansteckungsverddchtige usw. in Betracht komumen, sondern
auch gegeniiber ,Nichtstdrern". So etwa das Verbot an
jemanden, der (noch) nicht ansteckungsverddchtig ist, einen

Kranken aufzusuchen.”
Aus den Gesetzesmaterialien liisst sich ferner entnehmen:

»Vielmehr enthilt der neue Absatz 1 Satz 1 als wichtigste
Anderung #hnlich wie § 10 Abs. 1 fiir die Verhittung eine
allgemeine Ermichtigung, die notwendigen Mafinahmen zur
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Bekdmpfung tbertragbarer Krankheiten zu erlassen, Die

Grundsitze der Notwendigkeit, des geringstmoglichen Eingriffs

und der Verhiltnismifiickeit des Mittels schrinken das

FErmessen der zustindigen Behdrde in dem gebotenen Mafie ein.

Die den Behoirden bisher zur Verfiigung stehenden abschlieffiend
aufgezéhlten Schutzmafinahmen einschliefslich der im bisherigen
§ 43 vorgesehenen ,Mafinahmen gegentiber der Allgemeinheit"

: erqcheinen fir eine sinnvolle und wirksame Bekdmpfung

ubertragbmel Krankheiten zu eng. So war z. B. im Gesetz bisher
E _':_.-::mch’c volgesdhen, 'd 5RVbifer irarilén! Khahkh eltsverdachtlgen
usw. neben den ihm obliegenden Handlungs- und
Duldungspflichten, wenn er unter Beobachtung gestellt war (§ 36
Abs. 2), auch sonstige Verhaltungsmafiregeln auferlegt werden
konnten, etwa das Gebot der persdnlichen Desinfektion

(Handedesinfektion), das nicht von § 39 bisheriger Fassung
erfafdt wird oder das Velbot‘ bestumnte Ortlichkeiten (z. B. eine

Gaststitte, Lebensmlttelg ok '_'te) aufzusuchen, um nicht zu

dem harten Mittel ‘Idel __umhéhen Absonderung nach § 37
greifen zu miissen. Die Fille der SchutzmaBnahmen, die bei
Ausbruch einer Ubertragbaren Krankheit in Frage kommen
konnen, 14t sich von vorneherein nicht {ibersehen. Man mufi
ene generll BT e et pppehmen, wil man
fiir alle Fille gewappnet sein. Die Mafinahmen kénnen vor allem
nicht nur gegen die in Satz 1 (neu) Genarmten, also gegen
Kranke, Krankheitsverdichtige, Ansteckungsverdichtige usw, in
Betracht kommen, sondern auch gegentiber ,Nichtstérern". So

etwa das Verbot an jemanden, der (noch} nicht

ansteckungsverdichtig ist, einen Kranken aufzusuchen.”
BT Drucks 8/2468 5. 27 £.

Es mag zwar dem subjektiven Willen des Gesetzgebers entsprechen,

dass er alle nur denkbaren Maffnahmen unter § 28 IfSG fassen wollte,
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indes ist der objektivierte Wille entscheidend. Also der Wille, der auch im

Gesetz zum Ausdruck gekommen ist.

Vor dem Hintergrund, dass sogar schon der Nichtsttrer nicht explizit im
Gesetz genannt ist und eine Inanspruchnahme nur entgegen dem
Gesetzeswortlaut und der Gesetzessystematik unter Bezugnahme auf
die Grundsitze des allgemeinen Polizei- und Ordnungsrechts begriindet

werden kann, ist evident, dass die Grenze jedenfalls dann tiberschritten

st; we :‘; wie hier - eine unterscheidungslose Inanspruchnahme von
Schiilerinnen'uhd Tehikidfte thd damit deb Allgembirhbit it Lidd

vorgenommen wird.

Die Inanspruchnahme der Aligemeinheit stellt einen derart
gravierenden EHingriff in grundrechtliche Gewihrleistungsgehalte einer

unabsehbaren Vielzahl von Grundrechtstriger:innen dar, dass lediglich

der unmittelbar demokratisch legitimierte Parlamentsgesetzgeber hierzu
berufen ist, In diesem Shmé__

auch chon das Amtsgericht Dortmund in
einem Urteil vom 02112020 .

{Hervorhebungen durch die

Unterzeichnerin):

~Ein weiterer und mit dem zuvor Gesagten in unmittelbarem
Zusammelrah Ane (H \1\!\! dﬁtlﬁh qd E(iiﬁ ﬁﬁﬁa@enabwe}mecht
der die Weite genelaiklauselbasmltez Eingriffsmoglichkeiten
begrenzt, ist der der vorrangigen Inanspruchnahme des
sogenannten Storers, d. h. des Betroffenen der in einem
Uzsichlichkeits- und/oder Verantwortungszusammenhang zu
der abzuwehrenden Gefahr steht. Die Inanspruchnahme von
Personen, die diesen Zusammenhang zu der abzuwehrenden .
Gefahr nicht aufweisen, ist regelmiflig nur unter besonderen
qualifizierenden Voraussetzungen moglich (vgl. insoweit §§ 4
bis 6 DPolG NRW; allg. zur gefahrenabwehrrechtlichen
Verantwortlichkeit: Lisken/Denninger,  Handbuch des
Polizeirechts, 6. A., Kap. D, Rn. 71 f£.). Von diesen Grundsitzen

sind auch die SchutzmaBnahmen des ISG geleitet, wie
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insbesondere ein Blick in die Spezialerméchtigungen der §§ 29
bis 31 IfSG belegt. Diese erlauben bestimmte MaBnahmen wie
Beobachtung, Absonderung oder ein berufliches Ttigkeitsverbot
gegen Personen, die mit iibertragbaren Krankheiten infiziert sind
oder moglicherweise infiziert sind, also gegen Stdrer im
gefahrenabwehrrechtlichen Sinne. Aber auch die Generalklausel
des § 28 Abs. 1 IfSG geht von der Wertung aus, dass vorrangige
Adressaten Kranke, Krankheitsverdichtige,
Aﬁ_gsteckungsverdﬁchﬁge oder Ausscheider und damit
:___Pe;;soréél'lgi‘dlbpén-’“siiu‘i;’ die in eindt Kausilitdisbezighdng' zu
der abzuwehrenden Gefahr stehen (BVerwG, Urteil wv.
22.03.2012 - 3 C 16/11 - juris, Rn. 25). Zwar ldsst die
Generalklause! des § 28 Abs. 1 ISG auch MafBinahmen gegen
sogenannte Nichtstdrer zu. Dies gilt insbesondere auch fix
Ansammlungsverbote gemafl § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG (BVerwG,
Urteil v. 22.03.2012 -:3.C. 16/11 - juris, Rn. 26). In der
Gesetzesbeglundung zu1 V01gange1v01sclmft des § 34 BSeuchG
hat der Gesetzgebe1 zum Ausdmck gebracht, dass auf die
111fel<t101’1$schut21echﬂlche Generalklausel auch MaBnahmen
gegen Nichtstorer gestiitzt werden kénnen und durch die
Einarbeitung weiter Passagen des § 43 BSeuchG, der
Schutzm, nahmen egen  Allgemeinheit Vmsah, in  den
ﬂ MTESA Gt ”n!mlﬂ e
Tatbestand des § 34 BSeuchG hinreichend deutlich gemacht,
dass nunmehr auch allgemeinwirkende Mafinahmen auf der
Grundlage der Generalklausel moglich sein sollen (BT-Drs.
8/2468, S 27). Eine vollkommene Abkehr vom Grundsatz der
ermessensfehlerfreien  Auswahl des Adressaten eciner
gefahrenabwehrenden Mafinahme ist damit jedoch gerade

nicht verbunden gewesen.

Von diesen Grundsitzen aber 18st sich eine Regelung wie § 12
CoronaSchVQ ginzlich, wenn ein Zusammenkunfts- und
Ansammiungsverbot vollkommen unabhingig von situativen,

brilichen und persdénlichen Zusammenhidngen zu der zu
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belddimpfenden ibertragbaren Krankheit erlassen wird. In
dieser Ausgestaltung werden Gefahrenprognose und
Adressatenauswahl derart pauschaliert, dass sie als Grundsitze
der Gefahrenabwehr ginzlich zu Gunsten einer allgemein
gitltigen und ginzlich abstrakten Einschitzung aufgegeben

werden.

Auf der Grundlage von § 28 Abs. 1 IfSG kann daher zumindest

"_111 ftir alle Btirgerinnen und Btirger gleichermafBen und damit
k¥ _______ﬁ--fiaéheﬁdéckéﬁde‘s M gituhtionsundbhangiges ¢ 1 Vierbt & 1 der
Zusamumenkunft von mehr als zwei Personen im &ffentlichen
Raum ergehen, will die Norm einer geltungserhaltenden
verfassungskonformen Auslegung zuginglich sein. Denn der
Finalitit eines solchen Kontaktverbots im Hinblick auf das
Erliegen des offentlichen Lebens (sog. Lockdown) kommt

angesichts der Konzepuon des Grundgesetzes als von der

Freiheit des Emzelnet und_*_":": einer sozialen Eingebundenheit
zur Verwn'khchuné d:ileser Fre1he1t getragenen Ordnung der
Charakter cines  Ausnahmezustands zu. Den
Ausnahmezustand kennt das Grundgesetz jedoch gerade

nicht,”

Rechisanydling lessica Hamoed
AG Dmtmund Urteil vom 02. November 2020 - 733 OWi - 127

Js 75/20 - 64720 -, juris,

In der im Frgebnis bloffen Ermichtigung der Exekutive zur Verhdngung
von Mafinahmen durch § 28a IfSG ist ersichtlich auch keine
ausreichende Rechtsgrundlage zu erblicken, sodass es bei der

vorgenannten rechtlichen Wiirdigung bleibt.

Schmerzlich treffend brachte es jlingst der Staatsrechtslehrer Josef Franz
Lindner am 28.01.2021 in einem Gastbeitrag bei Zeit online unter der
Uberschrift: ,Justiz auf Linie” auf den Punkt. Dort heiflt es
auszugsweise (Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):
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ysDer Staat darf zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie
inzwischen nahezu alles tun, was die Politikerfantasie fordert.
Mit dem "Dritten Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite" hat der Bundestag
im  November  die  Exekutive zu  weitgehenden
Grundrechtseingriffen  ermichtigt. Von  Kontakt- und

Ausgangsbeschrinkungen  iiber die Einschrinkang von

Lé]ljigionsausﬁbung und Versammlungen bis hin zur Schliefung
i o -

~ von Eilirlchtiingenallef’ A kainn 'dib Freiheit'dék Bindesblirgtr
in nie da gewesenem Mafie beschnitten werden. Das Gesetz ist
weniger eine Einhegung der Regierung durch das Parlament

als vielmehr eine Einladung zu Rechtseingriffen.

Eine umso wichtigere Kontrollfunktion kommt daher den
Verfassungs- und Verwaltungsgerichten zu, Nux sie kinnen
eine Politik, die mder ';faﬁdé§niebe1<ﬁn1pfung hauptsichlich
auf Repression setzt,nochmche rechtsstaatlichen Schranken
weisen, Doch die ]ushz enttiuscht zunehmend. Die
flichendeckende, dauerhafte und bar jeglicher Differenzierung
verfiigte Schliefung aller Kultur- und Sporteinrichtungen, von
Schulen ,und , Hochschulen, der Gastronomie und des
DRI o SR (TATREY
Einzelhandels; selbst die einer Ausgangsspetre
gleichkommenden n#chtlichen Ausgangsbeschriankungen -

keinen dieser massiven Grundrechtseingriffe haben die Gerichte

bislang kassiert.

Woran liegt es, dass die Gerichte der Exekutive mittlerweile

nahezu alles durchgehen lassen?
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Eine zweite Erkldrung konnte lauten: weil sich die Gerichte von
der zunehmend alarmistischen Rhetorik der Politil anstecken
lassen. Das zu eruieren wire ein lohnenswertes
Forschungsprojekt insbesondere fiir die Rechissoziologen und -
psychologen: Wie veridndert sich Rechtsprechung in einer Krise
bei permanenter Dramatisierungsrhetorik, auch in Medien und

sozialen Netzwerken? Brkenninisse dazu wiren auch

. lingerfristig wertvoll, da die Annahme nicht fernliegt, dass die

_fpell eingetibten Muster politischer Kommunikation und die
T,

Routiné! det IFrciHeitséihgriffe nahilds Auch fitr 'dié Kiifadpblitik

verwendet werden konnten. Schreckensszenarios sind beliebig

auswechselbar.

der Anwendung des

Verhéilmismiiﬂigkeit%@_r}d;’saties mittlerweile eine
bemerkenswerte, im Rahmen von Eilverfahren allerdings nicht
untypische Oberfidchlichkeit erkennbar wird. Jede Mafinahme,
die auch nur ganz entfernt, nur theoretisch dazu beitragen
kann, Kontakte (und damit potenzielle Virustibertragungen

HGRie i pihfidi Bungen)

Sl LI FOSSTCD THame
zu vermeiden, wird von den Gerichten akzeptiert. FEin

drastisches Beispiel ist die in Bayern geltende nichtliche
Ausgangsbeschrinkung, die das Verlassen der Wohnung nach
21 Uhr auch zum alleinigen Spaziergang oder Sport verbietet,
Dieses Verbot ist nach Auffassung des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofs geeignet, das Ziel der

Kontaktvermeidung zu erreichen.

Mafinahmen wie diese sind erkennbar Awusdruck von

alctionistischer Willldir und einer auf undifferenzierte
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Totalverbote setzenden Politik. Es ist erstaunlich, dass ein
Oberverwaltungsgericht ihren bestenfalls marginalen Beitrag
zur Seuchenbelcimpfung nicht ins Verhiiltnis zur gravierenden
Intensitit der Freiheitsbeschrénlung setzt. Stattdessen wird
abstrakt Leben gegen Joggen abgewogen, wobei das Ergebnis

dann klar ist.

_Mit einer solchen von der Frage des konkreten Wirkgrades der
i\ﬁ:;i;ﬁnahme villig geldsten Abwigung kann man nahezu jede
. __fiéiheitsbesc’zhr-‘;ink'en‘de-’ AL MaRtiahme A U i rechtfertigen;
verhiltnisméfig wire dann auch ein genereller Hausarrest mit
Ausnahme  lebenserhaltender Einkaufsginge oder von
Arxztbesuchen. Urteilsbegriindungen “voller Widerspriiche und
Oberflichlichkeiten" (so die Staatsrechiskollegin Andrea
Kiefling) fithren zu nachgerade grotesken und unmenschlichen

Ergebnissen |[.]

Die einseitige Rhetorik einiger Politiker, in Zeiten der Pandemie

sei kein Raum ftir Differenzierung und Ausnahmen, scheint als

Denkart ihren Weg in die Gerichtsbarkeit gefunden zu haben.
T Tessica T

Doch der Rechisstaat muss sich auch, ja gerade in der Krise

bewihren - und dazu gehdren Verhiltnismifigkeit und

Differenzierung.

Diese eindimensionale Gleiche-Unfreiheit-fiir-alle-Strategie ist
nicht nur ein politisches Problem, sondern mtisste eigentlich
auch die Gerichte interessieren. Denn der Staat kommt seiner
verfassungsrechtlichen Schutzpflicht flir die Schwichsten der

Gesellschaft offensichtlich nicht hinreichend mnach, Der
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Zusammenhang von unzureichendem Schutz und dibermiRiger
Repression ist evident: Je stidrker die Politik Risikogruppen
wirksamen  Schutz  vorenthilt, desto voller sind
Intensivstationen und Leichenhallen. Dies dient dann zur
Rechtfertigung flir noch schiifere Repression. Man muss die
Frage rechtlich zuspitzen: Ist ein harter Lockdown nur
deswegen notwendig, weil die Politik wirksame

_Schutzmaﬁnahmen an entscheidender Stelle unterlisst? Wiire

ansonsten nicht erforderlich, und ist er daher rechtswidrig?

tiié‘sera Kernfrage gehen die Gerichte bislang aus demWeg, 1 |

Die Justiz ist, man muss es leider so sagen, mittlerweile auf
Linie einer auf Repression fokussierten Exekutive. Die
eigentliche Bewé&hrungsprobe steht dem Rechtsstaat aber
mdglicherweise erst bevor: Wie weit daxf Politik (noch) gehen?
Totale Ausgangsspeuen auch tagstiber, Stilllegung von Betrieben
oder des OPNV? Wo smd d1e roten Linien? Es ist sehr gut
mdglich, dass die Ve1fassungs~ und Verwaltungsgerichte diese
Frage noch werden beantworten miissen — auch deshalb, weil sie

bisher kaum Grenzen gezogen haben.”

hitps:/ /www.zeit.de/2021/05/ corona-politik-
[y LIV
Verwaltull‘gsgﬁ\[ﬁ‘illi(f ]t!"!‘zx{\ll(tilc”tl‘(]:hlt( iOCi((il()‘!\JI%EI led

pandemiebekaempfung /komplettansicht

Vorliegend ist aulerdem hervorzuheben, dass es sich bei der

Antragstellerin nicht um eine Stérerin handelt.

Die Zunahme der auf SARS-CoV-2 positiv Getesteten ist auBlerdem

keinesfalls auf ein Infektionsgeschehen in Schulen zuriickzufithren.

Das Robert Koch-Institut (RKI) weist seit geraumer Zeit darauf hin, dass

insbesondere das private und beroffiche Umfeld sowie, wie allseits
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bekannt ist, die Verbreitung in Alten- und Pflegeheimen fiir den Anstieg

der Fallzahlen verantwortlich ist.

Im Lagebericht vom 15.02.2021 fiihrt das RKI aus:

1_5.'-01Di_e_,hohen hundesweit |
1 Haushalten, im berufhche'n UmfeEd tnd in Aiten- und Pflegehelmen verursacht, :

https / /www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coron
_3"_gfi::/?i.is*us/_Situa_tionsberichteerb 2021 £2021-02<15- 1 4 poovir At
de.pdf? blob=publicationFile

Sollte der Senat in den §§ 28, 28a 32 IfSG wider Frwarten eine
ausreichende Rechisgrundlage fiir die hier beanstandete Bestimmung
erblicken, so fithrt dies nach hiesiger Ansicht nur zu einer Verlagerung

der hier aufgeworfenen Rechtsfragen.

Wiren §§ 28, 28a IfSG wn:khch':so. weltgehend zu verstehen, wiire
diese Vorschrift ihrerseits vel“fassungSWIdng und miisste demmach
vom Senat gemifs Art. 100 Abs. 1 GG dem Bundesverfassungsgericht

vorgelegt werden.

4 Rechisawdliin lessica Hamoed

Unverhiltnismifligkeit der beanstandeten Bestimmung

Die angegriffenen Regelungen der Verordnung verstofien jedenfalls

gegen das UbermaBverbot.

a.

legitimer Zwecke ~ das Infektionsgeschehen
Die Eindammung von Infektionen ist grundsitzlich ein legitimer Zweck.

aa,
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aa.
Allerdings ist hier erneut zu beanstanden, dass der seitens des
Verordnungsgeber als kritisch angesehene Grenzwert (50 bzw.
neuerdings 35 auf 100.000 Einwohneriinnen) bei der 7-Tage-Inzidenz
nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass die Ergebnisse der derzeit
verwendeten Testverfahren keine zuverlidssige Aussage zur

Infektiositit des Getesteten freffen, jeglicher wissenschaftlichen

G:jg_ndlage entbehat,

SR LT TR . / SRR S R IR LY RIS LRI B
Insoweil ist nicHt hachvollzidhbat, tass dek Bdhddstag bedeliloss/ diesdn
durchaus schon hédufig prominent kritisierten Wert, als einzigen

Parameter dem § 28a IfSG zu Grunde zu legen.

Dieser Wert ist vollig nichtssagend. Insbesondere hiingt er deutlich von
der Zahl der Testungen ab. So ist es im Extremfall denkbar, dass der
kritische Wert bereits dmch ausschhethh falsch-positive Tests erreicht

wird, wenn unter sta11<em Emsatz Von Smg1e~Ta1 get-Tests extrem viel

getestet wird.

Es Hefse sich diesbeziiglich noch vieles vortragen, es soll aber nur noch
auf die zutreffenden Ausfiithrungen des renommierten Arztes Professor
Matthias Schla]g)p Vom ?l %IOI (? d ‘? ( t}%u}zelsad}vels’candlger im

WO Ii‘nlil ARITHN
Ausschuss fiir Gesundheit des Bundestags hingewiesen werden.

Er kommt dort zu u. a. zu folgenden Ergebnissen:
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3.2. Lisst sich mit den Testergebnissen ein Grenzwert begriinden und das

epidemische Geschehen steuern?
a, Fin Grenzwert muss reliabel (zuveriassig) und valide sein. Beispiel: eine
Geschwindigkeitsbegrenzung vor Kindergérten rettet Leben (ist valide), die
Kamera zur Geschwindigkeitsmessung darf jedoch nicht wackeln (sonst keine
Reliabilitat).
b. Die Reliabilitat (Zuverlassigkeit) des Testes beschreibt die Abwesenheit
von Storfaktoren bei der Messung. Aussage: Die Reliabilitat der angewandten
Grenzwerte ist sehr schlecht und macht das Vorgehen auRert fragwardig.
Begriindung: Die nicht-reprasentativen Stichproben, aus denen der jeweilige
7-Tage-Wert besteht (z.B. 40.000 Falle pro Woche bei 1 Mill. Teste), werden
auf die Gesamtbevolkerung (83 Mill.) umgerechnet (ergibt z.B. 50/100.000),
ohne Annahmen zur Dunkelziffer in den nicht-getesteten 82 Mill. zu machen.
Einfache Berechnungen zeigen jedoch, dass die Haufigkeit in der
Gesamtbevolkerung in allererster Linie durch die Dunkelziffer beschrieben
wird und die Zahl der bekannten Fille lediglich einen unsystematisch
gewonnenen Wert darstellt, der keinerlei Aussagekraft besitzt.
c. Bezogen auf SARS-2 beschreibt die Validitdt des Grenzwertes die
Fahigkeit, Aussagen hinsichtlich der weiteren epidemiologischen Entwicklung
zu machen. Aussage: es gibt in der Literatur keinen belastbaren Hinweis,
dass Grenzwerte wie ,35/100.000" neu entdeckter infektionen pro Woche die
weitere Enfwicklung voraussagen. Dies ist wenig erstaunlich, denn nicht
reliable Grenzwerte (s. b) kdnnen nicht valide sein.

Rochtsanyatiin Tossica Hamed
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Folgerung: Mit den Testergebnissen lasst sich kein aussagekriftiger Grenzwert
darstellen, und es ist daher nicht moglich, politische Entscheidungen hiermit zu
begrinden.

3.3. Lassen die Testergebnisse eine Aussage iiber die Ansteckungsfiahigkeit

(Infektiositat) zu, die z.B. eine Einschrankung der individuellen Freiziigigkeit

(.Absonderung"”) begriinden kénnte?
Die wichtigste Testmethode ist die PCR, die technisch an anderen PCR-
Methoden validiert wurde. Im Vergleich mit anderen, gleichartigen Methoden
ist sie sehr sensitiv und spezifisch, aber hinsichtlich des in erster Linie
relevanten Befundes der Infektiositat (s.0.) lasst die Spezifitat stark zu
wlnschen (brig (zahlreiche PCR-positive Personen ohne Infektiositét,
Zahlenbeispiele s. Thesenpapiere 2ff). Die Einbeziehung des sog. CT-Wertes
(Zahl der Zyklen) kdnnte zwar als Approximation der Infektiositat gelten, wird
aber nicht regelmaRig berichtet, nicht zuverlassig in die Entscheidungen der
Gesundheitsamter einbezogen und vor allem nicht zur Beurteilung der
epidemiologischen Gesamtsituation in Deutschland verwendet. Dies ist nicht
nur wegen der Einschrénkung der Freizligigkeit bedenklich, sondern auch
hinsichtlich der Tatsache, dass die SARS-2-Epidemie einen hohen Grad an
Heterogenitat aufweist, d.h. wenige Personen stecken sehr viele andere
Personen an, wahrend die meisten infizierten niemanden anstecken. Mit der
Einbeziehung des CT-Wertes hitte man einen Anhaltspunkt zur Identifikation
dieser sog. Superspreader.

Folgerung: Die derzeitig verwendeten Testverfahren lassen keine sinnvolle

Aussage zur Infektiositat zu und kénnen daher daraus abgeleitete Mafinahmen nicht

begriinden. Als Mindestforderung ist die Einbeziehung des CT-Wertes zu fordern.
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Zusammenfassende Beurteilung: Die Grundlagen fiir die Entwicklung einer adéquaten

Teststrategie zur Kontrolle von SARS-2 sind derzeitig kaum existent. Es llegt weder ein
sinnvolles konzeptionelles Verstéindnis vor, noch sind Fragestellungen formuliert, die die
Entwicklung einer Teststrategie anleiten kénnten. Es sind nicht einmal Kohortenstudien
aktiviert worden, auf deren Grundlage man zuverléssige Aussagen (ber die Ausbreitung
in der Bevélkerung treffen konnte. Auf dieser Basis auf eine ,Abmilderung eines Shut
Downs" zu hoffen, ist illusionar, im Gegenteil — es wird durch diese Mafinahme zwar ein
voriibergehender (leichter) Riickgang von neuen Meldungen zu verzeichnen sein, jedoch
wird die bekannte Dynamik nach Beendigung sofort wieder einsetzen. Leider ist die
,Sommerpause” weder dazu genutzt worden, ein Grundkonzept zu entwickeln, noch dazu,
den Grundstein fir sinnvolle Teststrategien zu legen.

https:/ /www.bundestag.de /resource/blob /801784 / 787fe252606
b0cff7d8c75b007269bfc /19 14 0233-6- ESV-Matthias-

Schrappe_Cov19-Teststrategie-data.pdf

Sehr deutliche Worte fand Matthla§ Schrappe auch am 23.11.2020 in

einem Beitrag von zdf heute  (Hervorhebungen durch die

Unterzeichneriny:

, Wit brauchen Zahlen, wir sind im Bereich der Mutmafung, es
werden Grundrechte eingeschrinkt, ohne dass wir eigentlich
gena vESTa ZAIISR O i hale dao s
Wissenschaftler, aber ich sags auch ganz offen als Blirger, fiir ein
Unding, dass wir ohne eine feste Zahlenbasis zu solchen
Einschrinkungen schreiten und vor allem, da es probate
Methoden, die iiberall bekannt sind, die jeder, der sich
epidemiologisch und infektiologisch betitigt hat, kennt, die zum

Standardrepertoire gehoren und da ist unsere Autorengruppe

nicht ohne Grund hinterher, das immer wieder einzufordern.”

[Frage des Journalisten]: ,Aber es gibt ja Zahlen, auf die immer
wieder verwiesen wird, Wir haben einmal die Infektionszalhilen,

dann gibt es den R-Wert, dann haben wir eine ungefihre
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Ahnung davon, wie viele Intensivbetten noch frei sind; also es ist

ja nicht so, dass wir im Nebel durch die Gegend schwimmen.”

Antwort: ,Doch, da muss ich Ihnen leider widersprechen; die
taglich erhobenen Infektionszahlen sind vom Nebel nicht weit
entfernt. Wir testen 1,5 Millionen Leute in det Woche und haben

meinetwegen 120 000 Test-Positive, aber wenn man 2,5 Millionen

Leute testen wiirde, wie viele hétten wir dann? Das hat keine
. is Die Zahlen sind -~ also wir driicken uns mittlerweile
'-_.'__.1e1at1v’ ‘detitlich “dtid! ¥ dask Papler” nicht "wekt,”d it dem! s
geschrieben ist. Und schon gar nicht kinnen Sie damit Politik
steuern. Diese Zahlen werden erhoben und dann auf die gesamte
Bevilkerung umgerechnet, ohne einzuberechnen, wie viele in
der Gesamtbevolkerung denn noch zusitzlich vielleicht infiziert

sind. Diese Zahlen sind nichts wert.”

hitps:// www.zdf.dézfﬁ.aé}ﬁicﬁféh /zdfheute-

live/videos/ scku‘apﬁé;éqifb"" i{fitik-video—l()O.hhnl

Matthias Schrappe begleitet seit Beginn der Krise it seiner
Autorengruppe  kritisch und  fundiert das Zahlen- und
Infekii s Al das 6. 7.
nfektionsgesc 1eP.e} l}f,”ﬁ.l} ﬁg:?li M ﬂ(l Htllllﬂ?q as und

Thesenpapier der Autorengruppe vom 22.11.2020 und 10.01.2021 der
Antragsschrift beigefiigt und vollumfanglich auch zum Gegenstand des

hiesigen Antrags gemacht.

Eindringlich wies Schappe zuletzt in einem Interview vom 15.02.2021

auf die Untauglichkeit der Inzidenzwerte hin:

»FOCUS Online: Hat Sie das FErgebnis vom letzten Bund-

Linder-Treffen im Kaneleramt tiberraschi?

Nein, eine Verlingerung des Lockdowns war ja leider zu
erwarten. Die Problematik beim Lockdown ist, dass man damit
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die Zahlen zwar schénen kann, Aber was macht man, wenn man
wieder aufhéren will? Die Logik dieses Instruments ist, dass man
es immer weiter anwenden muss. Denn sonst werden die Zahlen
ja wieder schlechter. Ich ftirchte daher, es wird zu einer
Betonierung dieses inaddquaten Instruments ,Lockdown”

kommen,

Sind nicht die angepeilten Inzidenzen von 50 oder auch 35 eine
féi}(tikable Basis fiir Lockerungen?

RO AW A N D LA R A
Schrappe: Der Begriff Inzidenz ist schon unzulissig und falsch.
Die Melderaten, die sehr unzuverlissig sind, werden da einfach
hochgerechnet. Wenn sie viel testen, sind die Zahlen hoch, testen
sie wenig, sind sie niedrig. Es ist ein Skandal, dass mit diesen

Zahlen gesteuert werden soll.

Sehen Sie, die Sterbl___igl}ké__i_'"c'_-, de alten Lette nimmt relativ und
absolut weiter zu. Und]etztwelden solche Ziele gesetzt und mit
einem Instrument gearb.e”i:tét., das dagegen gar nicht hilft, Dabei
wette ich, dass, wenn die 50 oder 35 erreicht sind, man sich etwas
Neues ausdenken wird. Es ist eine haltlose, hoffnungslose und
sinnlose Strate e, dl efaI ‘o wird,
FataGRRIL N AN TR

Sie und Ihre Arbeitsgruppe plidieren massiv fiir den Schutz
der vulnerablen alten Menschen. Wiren
Kontaktbeschrinkungen iiberfliissig, wiirde dieser Schutz

gelingen?

Schrappe: Man braucht nattirlich beides, Aber die
Kontaktverbote alleine, und auch noch an einem fragwtirdigen
Grenzwert orientiert, einzusetzen, ist nach allen Regeln der
Infektionswissenschaft nicht addquat. Und sie bringen nichts in
der Gruppe derer, die besonders oft und schwer an Covid-19

erkranken und sterben. Die vorlibergehende Abflachung der
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Meldezahlen vor Weihnachten war in allen Altersgruppen zu
beobachten, nur nicht in den hdheren Altersgruppen tiber 85

Tahre.”

htips: / /www.focus.de/gesundheit/news/massive-kritik-am-

merkel-kurs-mediziner-kanzlerin-leidet-unter-kuba-syndrom-

sie-laesst-nur-noch-eine-meinung-zu_id 12971235 html

O R I N N A VY S S T L (U VR S I SRS WO SER VAV ED I S

Auf die fehlende Aussagekraft der verwendeten PCR-Tests zum
Nachweis einer Infektidsitiit - und darauf kommt es letztlich an, denn
nur ein infektivser Mensch kann andere Menschen anstecken - wurde

bereits oben ausgefiihrt.

cC, ]
Es sei an dieser Stelle auch noch érlaubt anzumerken, dass sich in der
Vergangenheit in verschiedenén Bundeslidndern - w.a. in einem von der

Unterzeichnerin in Bayern mitgefithrten Verfahren

https:/ /www.sueddeutsche.de/bayern/bayern-coronavirus-

ausgangsbeschraenkungan.klage-1.5007566 - |
DU VT J o 0 ol 18

gezeigt hat, dass entweder keine oder jedenfalls keine als ausreichend
anzusehenden Akten, die die Entscheidungsgrundlage in rechtlicher

und tatsichlicher Hinsicht nachvollziehbar dokumentieren, existieren.

Aus dem Rechtsstaatsprinzip folgt allerdings das Sachlichkeitsgebot.
Hieraus ergibt sich, dass auch Entscheidungen, die im Wege einer
Verordnung getroffen werden aufgrund einer sachlichen Grundlage zu
treffen sind. Diese ist entsprechend auch zu dokumentieren, insoweit
besteht trotz fehlender einfachgesetzlicher Vorgaben eine entsprechende

Dokumentationspflicht. Inwieweit der Verordnungsgeber dieses Mal
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diesen Anforderungen gerecht wird, wird sich im [Laufe dieses

Verfahrens zeigen,
Es wird daher gemif § 99 Abs. 1 VwGO
Akteneinsicht

in Bezug auf die hier der beanstandeten Regelung zugrundeliegenden

bjehm&liéﬁen Vorginge, Akten, Emails, Telefonnotizen, Vermerke etc.

beantragt, 1! 0TS A AT T U LA AR A

Der Verfassuﬁgsgerichtshof Osterreich hat bereits im Oktober 2020 in
diesem Zusammenhang im Rahmen von sechs Entscheidungen fiir eine
Rejhe von COVID-19-Mafinahmen deren Rechtswidrigkeit festgestellt
und dies letztlich damit begriindet, dass die Entscheidungsfindung der

Behorde — des Gesundheitsministers — nicht nachvollziehbar gewesen

sei,

In der Pressemitteilung des dortigeh Gerichts heifst es:

COViD-19: Mehrere — vor allem friihere — Mallnahmen gesetzwidrig, da Entscheidungsgrundlagen
unzureichend dokumentiert

Der VIGH hat festgestellt, dass elne Reihe von COVID-19-MaRnahmen gesetawidrig waren, die im Frithjahr 2020 gegolten haben,
Gesetzwidrig waren konkret das Betretungsverbot fiir Gaststitten und selbstindige (nicht an eine Tanksteile angeschlossene)
WaschstraRen, Beschrinkungen betreffend den Einlass von Besuchergruppen in Gaststitten (maximal vier Erwachsene, wenn keln
gemeinsamer Haushalt), das Verbot von Veranstaltungen mit mehr als zehn Personen (welches etwa Diskotheken betraf} und die
Maskenpflicht an &ffentlichen Orten in geschlossenen Rdumen (Amtsriumen etc.},

Der VFGH hob auch eine noch in Geltung stehende Bestimmung der COVID-13-Lockerungsverordnung (nunmehr COVID-19-
MaRnahmenverordnung} auf, mit der die verpflichtende Einhaltung eines Mindestabstands zwischen den Verabrelchungsplétzer in

Gastst&tten {§ 6 Abs. 1 und 4) angeordnet wurde, also der Mindestabstand von elnem Meter zwischen Tischen. Die Authebung tritt mit

Ablauf des 31. Dezember 2020 in Kraft.

Bei allen als gesetzwidrlg erkannten Bestimmungen war aus den dem ViGH vorgelegten Akten nicht nachvollziehbar, auf Grund
welcher tatsichlichen Umstinde die zustindige Behdrde — der Gesundheitsminister — die jeweilige MaRnahme flir exforderlich
gehalten hat. Dies verstdft aber gegen die gesetzliche Erméichtigung Im COVID-18-MaRnahmengesetz bzw, im Epidemiegesetz, Der
VIGH folgt damit den Leltentscheidungen vam 14. Juli 2020 {slehe hier).

(V 392/2020, V 405/2020, V 428/2020, V 425/2020, G 271/2020, G 272/2020}
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https: / /www.vigh.ev.at/medien/Entscheidungen_Oktober-

Session.php

So hatte der VfGH in einer Entscheidung am 01.10.2020 einem Gastwirt
Recht gegeben, der u.a. gegen das Befretungsverbot seiner Gaststitte
vorgegangen ist (V 405/2020):

Auch in solchen Situationen leitet, wie sonst, die Bundesverfassung Gesetz- 24
gebung und Verwaltung bei Manahmen zu ihrer Bewaltigung insbesondere
durch das Legalitdtsprinzip des Art. 18 B-VG sowie die durch ein System ver-
fassungsgesetzlich gewdhrleisteter Rechte gebildete Grundrechtsordnung. Das
Legalitdtsprinzip stellt Anforderungen an die gesetzliche Bindung der Verwaltung
bei ihren MaBnahmen zur Krisenbekdmpfung. Die Grundrechtsordnung gewshr-
leistet, dass in den notwendigen Abwigungsprozessen mit Offentlichen
Interessen die in einer liberalen Verfassungsordnung wesentlichen Interessen
des Einzelnen berlicksichtigt und die beteiligten Interessen angemessen ausge-
glichen werden, auch wenn, wie in der vorliegenden Situation, die 6ffentlichen
Interessen auf grundrechtlich geschiitzten Interessen basieren, die den Staat
auch zum Handeln verpflichten.

2.2.2. Nach Art. 18 Abs. 2 B-VG kann der Gesetzgeber dem Verordnungsgeber 2
Abwédgungs- und Prognosespielrdume einrdumen und, solange die wesentlichen
Zielsetzungen, die das Verwaltungshandeln leiten sollen, der Verordnungser-
machtigung in ihrem Gesamtzusammenhang mit hinreichender Deutlichkeit zu
entnehmen sind, die situationsbezogene Konkretisierung des Gesetzes dem
Verordnungsgeber Uberlassen (vgl. VfSig. 15.765/2000). Es kommt auf die zu
regelnde Sache und den Regelungszusammenhang an, welche Deter-
minierungsanforderungen die Verfassung an den Gesetzgeber stellt
(ViSlg. 19.899/2014 mwN). In diesem Zusammenhang hat der Verfassungsge-
richtshof auch mehrfach ausgesprochen, dass der Grundsatz der
Vorherbestimmung verwaltungsbehérdlichen Handelns nicht in Filien (ber-
spannt werden darf, in denen ein rascher Zugriff und die Berlicksichtigung
vielfdltiger ortlicher und zeitlicher Verschiedenheiten flr eine sinnvolle und
wirksame Regelung wesensnotwendig sind, womit auch eine zweckbezogene
Determinierung des Verordnungsgebers durch unbestimmte Gesetzesbegriffe
und generalklauselartige Regelungen zuldssig ist (vgl. VfSlg. 17.348/2004 mwN).
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Angesichts der damit inhaltlich weitreichenden Erméchtigung des Verordnungs-
gebers verpflichtet § 1 COVID-19-MaRnahmengesetz vor dem Hintergrund des
Art. 18 Abs.? BVG den Verordnungsgeber im einschligigen Zusammenhang
auch, die Wahrnehmung seines Entscheidungsspielraums im Lichte der gesetzli-
chen Zielsetzungen insoweit nachvollziehbar zu machen, als er im
Verordnungserlassungsverfahren festhilt, auf welcher Informationsbasis {iber
die nach dem Gesetz mafigeblichen Umstinde die Verordnungsentscheidung
fullt und die gesetzlich vorgegebene Abwigungsentscheidung erfolgt ist. Die
diesbeziglichen Anforderungen diirfen naturgemaf nicht Uberspannt werden,
sie bestimmen sich maRgeblich danach, was in der konkreten Situation méglich
und zumutbar ist. Auch in diesem Zusammenhang kommt dem Zeitfaktor ent-
sprechende Bedeutung zu.

All dies hat der Verfassungsgerichtshof bei seiner Prifung, ob der Bundesminis-
ter den gesetzlichen Vorgaben bei Erlassung der angefochtenen Bestimmung des
§ 3 COVID-19-MaRnahmenverordnung-96 entsprochen hat, zu beriicksichtigen.
Damit ist fir die Beurteilung des Verfassungsgerichtshofes insoweit der Zeit-
punkt der Erlassung der entsprechenden Verordnungsbestimmungen und die
diesen zugrunde liegende aktenmiRige Dokumentation maRgeblich.

Dass es damit dafiir, ob die angefochtenen Verordnungsbestimmungen mit den
Zielsetzungen des § 1 COVID-19-Manahmengesetz im Einklang stehen, auch auf
die Einhaltung bestimmter Anforderungen der aktenmiaBigen Dokumentation im
Verfahren der Verordnungserlassung ankommt, ist kein Selbstzweck. Auch in
Situationen, die deswegen krisenhaft sind, weil fir ihre Bewaltigung entspre-
chende Routinen fehlen, und in denen der Verwaltung zur Abwehr der Gefahr
gesetzlich erhebliche Spielriume eingerdumt sind, kommt solchen Anforderun-
gen eine wichtige, die GesetzmiBigkeit des Verwaltungshandelns sichernde
Funktion zu.

2.2.4. Die Abs.1 bis 5 des §3 COVID-19-MaBnahmenverordnung-96 waren

bereits in der Stammfassung dieser Verordnung enthalten und galten unverédn-
dert bis zum AuRerkrafttreten der Verordnung mit 1. Mai 2020. Die Novelle
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BGBI. It 130/2020 fugte § 3 COVID-19-MaBnahmenverordnung-96 mit Wirkung
vom 3. April 2020 einen weiteren Absatz 6 (ber die Abholung vorbestellter
Speisen an; auch diese Bestimmung galt anschliefend unverindert bis zum
Auferkrafttreten der Verordnung mit 1, Mai 2020.

2.2.5. Als Grundlagen finden sich in den — vom Bundesminister fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz in den zu den Zahlen V 350-
354/2020 (G 181/2020) gefithrten Verordnungspriifungsverfahren vorgelegten
und ausdriicklich auch fiir das vorliegende Verfahren fiir maBgeblich erklirten —
Verordnungsakten nachstehende Unterlagen und Angaben:

In dem vom Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz vorgelegten Verwaltungsakt, der der Erlassung der {Stammfassung der)
COVID-19-Mafinahmenverordnung-96, BGBI. I 96/2020 vom 15. Mirz 2020,
zugrunde liegt, wird unter der Rubrik "Sachverhalt" ausgefithrt: "Die BReg hat auf
Grund der aktuellen Situ[at]ion beschlossen, das Betreten von Geschiften ab MO
16.3. (mit Ausnahmen) zu verbieten, und den Betrieb von GastroUnternehmen
mit 17.3.2020". Dariiber hinaus finden sich in diesem Verwaltungsakt keine
weiteren, im Hinblick auf die gesetzliche Grundlage des §1 COVID-19-
MafRnahmengesetz relevanten Ausfiihrungen oder Unterlagen.

In dem vom Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schuiz vorgelegten Verwaltungsakt, der der Anderung der COVID-19-
MaRnahmenverordnung-96 mit der Verordnung BGBL. il 130/2020 (vom 2. April
2020) zugrunde liegt, finden sich zunéichst Mail-Korrespondenzen von Bedienste-
ten des Ministeriums, die — soweit sie sich auf §3 Abs.6 der COVID-19-
Malnahmenverordnung-96 beriehen — auf das Wesentliche zusammengefasst
folgenden Inhalt haben: Es komme immer &fter zu Anfragen, ob die "Lieferung”
von Speisen auf einen Parkplatz in der Niihe des Gastgewerbebetriebes oder eine
Ubergabe in das vor dem Gastgewerbebetrieb wartende Auto eine unzuldssige
Abholung oder als zuldssiges "Lieferservice" im Sinne von § 3 Abs. 5 der COVID-
19-Malinahmenverordnung-96 zu bewerten seien. Dies sei fraglich. Es solle —
“falls dies politisch Uberhaupt gewollt ist" — ein Lésungsvorschlag erarbeitet
werden, um die Abholung von Speisen zu erméglichen. Durch die Finschriinkung
auf vorbestellte Speisen werde sichergestellt, dass eine Bestellung vor Ort ausge-
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schiossen ist und "die Konsumation nicht vor Ort erfolgt (kein Hotspot an Wiirs-
telstinden, Eisdielen etc.).”

In der Folge enthilt der Verordnungsakt unter der Rubrik "Sachverhalt" und dem
Betreff "Verordnung des Bundesministers fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz, mit der die Verordnung betreffend vorliufige MaRnahmen
zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 geidndert wird (Hotels)" foigen-
den Eintrag:

"7u lesen die VO des Bundesministers fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Kon-
sumentenschutz, mit der die Verordnung betreffend vorldutige Malnahmen zur
Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 geéndert wird.

Die Novellierung umfasst:

1. Erméglichung der Abholung von Speisen

2. Untersagung des Betretens von Beherbergungsbetrieben zum Zweck der
Frholung und Freizeitgestaltung {touristische Zwecke)

Vorliegender Entwurf wurde auch mit dem BMLRT [...] abgestimmt.

Die VO wire nunmehr vom HBM zu genehmigen und anschlieRend der Kundma-
chung zuzuleiten."

Daran schliefdt sich ein undatierter Entwurf fir die Verordnung zur Anderung der
COVID-19-Mafinahmenverordnung-96, der vom Bundesminister fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz unterfertigte Verordnungstext
sowie der kundgemachte Verordnungstext an.

Auf den Stand oder mégliche Entwicklungsszenarien von COVID-19 bezugneh-
mende und die {in Aussicht genommenen} MaRnahmen dazu und zu den
sonstigen zu berficksichtigenden Interessen in Beziehung setzende Unterlagen
oder Angaben finden sich nicht.

2.2.6. Damit geniigt die angefochtene Bestimmung des §3 CO-
VID-18-MaRnahmenverordnung-96 idF BGBI. 1l 130/2020 den Vorgaben des § 1
COVID-19-MalRnahmengesetz schon aus diesem Grund nicht:

Die  Entscheidungsgrundlagen, die im  Verordnungsakt zur CO-

VID-19-Malnahmenverordnung-96 in der Stammfassung BGBL Il 96/2020 bzw.
insbesondere zur Novelle BGBI. 1§ 130/2020 dokumentiert sind, reichen nicht aus,
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um den aus § 1 COVID-19-MaBnahmengesetz folgenden Anforderungen an die
Dokumentation einer auf diese Gesetzeshestimmung gestiitzten Verordnung im
Hinblick auf §3 COVID-19-MaRnahmenverordnung-96 idF BGBL II 130/2020
Rechnung zu tragen (vgl. dazu VIGH 14,7,2020, V 411/2020): Es ist aus den Ver-
ordnungsakten nicht ersichtlich, weiche Umstinde im Hinblick auf welche
moglichen Entwicklungen von COVID-19 den Verordnungsgeber bei seiner Ent-
scheidung zur Beibehaltung des Verbotes des Betretens von Betriebsstiitten
samtlicher Betriebsarten der Gastgewerbe durch die Verordnungsnovelle BGBI. I}
130/2020 geleitet haben.

2.2.7. § 3 COVID-19-MaRnahmenverordnung-96 in der Fassung BGBI. 11 130/2020
verstdBt somit gegen §1 COVID-19-MaBnahmengesetz, weil es der Verord-
nungsgeber ginzlich unterlassen hat, jene Umstinde, die ihn bei der
Verordnungserlassung bestimmt haben, so festzuhalten, dass entsprechend
nachvollziehbar ist, warum der Verordnungsgeber die mit dieser Regelung ge-
troffenen Mafinahmen fir erforderlich gehalten hat.

https:// www.vfgh.gv._at/ _dowljloads /VIGH-
Frkenntnis V_405_2020, vom ' 1,:Oktober_2020.pdf

Vor dem Hintergrund, dass der Bundesminister trotz Aufforderung

Verfassungsgerichtshof  keine  Akten  betreffend  das

Zustandekommen der Verordnung vorgelegt hat und so nicht

nachvollziehbar darlegen kom}]t‘e, weshalb EII‘ eine Nllaskenpﬂicht im

Schulgebidude und eine Klassentet

RechTsaw el ) Tegsica Hamoee

ung ftir erforderlich gehalten hat, hat

Gericht am 10, Dezember 2020 beide Mafinahmen fiir

gesetzeswidrig erklért.

https:/ /www.vfeh.gv.at/medien/Covid_Schulen.php;
https:/ /www.vfgh.ov.at/downloads/VIGH 10.12.2020 V 436
2020 _Covid-Massnahmen_in_ Schulen_.pdf

Die Unterzeichnerin verkennt hierbei nicht, dass es sich um eine

Entscheidung einer anderen Jurisdiktion handelt. Indes gelten in

Deutschland  dieselben ~ dort entscheidungserheblichen -

Rechtsprinzipien.
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Die zu diesem Punkt hier vertretene Rechtsaufassung steht im Ubrigen

auch im Einklang mit der Auffassung der Bundesregierung,.

Diese hat am 13.05.2019 in der Antwort auf eine Kleine Anfrage der
Fraktion Btindnis 90/Die Griinen u. a. folgende Ausfiihrungen gemacht

(Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

- »Die Grundsétze ordnungsgemifier Aktenfithrung bilden die

Gfg11dlage erfolgreicher Transparenzanspriiche gegentiber

.Reéierﬁ'n’g‘ Unl"” Vel whltung, SH Msitd ! dhinfliché! 'Behdrdén

gehalten, die wesentlichen, den sachbezogenen
Geschehensablauf belegenden Informationen und Daten fiir
den gesamten Vorgangszeitraum zu dokumentieren. Die
konkrete Umsetzung dieser aus dem Rechtsstaatsprinzip
herzuleitenden, eigenstindigen  behordlichen  Pflichten

entscheidet tiber Y di_e Umsetzbarkeit von

Informaﬁo11sfreﬂ1e1tsa115p1imhenl (vgl. Schoch, Kommentar zum
Infmmationsflelheltsgesetz (IFG) 2. Auflage, 2016, Rdnr. 43).
Auch ftir den Zugang von Journalistinnen und. Journalisten zu
Informationen {iber behordliche und politische Titigkeiten ist
eine ordnungsgemédfe  Aktenflhrung zentral. Da ein
Pr esseaus'lﬂn(lftlsll{scillxlt s (dlaisl ! c‘{ 3 ( 1e5ﬁlﬁcl]1th?hen Ansprtche
regeln wtirde, auf Bundesebene aus Sicht der Fragesteller immer
noch fehlt, kommt es imlﬁer wieder zu Klagen wvon
Presseverlagen rund um die Herausgabe von Akten. Die Gebote
der Aktenmiiligkeit, der wahrheitsgetreuen Aktenfithrung, der
Authentizitit und Integritit, der Aktensicherung, der
Vollstindigkeit und Nachvollziehbarkeit sind allerdings bislang
ohne allgemeine gesetzliche Grundlage und nach den fachlichen
Anforderungen verschiedener Be-eiche ausdifferenziert. Die
entsprechenden Standards ergeben sich u. a. aus der
Registraturrichtlinie, aus Verwaltungspraxis und
Rechtsprechung und gelten in vollem Umfang auch flir digitales
Regierungs- und Verwaltungshandeln.
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Jegliches Verwaltungshandeln ist dem Grundsatz der
ordnungsgemifien Aktenfiihrung verpflichtet, der wiederum
auf dem Rechtsstaatsprinzip nach Artikel 20 Absatz 3 des
Grundgesetzes (GG) beruht. Nur durch die ordnungsgemifie
.. Aktenfithrung wird ein rechtsstaatlicher Verwaltungsvollzug,
o :g Rechtskontrolle durch Gerichte sowie Aufsichtsbehorden

_.__unfi eine Uberpriifung /durch dietParlamente gewihrieistet.

Alle Beschiftigten einer Behorde sind diesen Prinzipien
verpflichtet und an die jeweils geltenden Regelungen
gebunden. Die ordnungsgemiife Aktenfithrung stelit die Pflicht
der Behsrde zur AktenméaBigkeit und Regelgebundenheit dar.
Das Prinzip der Aktenmifiigleit besagt unter anderem, dass
alle entscheidungsrelevanten Unterlagen und
Bearbmtungsschntte emes Geschaftsvorfaﬂs in der Akte zu
flihren (Prinzip der Schrlfthchke:lt) sowie vollstindig,
wahrheitsgemifs und nachvollzmhbar zu dokumentieren sind,
und zwar unabhéngig davon, ob eine Behéirde als flihrendes
Aktensystem noch papierbasiert oder elektronisch veraktet.
Hierzu kénnen auch Anmerkungen auf den Unterlagen selbst
oder auf[ élgljtl lBé}ligle\zl ug'tle'xllI Rf Tebé ‘) 'Z‘eittlu (lgehoren Solche
beigeftigten Anmerkungen und Hinweise werden vollstindig
zur Alite genommen oder - bei elektronischer Aktenfithrung -
mit eingescannt, wenn sie aktenrelevant sind. Zu den
aktenrelevanten Unterlagen zdhlen alle
entscheidungserheblichen Informationen, unabhiingig davon,
auf welchem Weg sie die Behdrde erreichen. Ggf. sind
relevante Informationen zu verschriftlichen (z. B. Telefonate
oder SMS) bzw. auszudrucken (z. B. Einginge per E-Mail),

wenn als fiihrende Akte noch ein papierbasiertes System

existiert. Die Digitalisierung der Verwaltungsarbeit hat zu keiner
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Veridnderung des oben ausgefiihrten Grundsatzes einer

ordnungsgemifien Aktenfithrung gefiihrt.

Unabhéngig davon, ob die Bundeskanzlerin oder andere
Kabinettsmitglieder personliche Gespriache oder Telefonate

.. fithren oder ob sie per SMS kommunizieren, erfolgt eine

'_éignete Verschrifilichung des Inhaltes, soweit dieser fiir die
".._:;.__nlﬂaltlibhé Bearb8itiiy einks Vérwaltuhgsvorghrgs’ rélévant
ist. Dieser wird dann entsprechend der Registraturrichtlinie fiir
das Bearbeiten und Verwalten von Schriftgut in den

Bundesministerien (RegR) veraktet.”

https: / /dip21.bundestag.de/dip21/btd /19/100/1910084. pdf

Hieraus wird ersichilich, da'ss __111@1'_:_';)}ktenfﬁhrung evident fiir die
Nachvollziehbarkeit und U‘nerprhfbarkeit behordlichen Handelns ist.
Insbesondere geht aus der Antw01t der Bundesregierung auch hervor,
dass jegliche relevanten Vorginge in geeigneter Form zu dokumentieren
sind.

. Rechitsaiwaliin fessica Hamaod

Geeignetheit

Das RKT nimmt aktuell an, dass die ,,Brandherde” im familiiren und
beruflichen Umfeld sowie - was in bitterer Weise augenscheinlich ist -

in Alten- und Pflegeheimen zu finden sind.

Indes gibt es keine Belege daftir, dass die Schulschliefung bzw. die hier
beanstandete Aussetzung der Prasenzpflicht in Form der Anordnung
des Distanzunterrichts geeignet ist, einen relevanten Beitrag zux

Eindammung des Infektionsgeschehens zu erbringen.
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Es ist erschiitternd, dass seit Monaten Mafinahmen angeordnet ~ und
von Gerichten ,gehalten” werden - bei denen der Nachweis der
Geeignetheit nicht erbracht wurde. Hierbei wird § 1 Abs. 2 IfSG

unberiicksichtigt gelassen. Dort heifit es:

»Die hierftir notwendige Mitwirkung und Zusammenarbeit von
Behoirden des Bundes, der Linder und der Kommunen, Arzten,

Tierdrzten, Krankenhédusern, wissenschaftlichen Einrichtungen

owie sonstigen Beteiligten soll entsprechend dem jeweiligen
~ ; PR ITS (e IR TR E T e SN A B BN IR T T Tt
7+ Stand 'dér ‘medizittischén dnld’ epidéntioldgishn” Widehdchalt

und Technik gestaltet und unterstiitzt werden.”
Das bedeutet, dass Mafinahmen evidenzbasiert sein miissen.

aa,

Bevor im Folgenden auf. den:diesbeztiglichen Forschungsstand

eingegangen  wird, daif ‘‘au .f'die Stellungnahmen  zweier

Fachgesellschaften verwiesen werden:

Die Huropdische Gesundheitsbehdrde ECDC fithrt am 23.12.2020 u. a.
aus:
Rechisanwedin Tessica Hamoed
"There is a general consensus that the decision to close schools to
control the COVID-19 pandemic should be used as a last resort. The
negative physical, mental health and educational impact of proactive
school closures on children, as well as the economic impact on

society more broadly, would likely outweigh the benefits."

https:/ /www.ecdc.europa.cu/sites/ default/files/ documents/ COVI

D-19-in-children-and-the-role-of-school-settings-in-transmission-

first-update 0.pdf

In der Stellungnahme der Deutschen Gesellschaft fiir Pidiatrische

Infektiologie (DGPI) und der Deutschen Gesellschaft fiir
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Krankenhaushygiene (DGKH) heifit es in der Kurzfassung der
aktualisierten Stellungnahme vom 04.01.2021 u. a. (Unterstreichungen

durch die Unterzeichnerin):

SAm 23, Dezember 2020 hat die Européische
Gesundheitsbehdrde (ECDC) in Stockholm eine aktuelle und
umfassende Datenanalyse der Rolle von Schulen und Kitas in dexr

.. COVID-19-Pandemie vertffentlicht (European Centre for Disease

M\Preventxon and Control. COVID-19 in children and the role of

TR

i school! detting’s in'trahisitligsion - fitdt liptlate! Stotkhdin! 20203, !

Fiinf Kernbotschaften resultieren aus diesem Report.

1. Kinder erkranken selbst nur sehr selten schwer an
COVID-19.

2. Kinder jeden Altei‘s- sind grundsitzlich empfianglich fiir
SARS-CoV-2. und lcchnnen das Virus tbertragen. Jilngere
Kinder schemen wemger mlfall:g ftir Infektionen zu sein;
wenn sie infiziert smd fihet dies selfemer zu einer
Weitergabe der Infektion.

3. Kinder in Gemeinschaftseinrichtungen nehmen am
InF?}(Pﬁl?sgﬁﬁ% hem iielll I?nluhsﬁ]f et '11ach aktuellem
Wissensstand (und Einschitzung von CDC und ECDC)
selbst kein Treiber der Pandemie.

4, Fir Kinder sind Schulen und KiTas systemrelevant, denn
sic treffen im Kern ihre sozialen und intellektuellen
Grundbediirfrisse und bestimmen ihre Entwicklung;
Schulen und KiTas spielen eine wesentliche Rolle bei der
Aufdeckung medizinischer oder sozialer Probleme wie
Vernachlassigung, Insofern bediirfen  jedwede
Einschrinkungen, die Kindern fremdniitzig auferlegt
werden, einer wissenschaftlich konkret belegbaren

Rechtfertigung.
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5. Schulschliefungen kénnen mur das letzte Mittel sein. Eine
Reihe konkret benennbarer Interventionen sind verfiigbar,
die davor ergriffen und konsequent umgesetzt werden
kénnen, z.B. Etablierung von AIJA+L Regeln, Masken etc.
in den Schulen und auf den Schulwegen, strukiuriertes
Ausbruchsmanagement, Etablierung hygienebeauftragter

Lehrer etc. (s.u.).

1e Deutsche Gesellschaft ftir Padiatrische Infektiologie (DGPT)
 und di Déutbei Gébelisbhatt finr Kbt kerthadshy Bidhd (DGKE)
empfehlen den politischen Entscheidungstrigern mit Nachdruck,
die Kernbotschaften der ECDC als Richtschnur des Handelns
auch in Deutschland heranzuziehen. Vorhandene Analysen
bestitigen die von der ECDC beschriebenen Beobachtungen auch
fur unser Land; auferschulische Infektionsrisiken fiir Schiiler
tiberwiegen die imu—:‘nrjschiil_is?}}c?n Infektionsfille, innerschulisch
finden sich genngeUb égﬁ;;lgsraten (Heudorf et al. DAB
21.12.2020), und ine -

Infektionsraten bei aus anderen Indikationen {nicht COVID-19)

it werden nur sehr geringe

stationfir aufgenommenen Kindern beobachtet; stationire

Aufnahmen von Kindern wegen COVID-19 selbst sind anhaltend

seltene Ereignisse (DGPIRegister, wwwd

HEN TR R S
Tatsdchlich ist die momentane Debatte um die Rolle der Schulen
und weiterer Gemeinschaftseinrichtungen durch erhebliche
Defizite in wissenschaftlicher Datenanalyse und Datenbewertung

gekennzeichnet.

Es fehlen strukturierte Ausbruchsanalysen, die unabdingbar
sind, um die wesentlichen und pandemisch relevanten
Schwachstellen in Schulen aufzudecken. Stattdessen tiberlagern
vorbestehende Hygiene-Miingel, defizitdre Sanitdreinrichtungen,
nicht oder schlecht beliiftbare Schulrdume oder weitere baulich-
strukturelle Mingel die aktuelle Diskussion in irrationaler
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Weise, Einzelfallberichte  oder  unzusammenbingende
Infektionsfille sowie Quarantinemafinahmen werden mit
Ausbriichen gleichgesetzt. Ein einzelnes Clustergeschehen
(Hamburger Morgenpost vom 14.9.2020), dessen Ursachen
bislang nicht vollstindig analysiert ist, wird medial nicht als
Einzelfall bewertet, sondern vielmehr verallgemeinernd als
politisches Druckmittel benutzt, im Schulbetrieb entgegen dem
aktuellen wissenschaftlichen Kenntnisstand einen Treiber der
| Pandem;e zu sehen

B s A WA L R D A R AT ]
Aufgrund der exponentiell ansteigenden Infektionszahlen ab
November 2020 haben die DGKH und die Deutsche Akademie
fiir Kinder- und Jugendmedizin e V. in einer Gemeinsamen
Stellungnahme vom 20.11.2020 betont, dass auch unter hohen
SARS-CoV-2 Infektionszahlen Gemeinschaftseinrichtungen ftir
Kinder und ]ugendhche geoffnet bleiben konnen, wenn die

Hygieneregeln (AI—IA+L)"

bei  zusitzlichen  betrieblich-
organisatorischen Maﬁnaﬁmen eingehalten werden. Die
Implementierung dex Hyglenemaﬁnahmen hat sich trotz héufig
nicht vollstindiger Umsetzung als ein effektives Instrument des
Infektionsschutzes an Kitas und Schulen bewidhrt. Die
Maﬁnahmg1 niisse queiH{(md : :E( 13[132111‘$emﬁssenes Lern- und

i I | |7 3
soziales Umfeid bieten.

Die Bewertung aller entsprechenden Mafnahmen muss unter
Anerkennung der Primisse erfolgen, dass Schulen fitr Kinder
nicht nur zur Erfilllung des Bildungsauftrags, sondern
insbesondere flir ihre soziale Entwicklung und nicht zuletzt auch
zu ihrem Schutz durch die entstehende Sozialkontrolle

systemrelevant sind. Fiir Mafinahmen wie Schulschliefungen

alleine aus fremdniitzigen Gesichtspunkten miissen klare Belege

gefordert werden, die zeigen, dass sie geeignet sind, definierte

Ziele wie die Entlastung von  Krankenhiiusern oder
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Intensivstationen zu befdrdern. Die bishericen Datenanalysen

ergeben dafiir keine Hinweise.

Die Analyse des Infektionsgeschehens im Umfeld von Kitas und
Schulen weist allerdings auf eine Reihe von Moglichkeiten eines
verbesserfen Infektionsschutzes hin, ohne dabei zum letzten
Mittel, der kompletten Schliefung der Bildungseinrichtungen,

. greifen zu miissen.

UL S AN W AT T R AR MW AL

o

In welchem Ausmaf mit dem Auftreten neuerer Virusmutanten
in England und Siidafrika die Gefahr einer hoheren
Ubertragbarkeit des Virus entsteht und welche Konsequenzen
daraus ftir den Kita- und Schulbetrieb gezogen werden miissen,

kann aktuell noch mcht emgeschatzt werden, Anfanglich

geduflerte Befdlchtzmgen dass diese Mutanten gehduft bei

ich _aﬁftleten, haben sich bisher nicht
bestatigt. Berichte aus - dem Stidosten Englands und dem
Grofsraum Londons ergeben keine Hinweise auf eine Zunahme
stationdrer Einweisungen von Kindern oder Jugendlichen, Es
kann dal 3(1{ \{Z{i,lll (]a;cf: %?n“i ieztpu % Hnltﬁxﬁlﬁl[bi |werden, dass die
oben empfohlenen Mafinalimen auch gegen neue Virusvarianten

wirksam sein werden.

Die in vielen Studien und Beobachtungen festgestellten massiven
Beeintrdchtigungen und Benachteiligungen von Kindern und
Jugendlichen im Rahmen eines Lockdowns sind bel politischen
Entscheidungen zwingend zu berticksichtigen. Bei der
Vertretung von Partikularinteressen haben Kinder und Jugend-
liche bekanntermaf8en kaum eine Lobby, so dass es Aufgabe der
Politik ist, ihre Rechte zu wahren und mit diesem Eintreten fiir
die Kinder ihre Zukunft und damit die Zukunft des Landes zu
sichern. Entsprechend sollen unter Abwigung verschiedener
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Interessen wiihrend der Bekdmpfung der Pandemie neben dem
Funktionieren des wirtschaftiichen und gesellschaftlichen Lebens
insbesondere das Offenhalten von Gemeinschaftseinrichtungen
fir Kinder und Jugendliche zu den Aspekten gehtren, die bis
zuletzt in ihrer systemrelevanten Funktion aufrechterhalten

werden mitissen.”

. hitps:/ /depi.de/stellungnahme-dgpi-dgkh-rolle-von-schulen-

léifé‘_‘ls-in-der~c0vid—19—pandemie /

Bt CRl DS AR wmEn L b LRI A R A

In diesem Sinne auch:

hitps:/ /www.aerzteblatt.de/archiv /217182 /COVID-19-in-

Schulen-Keine-Pandemie-
Treiber?fbelid=Iw AR0eheG27LMTLGXYsyUBFKeYLZZ111 14¢7
PLS1a7FpbeuQiAtole-8sWtQ -,

In dem Beitrag heifit es wa.: SR

JIn  Ubereinstimmung mit weiteren Erfahrungen aus
Deutschland und anderen Lindern sind Kinder beziehungsweise
Schulen (flieilg‘axl*lﬂqjl}”rﬁﬂ]&li !f%lﬁ _’f[_rﬁ‘?ﬁ’%?%'”l ﬂ%}“{lﬁ'ﬁmenﬁe, sondern
werden selbst (moglicherweise eher im familidren Umfeld)
infiziert (18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27). Die Lebensqualitét
und psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen hat
sich durch die mit der Pandemie verbundenen

i

Kontakteinschriankungen signifikant verschiechtert (28)

Die folgende Auswahl der Studien ist entweder mit ihrer Aktualitét
oder ihrer Ausrichtung (z.B. Studien zur Kontakmachverfolgung)
begriindet. Ferner wurde sie auf einen insbesondere dem Eilverfahren

angemessenen Umfang begrenzt.
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Daftir, dass die Offnung von Schulen nicht mit einer Erhshung der
Infektion bzw. positiven Fallzahlen einhergeht sprechen gleich mehrere

Studien:

1. Besonders eindriicklich ist eine von Ende Juni 2020 stammende Studie,
in der Schweden (offene Schulen ohne Masken ftir Kinder bis 15 Jahre)
mit Finnland (geschlossene Schulen) verglichen wurde, und

ver 1eichbare Fallzahlen beobachtet wurden

E ttps: // onlifi hbrarv rilbyedm /doi /1001111 fapal1 5480l v A L

Zwar erfihrt die Studie eine Limitation im Hinblick auf die Frage, wie
sich die schwedische Strategie der gedffneten Schulen auf das gesamte
Infektionsgeschehen auswirkt, zu Recht erinnein die Autorinnen

jedoch:

“Results should be conszdered m relation to the limited evidence

regarding the overaﬂ benef t _‘_,'.'s;chool closures and the potential
risks that school closules pose for children who are already

viulnerable.”

ii, Hine we1tere (;11 ?I’RI;J.(C‘II(E j\}lﬂ fﬁtu 11e( ¢ omH ]11]1{ %920 stammt aus
Australien, D01t wu1de untersucht, wie hiufig sich die schulischen
Kontaktpersonen aller an Schulen auftretenden SARS-CoV-2-Erstfille im
Bundesstaat New South Wales vom 25. Januar bis zum 10. April 2020
ansteckten (kein Tragen von Masken). Bei den an den Schulen
auftretenden neun Infektionsfillen wurden die engen schulischen
Kontakte bestimmt, definiert als Face-to-Face Kontakt fitr mindestens 15
min oder der gemeinsame Aufenthalt in einem geschlossenen
Innenraum ftir mindestens 40 min. Insgesamt wurde sodann fiir 914
enge schulische Kontaktpersonen mittels eines PCR-Tests 5-10 Tage
nach dem letzten Kontakt und einem Antikérpertest 21 Tage nach dem
letzten Kontakt diberpriift, inwiefern bei den Kontaktpersonen
Infektionen auftraten. Dies war bei fiinf Personen (drei Kinder und zwei
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Erwachsene) der Fall, das heifit, dass die Wahrscheinlichkeit, dass sich
eine Kontaktperson im schulischen Kontext ansteckt (sekundire

Befallsrate), lediglich bei 0,5 Prozent liegt.

https: / /www.thelancet.com/journals/lanchi/article/ PIIS2352~
4642(20030251-0/ fulltext

Verghchen mit der sekundiren Befallsrate in auferschulischen

Raumen __ISl' das extrem niedrig. Beispielsweise betrédgt bei positiv

getesteteﬁ Kitidern | Hie" seltiiddle Béfalldraitd’ ind HadsHalt 1dut kinér
Meta-Analyse voin 14.12.2020 16,8 Prozent.

hitps:/ /jamanetwork.com/journals/jamanetworkopen/fullarticl

e/2774102

anderen Kontexten

ifi. Das bestitigt auch die folgeﬁ&é'.élm 07.01.2020 versffentlichte Studie:
In Burosurveillance ist eine Studie aus Norwegen exschienen, in welcher
in Norwegen in der Zeit von August bis November 2020 in den beiden
Regionen mit deh {h{oéclhis’tﬁi;l “h\lalf{?lhzg ]O%szl,?{ gzﬁ‘miﬁew die schulischen
Kontakte von Schiilernt {5-13 Jahre) nachverfolgt wurden. Zu diesem
Zeitpunkt gab es an norwegischen Schulen folgende Mafinahmen:

Verstidrkte Hygiene, sozialer Abstand und bei Symptomen zu Hause

bleiben, aber keine Masken,

In der Altersgruppe 5-10 lag die Waluscheinlichkeit, dass sich ein
anderes Kind anstecktet, bei 0,68 Prozent (1 von untersuchten 148
Kontakt-Kindern), die Wahrscheinlichkeit, dass sich ein Erwachsener

ansteckte bet 0 Prozent (0 von 45 untersuchten Kontakt-Erwachsenen).
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Vgl zu alledem:
https: / /www.eurosurveillance.org / content/ 10,2807 / 1560-
7917.F5.2020,26.1.2002011

iv. Vergleichbare Befunde finden sich auch in Rheinland-Pfalz, Nach
einer offiziellen Verdffentlichung (kein Fachartikel) von Zahlen durch

das Landesuntersuchungsamt ergibt sich folgendes Bild:

Ini’ZeltL um vom 17. August bis zum 4. Dezember 2020 wurden flir 232

Elstfaﬂe | Wa W Schidteh (KiT —Klﬁdel, 'Séhitlerfinhén, / Leluel filen,
Betreuer:inmen) die Kontaktpersonen nachvollzogen und grofitenteils
getestet (N = 8.173). Ftir die Gruppe der Schiiler:innen (Altergruppe 6-
20) lag die Wahrscheinlichkeit, dass sich eine Kontaktperson ansteckte

{sekundére Befallsrate), nur bei 0,67 Prozent.

https:/ /luarlp.de/ de / plesse / detail/news/News/detail/wenig

e- sekundaermfekt10nen~ 1—1<1tas—und schulen

v. Dafiir, dass offene Schulen das Infektionsrisiko sogar verringern
spricht folgende Studie (preprint) vom 11.01.2021: Es handelt sich
hierbei um eine bevoélkerungsbezogene Kohortenstudie aus England, in
der anhand eme \( 1ch 10 ﬁUVOIT]‘lIP]']_ﬁ7 ]l%(}lz]lﬂf\ﬁi'c 5EHen unter 65 und
2.567.671 Hrwachsenen {iber 65 untersucht wurde, ob das
Zusammenleben mit Kindern im Vergleich zu Erwachsenen ohne
Kinder das = SARS-CoV-2-Infektionsrisiko, das ~ COVID-19-bezogene
Hospitalisierungrisiko, das COVID-19-bezogene Intensivstationsrisiko

oder das COVID-19-bezogene Sterberisiko beeinflusst.

Bei Erwachsenen mit Kindern unter 12 Jahren war weder das
Infektionsrisiko, noch das  Hospitalisierungsrisiko,  noch das
Intensivstationsrisiko erhoht, das Sterberisiko war sogar um 25%
reduziert (Iazard Ratio 0.75). Bei Erwachsenen mit Kindern im Alter
von 12-18 war zwar das Infektionsrisiko leicht erhoht (8 Prozent, Hazard

Ratio 1.08), aber weder das Hospitalisierungsrisiko, noch das
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Intensivstationsrisiko, noch das Sterberisiko. Bei Erwachsenen iiber 65

Jahre hatte das Zusammenleben mit Kindern keinerlei Auswirkung.

In der Studie wurde auch verglichen, wie sich die Schlieung der
Schulen auf die Ansteckungswahrscheinlichkeit beim Zusanvmenleben
mit Kindern ausgewirkt hat. Es zeigte sich, dass vor dem Schlielen der
Schulen das Infektionsrisiko bei Erwachsenen mit 0-11 Jahre alten
Ki_n_d :

im Vergleich zu Erwachsenen ohne Kinder sogar niedriger war
(ﬁ%ia};g{.ﬁgtio: 0.8) als nach dem Schliefien der Schulen (Hazard Ratio:

1.06). Bei de 'altékdn” Schiledithidn Leiptd sich ' dasselbé’ Miudter
(Hazard Ratios offene versus geschlossene Schulen 0.97 vs. 1.10), der

Unterschied ist hier aber kleiner und nicht signifikant.

Diese Ergebnisse decken sich gut mit den Ergebnissen aus Deutschland,
dass offene Schulen sogar das Infektionsrisiko verringern kénnen (vgl.

oben). Die Autorinnen schreiben selbst in der Conclusion am Ende:

"We found no evide:r.ié:é‘::_ f(")._:fjia_"‘_i‘ééluction in risk following school
closure. These findingé, in consideration alongside other
evidence, have implications for determining the benefit-harm
balance of children attending school in the COVID-19 pandemic.”
Rochisawaltin fessicn Hayned

Zu alledem:
https:/ /www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.11.01.2022231
Svl.full-text

Vergleichbare Ergebnisse ~ allerdings ohne die Zusatzanalyse des

Effekts der Schulschliefungen - gibt es auch aus Schottland (preprint):

https: / /www.medrxiv.org/ content/10.1101 /2020.09.21.2019642
8vi

Zu Beginn der Diskussion fassen die Autorinnen zusaminer:
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"We found that among a cohort of over 300,000 adults living in a
household containing a healthcare worker in Scotland, the risk of
testing positive for SARS-CoV-2 during the first wave of the
COVID-19 pandemic was lower for individuals living with
young children (0-11 years), and that this persisted after
adjusting for potential confounding variables. Risk of
hospitalisation for COVID-19 (owr primary outcome) was

imilarly lower for those living with young children, although

s finding did not reach statistical significance.”

CORE UL S AW AT R AR AR AL
Dass offene Schulen mit durchdachten Hygienekonzepte funktionieren
und das Infektionsgeschehen nicht negativ beeinflussen, zeigt im
Ubrigen auch Irland. Trotz eines ansonsten harten Lockdowns waren

die Schulen durchgingig getffnet, ohne dass es negative Folgen zeitigte.

https:// WWWw.cicero.de / aus’senpolitik /corona-irtand-harter]i-

lockdown-ver ,qiemh-deli’ssc}ﬂand

Zu beachten ist, dass von Vertreter:innen von Schulschlieffungen oft auf
Modellierungsstudien verwiesen wird, welche manchmal Effekte von
SchulschlieBungen zeigen. Ein Beispiel ist eine aktuell in Science

publizierte Studie

Rechisanwattin Tessica Hamed
(https:/ /science sciencemag.org /content/ early /2020/12/15/ science.ab

d9338) ein anderes Beispiel ist die damalige Science-Studie der
Forschergruppe um Viola Prieseman

(https:/ /science,sciencemag.org/ content/369/6500/ eabb9789). In

solchen Studien wird die Rate der Infektionsausbreitung anhand
komplizierter mathematischer Modelle bestimmt (in der aktuellentbr
Science-Studie beispielsweise der R-Wert mittels einer mathematischen
Modellierung basierend auf den Infektions- und Todesfallzahlen), und
anschlieBend untersucht, ob bestimmte Mafinahmen den R-Wert
reduziert haben. Laut der aktuellen Science-Studie hitte die SchlieSung
von Schulen gemeinsam mit der Kontaktbeschrinkung auf 10 Personen
den R-Wert angeblich um 40 Prozent reduziert.
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Diesen Befunden ist jedoch das Folgende entgegenzuhalten:

1)  Abhingigkeit von a  priori  angenomunenen

Modellparametern

In der aktuellen Science-Studie wird z. B. der R-Wert anhand des

Meldedatums der Fille geschiitzt, was invalide ist, da es grofie

A‘ élideverzijgerungen gibt und eine grofie Varianz, wann genau
" cifie Péidoh Hatly deth'ThfektonszRitpunkt getedtet Witdl, Gedau
deswegen schitzt das RKI den R-Wert anhand des
Symptombeginns, und nicht anhand des Meldedatums eines
Falles. Ahnlich ist es bei der Schitzung des R-Wertes anhand der
Todesfzlle. Eine Schitzung den Infektionszeitpunktes anhand
des Meldedatums eines Todesfalls - wie in der Studie gemacht -

ist methodisch unzulissig, da das tatsichliche Sterbedatum

vorher ]ié:g!ven kann. Die Zeitachse des
geschétzten R—Werteé"iét___éil;so__l_n"ifaﬁde, und damit ist es sinnfrei,
anhand der Veréinderung”e.ﬁ eines so geschdtzten R-Wertes die
Wirksamkeit der zu einem bestimmten Zeitpunkt geschitzten
Mafsnahmen zu bestimmen, vgl. hierzu Preprint zur Priesemann-
Studie: |- L Ty L
Rechisamwdliing lessica Harned
htips: / / advance.sagepub.com/articles/ preprint/Comme

nt on Dehning et al Science_15 May_ 2020 eabb9789 In

ferring change points_in_the spread_of COVID-

19 veveals the effectiveness of interventions_/12362645.

2) Fehlen einer Kontrollgruppe

In vielen dieser Art von Studien (z. B. Priesemann) wird einfach
die Wirkung einer Mafinahme daran festgemacht, ob sich
zeitgleich die Infektionsausbreitung #ndert. Damit handelt es
sich aber um blofe Korrelationen, aus denen man nicht auf
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Kausalitidten schlieffen kann, Denn es kann ja auch sein, dass die
Infektionsrate aus ganz anderen Griinden sinkt (siche Punkt 3)
und die Mafinahme nur zuféllig zum selben Zeitpunkt etabliert
wurde. Um auf Kausalitiit zu schlieflen, briuchte es eine
Kontrollgruppe, welche mit der Manahmengruppe vergleichbar

ist, aber in der keine Mafinahmen etabliert wurden.

) Ignorieren saisonaler Effekte

"1 Tnzwisthied it belatti Kiat'Befedt, dabl icH SARS-CoV Wik Alle
Coronaviren saisonal verhilt. Der Riickgang im Frithjahr - in
diesen Zeitraum fillt beispielsweise die Science-Studie - war also
vermutlich vor allem saisonal bedingt. Dass die Fallzahlen
gestinken sind parallel zum Etablieren bestimmter Maf8nahmen,
sagt also nicht notwendigerweise etwas iiber die Wirkung der
Mafnahmen aus, denn esist plausibel, dass die Falizahlen

lediglich saisonal bedmg en. Hierzu darf auf folgenden

Preprint-Artikel v61WIEs

hitps:/ /www.medrxiv.ore/ content /10,1101 /2020.12.06.2
0244780v2

Rechisanydliin lessica Harmed
Der Schluss in der Studie lautet: "The analyzed epidemiological

data indicates that lock-downs, and other confining measures
had no effect on the chances of healthy individuals becoming

infected with- or dying of SARS-CoV-2."

c,

Erforderlichkeit

Jedenfalls ist die beanstandete Anordnung des Distanzunterrichts

ersichtlich nicht erfordertich.,
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In der Vergangenheit haben sich die Hygienekonzepte der Schulen

bewihrt.

Ferner  sind die  folgenden  Gesichtspunkte  in  die

VerhiltnisméBigkeitspriifung einzustellen:

i. Im New England Journal of Medicine ist am 06.01.2021 eine Studie aus

Schweden erschienen, die darstellt, wie viele schwere Corona-Fille

(Inte swstahon) bei Schiiler:innen und Lehrkréften bis Ende Juli 2020 in

Schweden auftratert! Die’'Stullle 5t fhsoweit 'voh * Bedédtdng Al4 Has

Auftreten von schweren Fallen letztlich der relevante Mafistab ist.

In Schweden waren die Schulen fiir alle Schiiler:innen bis 16 Jahre ohne
Masken durchgingig offen. Was am eindrticklichsten bei der Studie ist:
Die Wahrscheinlichkeit, dass eine Lehrkraft schwer an Corona
erkrankt, war im Verglelch zu anderen Berufsgruppen um 57 %
geringer (sex- and age—ad]usted Relative Risk: 0,43). Dabei verhilt es
sich sogar so, dass in dex Gluppe de1 "anderen Berufsgruppen" die
Gruppe der Health Care Worker nicht enthalten ist {man hdtte
schliefllich meinen konnen, dass diese Berufsgruppe die Zahl an
schweren Corona-Erkrankungen nach oben gezogen haben kénnte). Das
Risiko einer SCR‘{YEII?PHER}\?}WI ﬁllkll(all?%fﬁn ”St flil Lehrkréfte also
verglichen mit anderen Berufen auferhalb des Gesundheitsbereichs

deutlich reduziert.

i alledem:

https:/ /www.nejm.org/doi/full /10.1056/NEIMc2026670

ii. Erginzend zu den o, g. Studien betreffend der geringen von
Schtiler:innen ausgehenden Infektionsgefahr ist auch auf die folgende
Studie hinzuweisen: In Pedialrics ist am 01.01.2021 eine Studie aus
North Carolina erschienen, in welcher in elf Schuldistrikten mit fast
100.000  Schillersimmen und  Schulpersonal  fiir  neun  Wochen
Prasenzunterricht zur Zeit einer groferen Virusausbreifung in der
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Bevilkerung untersucht wurde, wie viele Personen sich an Schulen im
Vergleich zu aufierhalb der Schulen angesteckt haben. An den Schulen
wurden zu der Zeit dhnliche Mafsnahmen ergriffen wie in ganz

Deutschland vor Weihnachten (Masken, Abstand halten, Handhygiene).

Die Unterschiede zwischen der Ansteckungsrate innerhalb der Schule

versus aufierhalb der Schule in der Bevlkerung sind extrem: Wire die

Virusausbreitung an Schulen dhnlich wie aufierhalb der Schule in der

e dll(’é_:i‘ii_pg, wéren innerhalb der neun Wochen 800-900 Ansteckungen

{
i

inne __'_éi_lb"'jderySéhhl"e*ni s elwitten gowebbd! Rufpdtrietn sihd id den'o
Wochen an den Schulen aber nur 32 Ansteckungen. Damit entspricht
das Ansteckungsrisiko an Schulen etwa 1/26 des Risikos auflerhalb
der Schulen. Hinzu kommt noch ein interessanter Befund: Es gab keine
einzige (1) Ubertragung von einem Kind auf einen Erwachsenen in den

elf Schuldistrikten.

Zu alledem:

ns.org/content/early /2021 /01/

https:/ /pediatrics.aappublicati
06/peds.2020-048090

Hi, In einer Studie des Bonner Instituts of Labor Economics vom
13.10.2020 wurdef ey ﬁf‘ffhtl frl o ﬁﬁﬁlﬁlﬁgﬁ%ﬂlﬁﬁl} Dach (c}en Sommerferien
verglichen. Dazu wurde die tigliche Differenz der Fallzahlen zwischen
Kreisen in  Bundeslindern mit  endenden  Somunerferien
(Prdsenzunterricht unter den damaligen schulischen Ma8nahmen) und
mit weiterhin geschlossenen Schulen verglichen. Es zeigte sich, dass die
Offnung der Schulen in Prisenzform die Fallzahlen nicht nur nicht
erhdhte, sondern sogar wum eine Viertel Standardabweichung

verringerte. Hieraus ergibt sich wenigstens, dass die Schulen keine

Pandemietreiber sind.

hitps:/ /newsroom.iza.org/de/archive /research/school-re-

openings-after-summer-breaks-in-germany-did-not-increase-

sa1‘s—cov~2~cases/
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iv. Eine Studie aus der Schweiz, durchgefithrt Anfang Dezember 2020

(noch nicht peer reviewt) vom 26.12.20

,Conclusion
In a setting of high incidence of SARS-CoV-2 infections,
unrecognized virus spread within schools was very low.

:.Schools appear to be safe with the protective meastires in place

(e g clearly symptomatic children have to stay at home, prompt
i

i Contacf thabiblg! with"itdividal ahd class!evél '.{luaiantme, arid

structured infection prevention measures in school).”

hitps:/ /www.medrxiv.org/content/10.1101 /2020.12.24,2024855
8vl

zeigt, dass es kaum asymptomatische Ubertragungen durch Kinder gibt.

v. Bestitigt wird der Befund durchd1e Safe-Kids-Studie in Hessen
(Sommer 2020), Kinder bis max. 8 Jahre:

»In conclusion, we could not detect evidence for inapparent

tr nuss fSA occurring in daycentres with a local
ansmission, of SARTRINTR RCLEHB I, XSS

incidence up to 66 cases / 100, OOO inhabitants during the

pandemic. Further studies should examine whether this is also

the case for a setting with higher activity of SARS-CoV-2

infections.”

https:/ /www.medrxiv.org/content/10.1101 /2020,11.02,2022385

Svi.full.pdf

vi. Wie bereits oben dargelegt, gibt es auch keine Evidenz fiir eine hohe

Dunkelziffer bei Kindemn:
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https: / /www.aerzteblatt.de/archiv /217182 / COVID-19-f11-

Schulen-Keine-Pandemie-
Treiber?fbelid=IwAR0eheG27T. MTLGnXYsyUBFKeYLZZ11Li4p2
PLS1a7Fpbeu(QiAtole-8sWi(Q

An der Stelle darf auch darauf hingewiesen werden, dass nach Angaben
des RKI asymptomatische Ubertragungen fiir das Infektionsgeschehen

kaum eine Rolle spielen (Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

.=..-_::__-,,Schheﬂhch Hoibt “ed Wetruitlich!! déh 'Afdtddilinigdi " dulrdh
Personen, die zwar infiziert und infektits waren, aber gar nicht
erkrankten (asymptomatische Ubertragung). Diese

Ansteckungen spielen vermutlich jedoch eine untergeordnete

Rolle.”

hittps:/ /www.rkide / DE/ Content JInfAZ /N/Neuartiges Coron
avirus/Steckbrief, html,;sessiomd““FlC38E6C53BD778A62E29DF5
E8765187. mtemet0627m1—13490888#doc137’76792b0dvText3

Keine andere Bewertung rechtfertigt im ['?brigen der Umstand, dass das

Virus mutiert ist. Viven mutieren; das liegt in ihrer Natur. Aktuell ist

inshesondere von Mutator s England, Stidafrika und Brasilien die
T MBS avs fingRn Pifaiia

Rede. Gefihrlicher ist das Virus indes unstreitig nicht geworden. Ob es

ansteckender ist, ist nicht erwiesen, wie am 14.02.2021 in der Deutschen

Welle zu lesen ist;

~Ersten Erkenntnissen zufolge scheinen Menschen, die sich mit
B.1.1.7 angesteckt haben, mehr Virus zu produzieren - was eine
Ansteckung erleichtern kénnte. Gesicherte Studien aber gibt es
dazu noch nicht, wie der Wissenschaftsjournalist Volkart

Wildermutth im DLE betonte.”
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https: / /www.deutschlandfunk.de/covid-19-wie-gefaehrlich-

sind-dieneuen-mutationen-

des, 1939, de.htmi?driinews id=1227258

Auch die Vermutung, die in den Medien immer wieder zu finden ist, die
Mutation sei ftir Kinder ansteckend, lisst sich nicht durch Zahlen

belegen; vielmehr ist davon ausgehen, dass die Mutation keine

A

hitps: /i iedbividid /coftertt/ 101101 /2031.01118:2124975
1vl

Tatsichlich kann auch niemand sagen, wie verbreitet die neuen
Mutationen in Deutschland bereits sind, da - anders als in England -
nur ein geringer Teil der Coronaviren genetisch analysiert wird. In der

Arztezeitung heiflt es am 11012021 na.t

SWihrend auf der Inseljede 15 Corona-Probe gensequenziext
witd, ist es in Deutschland nur jede 900. Probe, wie Recherchen

von NDR, WDR und ,Stddeutscher Zeitung” ergeben haben.”

https:/ / wwwiaerztezeitung.de /Politik / Corona-Mutationen-
NIy T e T i e el TicLe

sollen-schneller-entdeckt-werden-416123 hitml

Am 09,02.2021 war bei zdf heute zu lesen:

Ln der Vorneverteidigung gegen das Virus setzt die
Bundesregierung erst seit Mitte Januar auf mehr Genom-
Sequenzierung. Kiinftig sollen Proben von flinf Prozent aller
neuen Corona-Fille auf diese Weise im Labor genau unter die

Lupe genommen werden.

Eine Praxis, die in Danemark und in Grofibritannien schon langst
selbstverstindlich ist. In England beispielweise wird lidngst
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mindestens ein Flnftel aller Positivproben sequenziert und
bionformatisch ausgewertet. So wurde die Mutation in

Grofibritannien aufgespiirt.”

https:/ /www.zdf.de/nachrichten/panorama/ corona-

sequenzierung-mutanten-100.html

Das BeISplel Tirol zeigt deutlich, dass das mutierte Virus schlicht seinen

Vmgange; verdringt. Am 14.02.2021 schrieb der Kurier:

B OIS AR W AL T R AL R W T

~Denn  ungeachtet der Ausbreitung der stidafrikanischen
Coronavirus-Variante weist ausgerechnet Tirol im Osterreich-

Vergleich die niedrigste Sieben-Tages-Inzidenz auf.”

https:/ /kurier.at/chronik/ cesterreich / tirol-mit-niedrigster-

sieben—tages—inzidenz.—__i_nugfaii'z—_qesterreich /401188099

und bestétigt so eine Auéfﬁhfung_fyon zdf heute im vorgenannten

Beitrag:

~Manche Mutanten sorgen fiir ein Hochschnellen der
I | b

nfektlon?zal e1<’ (?f ﬁ]’ ﬁ I&g\}gfﬁ_z} er Iafﬁcihi Fchnell wieder in
sich zusammen, weil neue Mutationen ihre Vorginger

verdrangen.”

Auch der renommierte Virologe und Epidemiologe Prof. Dr. Klaus
Stéhr, der jahrelang Leiter des Global-Influenza-Programms war und als
sars-Forschungskoordinator der WHO mit seinem Team das Sars-Virus
2003 entdeckte, gibt am 12.02.2021 Entwarnung (Hervorhebungen durch

die Unterzeichnerin):

~Die generelle Angst vor Varianten, den sogenannten
Mutationen, ist unbegriindet. Zum einen ist festzuhalten, dass es

bereits 7000 verschiedene Varianten gibt. Ganz speziell sieht die
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Realitiit bei der sogenannten UK-Variante anders aus als die
Modelle vorhergesagt hatten. Die Befiirchtung, dass die
britische Mutante infektitser secin konnte, hat sich aus den
Beobachtungen in vielen europiischen Lindern bis dato nicht
bestitigt: In Irland und Grofibritannien gab es einen
dramatischen Riickgang der Zahlen der Infizierfen, obwohl
dort etwa 90 Prozent die britische Mutation haben diirften. In

- Frankreich Schweiz und Dinemark sehen wir anhand der

,empmschen Zahlen einen dhnlichen Trend. Trotz eines

ks R deuthchen Anstiegsides Anteils der britischen Mutationgehen
die Fallzahlen weiter ungebrochen zuriick. Wenn die
Wirklichkeit nicht mit den Modellen tibereinstimunt, bin ich

dafiir, dass wir die Modelle der Realitit anpassen.”

https:/ /www-berliner--zeitung-

de.cdn.ampproject, 01,(:/ c/ s / WWW. berliner-zeitung.de/politik-

gesellschaft/corona- 1st—auf dem—l neckzug-1i.139546,.amp

Ebenso wie Matthias Schrappe' im Rahmen des bereits vorgenannten

Interviews vom 15.02.2021:

,,Rechl:femgen denn d1e neuen, gefahrhcheren Mutationen

\mm L mglh*“u A Hame

nicht eine Verstalk e Vorsm

Schrappe: Die Bedrohlichkeit der Mutationen ist ja nichts weiter
als Propaganda. Die Studien geben es nicht her. Man muss das
nattirlich weiter beobachten. Aber es sieht eher danach aus, dass
dort, wo starke Mutationen sind, die Zahlen runter gehen. Viren
versindern sich sowieso imumer. Und auch die angeblich so
ansteckende britische Variante hat sich bisher in der Praxis nicht

zu einem grofien Problem entwickelt.

Nur: Wenn man so weiter macht, wird immer wieder ein neues

Argument kommen, warum man sich nicht vorwirts bewegen
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kann, sondern in Angststarre verharrt. Und das ist eine

furchtbare Situation, in der sich die Gesellschaft befindet.”

https:/ /www focus.de/ gesundheit / news / massive-kritik-aim-

merkel-kurs-mediziner-kanzlerin-leidet-unter-kuba-syndrom-

sie-laesst-nur-noch-eine-meinung-zu_id 12971235 himl

Interessant sind auch die aktuellen Zahlen aus der reprisentativen
Bevslkerungsstichprobe aus Grofibritannien:

O I T B R N Y B I N N A R T

k| 95% credibleinterval ™= Compatible with new UK variant = Not compatible with new UK variant
=== Virus is too low for the variant to be identifiable

England
After 3 February 2021, estimates !
have greater uncertainty |
— !
1
1.0% .
I
0.8
0.5% > 0.4
1
0.0%, e e N ..., 01
27 Dec 06 Jan 16 Jan 26Jan 06 Feb

https:/ /www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcomumunity /hea

Ithandsocialcare/conditionsanddiseases /bulletins / coronavirusc

ovid19infectionsurveypilot/latest

Obwohl die neue Mutation die alte Virusvariante ersetzt hat, verhalten
sich diese seit etwa 1,5 Monaten im Hinblick auf die Virusverbreitung

exakt identisch: Die Fallzahlen sinken.

In den verschiedenen Altersgruppen sieht es in England wie folgt aus:
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il 95% credible interval
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Obwohl die neue Mutation die anderen Varianten verdrangt hat, gibt es
keinerlei Unterschied zwischen den Altersgruppen, die neue Mutation
verhilt sich also - vgl. oben ~ nicht unterschiedlich je nach Alter,
sondern itberall sinken die Zahlen vergleichbar starl.
Rechisarardliin fessica Hamed
Wie bereits seit Anbegiim der Pandemie erleben wir auch hier eine
unangemessene Dramatisierung, wie sie auch in dem seit April 2020
frei zugdnglichen Papier des Bundesinnenministeriums zu Beginn der
Pandemie ,empfohlen” - hierzu spiter mehr - wurde. Besonders

skandalos ist hierbei die Empfehlung, auf Kindern einzuwirken:
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4, Schiussfolgerungen fir MaRnahmen und offene Kommunikation

4 a. Worst case verdeutlichen!

Wir miissen wegkommen von einer Kommunikation, die auf die Fallsterblichkeitsrate zentriert ist. Bel
einer prozentual unerhebilch klinganden Falisterblichkeitsrate, die vor allem die Alteren betsff, den-
ken sich viele dann unbewusst und uneingestanden: «MNafa, so werden wir die Alten los, die unsere
Wirtschaft nach unten ziehen, wir sind sowieso schon zu viele auf der Erde, und mit ein bisschen
Gliick erbe ich so schos ein bisschen frihers. Diese Mechanismen haben in der Vergangenheit sicher
zur Verharmlosung der Epidemie belpetragen,

U die gewiinschte Schockwirkung zu erzielen, milssen die konkreten Auswirkungen einer Durchseu-
chung auf die menschliche Gesellschaft verdeutiicht werden:

1) Viele Schwerkranke werden von ihren Angehdrigen ins Krankenhaus gebracht, sber abgevie-
sen, urnd sterben qualvoll um Luft dngend zu Hause. Das Ersticken oder nicht genug Luft krie-
gen ist fiir jeden Menschen eine Urangst. Die Situation, In der man nichts tun kann, umin Le-
bensgefahr schwehenden Angehérigen zu helfen, ebenfalls. Die Bilder sus italien sind versts-
rend.

2} “Kinder werden kaum unter der Epidernie [eiden™ Falsch. Kinder werden sich leicht anste-
cken, selbst bai Ausgangsbeschriankungen, 2.B, bel den Nachbarskindern. Wenn sie dann ihre
Eitern anstecken, und einer davon qualvoll zu Hause stirbt und sie das Gefoh! haben, Schuld
daran z0 sefn, weil sie 2.B. vergessen haben, sich nach dem Spielen die Hande zu waschen, ist
es das Schrecklichste, was ein Kind je erleben kapn,

3) Folgeschaden: Auch wenn wir bisher nur Berichte iber einzelne Fille haben, zetchnen sie
doch ein afaremterendes Bild, Selbst anscheinend Geheilte nach einem milden verauf kénnen
anscheinend jederzeit Rickfalle erleben, die dann ganz plétzlich t8dlich enden, durch Herzin-
farkt oder Lungenversagen, weil das Virus unbemerkt den Weg in die Lunge oder das Herz
gefunden hat. Dies miigen Einzelfalle sein, werden aber st@ndip wie ein Damoklesschwert
Gber denjenigen schweben, die einmal infiziert waren. Eine viel hiufigere Folge (st monate-
und wahtschelnfich Jahrelang anhzltende Mitdigkelt und reduzierte Lungenkapazitat, wie
dies schon oft von SARS-Uherlebenden berichtet wurde und auch jatzt bei COVID-19 der Fall
ist, ohwohl die Daver natiirfich noch nicht abgeschatzt werden kann.

Ausserdem soilte auch historisch argumentiert werden, nach der mathematiscken Formel:
2019=1519+131929

Man braucht sich nur die oban dargestellten Zahlen 72 veranschaulichen bextiglich der anzunehmen-
den Sterblichkeitsrate (mebr als 1% bei optimaler Gesundheitsversorgung, also weit iiber 3% durch
Uberlastung bei Duschseuchung), im Vergleich zu 2% bei der Spanischen Grippe, und heztglich der zu
ervartenden Wirtschaftskrise bei Scheitern der Elnddmmung, dann wird diese Formel jedem ein-
leuchten.

https:/ /www.bmi.bund.de/SharedDocs/ downloads/DE/veroef
fentlichunigrenli2020 /ooronayszenatienpapiets (|
covid19.pdf?  blob=publicationFile&v=6

Zusammengefasst ist festzuhalten, dass die Schliefung der Schule,
nicht erforderlich ist. Den iiberschaubaren Risiken kann mit
sinnvollen Hygienekonzepten (z. B. Kohortenunterricht) im

ausreichenden Mafie entgegengewirkt werden.

So schreibt auch der Wissenschaftliche Dienst des Bundestags:

»Als milderes Mittel kommt zum einen die Moglichkeit eines
abgestuften Schulalltages fiir alle Kinder in Betracht, bei dem

jedem Kind gewihrt wird, einige Stunden in der Woche in die
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Schule kommen zu diirfen. Die Gruppengrofien wiren dadurch
tiberschaubar und Infektionsketten blieben nachverfolgbar.
Dadurch wiirde es zu einer Entlastung aller Eltern unter
gleichzeitiger Sicherstellung des Gesundheitsschutzes kommen.

Alle Kinder hiitten Zugang zum Lernen in der Schule.”

Vgl
. httm'/ /www.bundestag.de/resource/blob /705368 /0681 26a28
491f9ee7ee094ee3962c4f SWD-3-127-20-pdf-data.pdf S. 10

Bl et A [ E R A NI ST IS N

Die Fallzahlen, soweit man ihnen tiberhaupt eine Bedeutung zumisst,
sind in den letzten Wochen in Hessen stark gesunken und die 7-Tages-
Inzidenz im Wohn- und Schulkreis der Antragstellerin liegt (Stand:

16.02.2021) bei [

https:/ /soziales. hessen de / SItes / default/files/media /2021 02 1

5 bulletin cmonavnus pdf

Ahnlich wie bei der Maskenpﬂiéht, die der Verordnungsgeber gemifs
§ 3 Abs. 4 Satz 3 CoEiV zur Disposition der Schulleiter:innen gestellt hat,
wiire vor dem Hintergrund, dass bei der Verhingung einschneidender
Infekt10nssc11ut21ina‘f(31|1‘aih$1[r¥1ieﬁ }“1?“ H‘gl Lon: kﬁ‘l llﬁ%q?londerheiten zu
berticksichtigen sind, die Uberlassung der Offnungsentscheidung der
Schulen an die Landkreise naheliegend. Der Verordnungsgeber hat
durch die Regelung in Bezug auf die Maskenpflicht in Schulen

schlieflich anerkannt, dass vor Ort besser tiber die Notwendigkeit von

Mafinahmen entschieden werden kann.

Flankierend dazu stellt auch die Aussetzung der Prasenzpflicht, wie sie
die Bundeslinder Hessen und Bremen zumindest fiir die Grundschulen
zunichst beschlossen hatten, ein milderes Mittel dar; obgleich nach
hiesiger Ansichit auch hierftir kein Anlass besteht. Bereits am 19.05.2020
hatte das Bundesverfassungsgericht dargelegt, dass ein gewisses
Infektionsrisiko hinzunehmen ist:
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»Dies gilt umso mehr, als ein gewisses Infektionsrisiko mit dem
neuvartigen Corona-Virus derzeit flir die Gesamtbevolkerung
zum allgemeinen Lebensrisiko gehort, von dem auch der
Angeklagte in einem Strafverfahren nicht vollstindig

ausgenommen werden kann.”

VerfG, Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats vom 19.

Mai 2020 - 2 BvR 483/20 -

5GP S AW A T8 b A G AR Y AT

Bestitigung findet diese Rechtsauffassung in einem Beschluss des
Verwaltungsgerichts Dtisseldorf vom 01.12.2020, dort wurde der Antrag
auf Befreiung vom Prisenzunterricht u. a. mit folgender Begriindung

abgelehnt:

LDDabei ist hinsichtlich des :Schutzziels zu beachten, dass die

Vetfassung  keinen vollkormnenen Schutz vor jeglicher

Gesundheitsgefahr bietet * Insbesondere gehtrt  im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie ein gewisses
Infektionsrisiko derzeit flir die Gesamtbevlkerung zum

allgemeinen Lebensrisiko.”

Rochisanwdlbin tessica Hanod
VG Disseldorf, Beschluss vom 01. Dezember 2020- 18 L

2278/20 ~, juxis.

Die Bremer Bildungssenatorin Claudia Bodegan empfahl den Eltern in
einem Interview im Ubrigen sogar ausdriicklich, ihre Kinder in die

Schule zu schicken;

»Ich kann allen Eltern nur empfehlen, ihre Kinder in die Schule
zu schicken. Ich sage das ganz offen. Ich bin so fest davon
tiberzeugt, dass wir so viel dafiir tun, Schulen und Kitas zu - so
weit es geht - sicheren Orten zu machen. Die Alternative, wo es

nur sicherer ist, ist es, wenn die Kinder zu Hause eingesperrt
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sind. Und das ist nur sicherer vor dem Hintergrund des
Infektionsschutzes. Die Folgen, wenn Kinder keine sozialen
Kontakte mehr pflegen kénnen, wenn sie sich nicht bewegen

kénnen, sind dramatisch.”

d.
(Un)-Verhiltnisipigkeit im engeren Sinne

Neben dem nicht erwiesenen positiven Effekt der SchulschlieSung auf

das Infekﬁonsgéschehens uid dénm atif ded Hand lidgbhde Urhstanl,
dass sinnvolle Hygienekonzepte das mildere Mittel darstellen, sprechen
vor allem auch die schweren Folgen fiir das Kindeswohl ftir die

UnverhiltnisméaBigkeit der Aussetzung des Prasenzunterrichts.

dd.

Gravierende Nebenwirkungen .

Zunichst soll auf die Smdieﬁ_e:mgegar_}gen werder, welche die extremen

Nebenwirkungen der Schuischlieﬁiingen besonders deutlich zeigen:

i. Studie, die im Juli 2020 verdffentlicht wurde in einer Londoner

Kinderklinik zur E h‘ohung der Anzahl Von I 1dem, Idle wihrend des

l\(‘l{ Lsat At Tessica TTatnet

Lockdowns wegen Kopfverletzungen aufgrund von Misshandlungen
eingeliefert wurden: Im Vergleich zur durchschnittlichen Héufigkeit pro
Monat in den letzten drei Jahren stieg in der Zeit des Lockdowns diese
Zahl um 1493 Prozent, wobei die Autorinnen sogar vermuten, dass

diese Zahl noch unterschitzt ist, weil manche nicht in die Klinik gehen

https:/ /adc.bmj.com/content/early /2020/06/30/archdischild-
2020-319872

ii. Generell zeigen Studien, dass die Gewalt gegentiber Frauen und
Kindern durch Lockdowns erhdht wird, weil Konflikte durch das
erzwungene Verbleiben in der Wohnung erhéht werden, ein
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Entkommen des Opfers erschwert ist, Mdglichkeiten des Hilfesuchens
reduziert sind und die Schutz- und Friherkennungsfunktionen von
Instanzen aufierhalb der Wohnung (z. B. Schule) wegfallen. In einer
Uberblicksarbeit, die im Dezember 2020 publiziert wurde, heifit es

hierzu (freie Ubersetzung durch die Unterzeichnerin):

»Viele  Opfer familitiver Gewalt (hiusliche Gewalt,

.. Kindesmisshandlung und Misshandlung von Haustieren) schen

1ch derzeit moglicherweise einem ,Worst-Case”-Szenario

usgesetzitE U sie” it “géfdnpén thefher P WoHhdng it binbr

gewalttitigen Person mit einem extrem eingeschrinkten Kontakt
zur Auflenwelt. (...) Dartiber hinaus sind Schulen, Bibliotheken
und Kirchen wichtige Bestandteile des Familienlebens auf der
ganzen Welt, Familien, die zu Hause Opfer von Gewalt oder
Missbrauch werden, geben an, dass diese Einrichtungen hiufig

hilfreiche emotionale Unterstu’cmmg bieten und eine Méglichkeit

darstellen, sich aus: Jhre 11_1_1_’_:1111@11 hiuslichen Umgebung zu

»erholen” - eine Erle_ich_’cém;ig, die sie derzeit nicht mehr

erhalten.”

https: / /www .sciencedirect.com/science/ article /pii /5266591072

800384 1o v 1Sl tin fessicd Haned

iii. COPSY-Studie des Universititsklinikums Hamburg-Eppendorf vom
0511.2020: Befragung von n =1 040 Kinder und Jugendliche im Alter
von 11 bis 17 Jahren per Selbsteinschitzung und deren n =1 040 Eltern
per Fremdeinschitzung sowie weitere n =546 Eltern in
Fremdeinschitzung fiir ihre 7- bis 10-jalwigen Kinder vom 26. 5, 2020 bis
10. 6. 2020:

71 Prozent der Kinder und Jugendlichen fiihlten sich durch die
Kontaktbeschrankungen belastet, 27 Prozent berichteten, sich haufiger
zu streiten und 37 Prozent der Eltern gaben an, dass Streits mit ihren
Kindern 6fter eskalierten, Bei 39 Prozent der Kinder und Jugendlichen
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verschlechterte sich das Verhiltnis zu den Freunden durch die
eingeschrinkten personlichen Kontakte, was fast alle Befragten
belastete, Der Anteil der Kinder und Jugendlichen mit geminderter
gesundheitsbezogener Lebensqualitit stieg von 15 auf 40 Prozent, das
Risiko fiir psychische Auffilligkeiten von rund 18 auf 30 Prozent.
Betroffen waren vor allem Kinder und Jugendliche, in deren Elternhaus
ein schlechtes Familienklima herrscht und bei denen gleichzeitig

entweder ihre Eitern einen niedrigen Bildungsabschluss oder einen

Miglauonsluntelgrund haben. Bei dieser Gruppe traten deutlich

hauflgei psychosomansche Besthwerden, eihe | detitlich | gemmdérte
Lebensqualitdt sowie ausgeprigtere Symptome von Angst und

Depression auf.

https:/ /www.aerzteblatt.de/archiv/216647 /Psychische-

Gesundheit-und-Lebensqualitaet-von-Kindern-und-
Tu gendlichen—waehrele—iderJCQVlD~19—Pandemie-Ergebmsse—
der-COPSY-Studie

iv. Modellierungsstudie zu den langfristigen Auswirkungen von

SchulschlieBungen auf die Lebenserwartung der Kinder (12.11.2020):

Wie bereits in zailﬂl Eﬁ]l‘l(ﬂ %E\? ”;F ‘hléla]dll elx?!'lf.s'ﬁn\ W [;Ld[e, beeinflusst die
Qualitdt und Quantitidt der Schulbildung die Lebenserwartung von
Kindern. Langsschnittstudien haben gezeigt, dass ein Ausfall von
Unterricht in der Gréfenordnung der SchulschlieBungen im Frithjahr
die Anzahl von etfolgreichen Schulabschliissen, die Abschlussnoten und
das spitere Einkommen verringern kann, was sich negativ auf die
spitere Lebenserwartung auswirkt. Basierend auf solchen Daten wurde
geschitzt, wie viele Lebensjahre in den USA durch die Schliefung der
Schulen fiir die betroffenen Kinder verloren gehen werden, Laut der
Schiitzung konnten die SchulschlieBungen ftir Grundschulkinder mit
einem Verlust von 5,53 Millionen Lebensjahren verbunden sein, ein
Effekt, der insbesondere Kinder aus benachteiligten Haushalten
betrifft. Im Vergleich dazu wurde geschétzt, dass angesichts von den in
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den USA bis Ende Mai knapp itber 88.000 mit und an SARS-CoV-2
verstorbenen Personen 1,5 Millionen Lebensjahre durch ,SARS-CoV-2-

Todesfille” verloren wurden,

Die  Autorinnen schlieBen daraus (frele  Ubersetzung  der

Unterzeichnerin):

Die Ergebnisse dieser Modellierung legen nahe, dass der

Esuch Leben zu retten, indem Schulen geschlossen wurden,
_:_-moghcherWeISe langfnsﬁg Zu ‘difehh héHeldr Widst Tdn
Lebensjahren fiithrt, wenn man die potenziellen Schiden
berlicksichtigt, die mit dieser Intervention verbunden sind.
Dieser Mangel an intergenerationeller Gerechtigkeit erscheint
ungerecht und verdient eine sorgfiltige gesellschaftliche

Berticksichtigung,.”

https:// iamanemor_lﬂ{._;cﬁo’m 1_0’1?&_117&15 /jamanetworkopen/fullarticl

e/2772834

Die gravierenden Folgen ftir die (Grund-)Schiilerinnen thematisierte
jingst auch Nicola Brandt, Leiterin des Berliner Zentrums der

Gesellschaft flir cha tlch ck%ungl Hﬂc} Zusammenatbeit,
{,

Rustionid TR IS i '
gemeinsam mit der Soziologin ]utta Allmendinger am 05.01.2021

{Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

»Als Familienministerin Franziska Giffey am 24. November 2020
mit ihren Amtskolleginnen und -kollegen aus Europa tiber die
Unterstittzung von Familien in der Covid-19-Krise virtuell beriet,
richtete der Direktor der EU-Agentur fitr Grundrechte, Michael
O'Flaherty, einen flammenden Appell an die Runde, Wie ein
Sturm hitten die SchulschlieBungen in der ersten Welle der
Pandemie gewlitet und vor allem die am stirksten
benachteiligten Kinder einfach weggefegt. Das diirfe sich nicht
wiederholen. Bildung briuchten diese Kinder mehr als alle
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anderen, um tiiberhaupt Lebenschancen zu haben. Zu Hause
hitten sie keinen ausreichenden Platz, keinen eigenen Computer,
keine Unterstiitzung ihwver Eltern. Besonders brisant aus Sicht
einer Agentur, die sich um Menschenrechte kiimmert: In der
Krise steigt die Gewalt in Familien, doch bei geschlossenen
Schulen und Betreuungseinrichtungen bleibt sie meist
unentdeckt. Studien aus Frankreich zeigen, dass im
- Frithjahrslockdown die Gewalt an Kindern um 50 Prozent

gé_é?iegen ist. Ahnliches berichten Kinderkliniken und

i sy y 1 4 g ol d ]
.:_'__:Gewalfschﬁtz'a‘inbﬁla‘nz’éﬁ‘lﬁ Déutddilaba, ! A A AT

Daten aus der Bildungs- und Sozialforschung belegen die
negativen Folgen von Schulschliefungen. Viele Eltern und
Kinder wiinschen sich nichts sehnlicher als offene Schulen. Um
die Welt gingen die Briefe an den Nikolaus in Engelsberg, auf
den meisten Wunschzet&ﬁi“ fand sich die Bitte, wieder in die

Schule gehen zu du"}' h_ Eln Roma—Madchen formulierte: "Die

Schule ist der einzige Or t. an dem ich fraumen kann,"

Und die Virologie? Fine aktuelle Mefastudie des Européischen
Zentrums fiir Krankheitsprivention und -kontrolle iiber den
Zusanune]&hfn Y laﬁ,‘hel] i %c{lgﬁ?%l%tlﬂ@ﬂ und
Infektionsgeschehen kommt zu dem Ergebnis, dass ein schwerer
Verlauf von Covid-19 bei Kindern duBerst selten ist. Auch sei
die Ansteckungs- und Ubertragungsgefahr besonders bei
jiingeren Kindern gering. Schulen selbst seien selten Hotspots,
vielmehr wiirde das Virus in die Schulen hineingetragen. Nach
Abwigung aller Folgen fiir Kinder, Eltern und die Gesellschaft
kimen SchulschlieBungen nur im HduBersten Notfall infrage.
Verstiarkte Hygienekonzepte in Schulen seien das Mittel der

WahlL”
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https:/ /www . zeit.de/ gesellschaft/schule /2021-01 / schulen-

corona-pandemie-bildungspolitik-familie-gewalt-kinder-

infektion

v. Das Deutsche Jugend-Institut beklagt Einsamkeit und Angst im

Lockdown:

.. o, Fir einige Kinder ist die Pandemie mit Gefithlen der Einsamkeit

bunden: Mehr als ein Viertel (27 Prozent) der befragten Eltern
L _._:__"f_s't"ii;unfféﬁ' aét ’Aﬁééa{}';eweﬁér 'older' 'ginlz. 2l das bk i Kird
wihrend des ersten Lockdowns einsam fiihlte. In Familien mit
schwieriger finanzieller Lage traf dies auf noch weit mehr Kinder
zu: Unter ihnen flihlten sich den Angaben der Eltern nach fast
die Hilfte (48 Prozent) einsam gegentiber 21 Prozent der Kinder
aus Familien, die mit ihrem Einkommen gut leben kénnen. Auch
mit emotionalen Prqb}@trﬂénffwie Niedergeschlagenheit, Angste
und Sorgen sowie rthypakt1v1tat haben mehr Kinder aus

finanziell schlechter ge te ____féfrf?a;nilien zu kdmpfen (44 Prozent

vs. 18 Prozent // 39 vs. 18 '.Prozent) - und zwar umso mehr, je

angespannter die Eltern ihre wirtschaftliche Situation empfinden.

L] Rechisawdltin lessica Hamed

Wenngleich viele Kinder die Herausforderungen der Corona-
Krise eher gut oder sehr gut zu bewiiltigen scheinen, berichtete
nahezuy ein Drittel der befragten Eltern, dass ihr Kind
Schwierigkeiten hatte, mit der Situation umzugehen. Den
Studienergebnissen nach machen ihnen insbesondere die
Trennung von Freunden, das Fehlen des gewohnten (Schul-
JAlltags und der Mangel an Freizeitaktivititen zu schaffen. Aus
den Interviews geht zudem hervor, dass sie durch Corona
verstarkt mit Angsten konfrontiert sind. Mehr gemeinsame Zeit
mit der Familie und einen weniger eng getakteten Alltag eriebten

viele hingegen positiv. Gemeinsame Aktivititen und Mahlzeiten
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sowie mehr Zeit mit den Vitern hoben viele Kinder in diesem

Zusammenhang hervor.

In Familien, in denen KXonflikte und Chaos an der
Tagessordnung standen, war der Anteil der Kinder mit
Schwieriglkeiten bei der Bewaltigung der Pandemie noch weitaus
hoher: Mehr als die Hilfte der Eltern (53 Prozent), bei denen

- hiiufig oder sogar sehr hiufig ein konflikthaltiges Klima

hé:f}‘scllte, gaben an, dass ihr Kind nicht gut mit den

S UL G T b b LR T by A ped T M L e
7 Verandefuhged zdrébiigblkomimel bei.’ Jedé Fullfte Tamilie '(22

Prozent) berichtete, dass bei ihnen hdufig oder sehr hiufig ein
konflikthaltiges beziehungsweise chaotisches Klima herrschte.
Diese Situation kam offenbar verstirkt i Haushalten mit

mehreren Kindern vor.”

https:/ /www.dii.de/thémen/familie /kindsein-in-zeiten-von-

corona-studienergebnisse html

vi. Schulpsycholog:innen warnten Anfang Januar 2021 vor einer
erneuten  Schliefung der Schulen (Hervorhebungen duwrch die
Unterzeichnerin):
Rechisandling Tessica Hatned
,Gerade bei Grundschiilern seien deutliche Leistungsdefizite
und Wissensliicken zu beobachten. Ein Viertel der Falle in den
28 Beratungsstellen im Land sei derzeit auf das Phinomen der
Schulverweigerung zuriickzuftihven, erliuterte die Diplom-
Psychologin aus Gerlingen (Kreis Ludwigsburg)., Vor der

Corona-Krise lag dieser Anteil bei etwa flinf Prozent.

Ein Sprecher Eisenmanns sagte: "Wir sehen uns durch die
Aussagen des Verbands bestitigt." Die Einschitzung der
Schulpsychologen decke sich mit der Sicht von Kinderirzten

Seite 91 von 116




und Kinderpsychologen, dass junge Menschen die durch den
Schulbesuch vorgegebene Struktur und Stabilitit sowie den
sozialen Kontakt zu Gleichaltrigen und ihren Lehrkriften
dringend benbtigten. "Gerade kleinere Kinder aus nicht so
stabilen sozialen Verhiltnissen dtirfen wir in diesen schwierigen
Zeiten nicht aus dem Blick verlieren”, betonte der Sprecher.
Dieser Aspekt miisse bei dem Spitzengesprich am kommenden

Dienstag eine wichtige Rolle spielen.

© Zudent deien! Schiilén'duich keiné Ihfeldtiohstiéiber. 'Stand 14,
Dezember seien 7 von rund 4.500 Schulen coronabedingt
 komplett geschlossen und 813 von ungefihr 67.500 Klassen

voriibergehend in Quarantine gewesen.”

hitps:/ / www.swr.de/swraktuell /baden-

wuerttemberg / schuipsthbipggnéuer—fruehe—schuloeffnmm;—in—

badenuwuerttembergf}ib(]ﬁiiﬁr{l

vii, Eindringlich vor den g1av1e1enden Folgen einer Schulschliefung
warnt auch der Schulpsychologe Uwe Sonneborn am 07.01.2021
(Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):
Rechisarmwaltin Jessica Haiped
~ie Auswirkungen der bisherigen SchulschlieRungen sehen wir
bereits seit einiger Zeit. Die Zahl der Kinder mit psychischen
Auffilligkeiten nimmt enorm zu. Und ich hére immer haufiger
von Kindern, die suizidgefihrdet sind oder entsprechende
Andeutungen machen. Das ist derzeit ein groBes Thema - auch

bei den Schulsozialarbeitern.

Man muss sich fragen, ob die Kur nicht schlimmer ist als die
Kranlkheit. Bewegungsmangel, Vereinsamung, psychische

Belastung, exzessiver Medienkonsum, zum Teil auch
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Wohlstands-Verwahrlosung, Viele Kinder bleiben jetzt wieder
wochenlang sich selbst tiberlassen. Manche ziehen sich zuriick,
stumpfen ab, sind frustriert. Andere reagieren in ihrer Not
aggressiv und werden so verhaltensauffillig. Ich kann aber den
Hohlenkoller in manchen Familien gut verstehen, die mit
mehreren Kindetn in  einer kleinen Etagenwohnung

zurechtkommen miissen,

Pel OIS A B AT L Y A R A A

Man kann im Grunde fast ein ganzes Schuljahr abhaken. Das
ist vor allem fiir Grundschiiler sehr viel. Die Lehrkrifte kénnen
diese Unterschiede zwischen den Kindern oft nicht mehr
auffangen. Distanzunterricht karm kein Ersatz sein flix den
Unterricht in der Klasse. Denn Lernen heifit ja nicht nur, Stoff zu
vermitteln. Lernen lst em sozlaler Vorgang. Die Kinder lernen
von- und mltemander, bekommen so Leistungsanreize und
Orientierung. Wie hast du das gemacht zeig mir das mal. Das
ist sehr wichtig fiir den Lernelfolg Dieses soziale Lernen fehlt

jetzt. Die Schiiler miissen sich quasi selbst unterrichten.”

https:/ / www.waz.de/politik Jlandespolitik/lockdown-viele-
KN I AR N T Y

schueler-sagen-ich-kann-nicht-melh-id 231284432 html

viif, Massive Kritik im Hinblick auf die Vorhaben mehrere Linder,
Schulen zu schliefen wurde auch seitens UNICEF am 08.12.2020

gedubert:

,Eines haben wir wihrend der Corona-Krise tiber Schulbildung
gelernt: Die Vorteile, die sich ergeben, wenn Schulen gedffnet
bleiben, iiberwiegen bei weitem die Kosten flir ihre Schiliefsung,
Und landesweite SchlieBungen von Schulen sollten um jeden
Preis vermieden werden”, sagt Robert Jenkins, UNICEF-
Bildungsdirektor.”
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https:/ /www.unicef.de/informieren/aktuelles / presse /2020/ co
vid-19-schulschliessungen /232888

ix. In einer aktualisierten Stellungnahme der Deutschen Gesellschaft fiir
Padiatrische Infektiologie vom 18.01.2021 wird auch auf die sog,

Kollateralschiden aufmerksam gemacht:

ie Schliefung der Schulen fihrte zu einem Bildungsdefizit
: . und Wbt Bifc{ﬁﬁ%sﬁﬁgbfécﬁéigkéit b Adnit 4 P peSGhldrer
Benachteiligung von Kindern aus soziotkonomisch schwicheren
Familien und Kindern mit besonderen Bedarfen. Es ist bekannt,
dass Verlust von Bildungszeit zur langfristigen das gesamte
Berufsleben begleitenden Minderung des Erwerbseinkommens
fihrt [72]. Dartiber hinaus fiihrte die SchlieBung der
Gememschaftsemrmhhmgen, . also  insbesondere  Kinder-

Tagesstatten wnd Schulenf m" vielen Fillen zu vielfiltigen

Beeintriichtigungen Soder Kinder und threr
Fannhen:'SOZIahsatlonéaéfiZit, sungtinstige Auswirkungen auf
die psychosoziale und motorische
Entwicklung, *Integrationsdefizit, +Kindeswohlgefihrdung mit
haushchm,(‘\{?ll 15}1{(:11[11 %s fﬂJﬁl%’ »\1 (%evfal]]t S?Fhsche Probleme
der Kinder durch existenzielle Sorgen und Uberforderung der
Erziehungsberechtigten,*Sorge  der Kinder, sie kénnten
vulnerable Haushaltsangehorige wie Hochbetagte anstecken,
sextreme Situationen fir Kinder mit besonderen Bedarfen wie

Behinderung, chronischen Erkrankungen,

Verhaltensauffilligkeiten und mit psychisch kranken Eltern.”

hitps:/ /dgpi.de/wp-content/uploads /2021 /01/DGKH DGPL-
Empfehlung 18 01 2021 v2.pdf
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x. Ebenfalls warnte der Arztlicher Direktor der LWL-Universititsklinik
Hamm ftir Kinder- und Jugendpsychiatrie Prof. Martin Holtmann

bereits am 08.10.2020 vor einer erneuten SchlieSung der Schulen:

+Hs ist so wichtig, dass bei einem moglichen néchsten Lockdown
keine Schule mehr schlieflen muss. Beim ersten Lockdown im
Frithjahr konnte man erkennen, dass es zwar einige Familien

_...gab, in denen Kinder nicht psychisch unter Druck standen oder

1ch langweilten, weil sich die Eltern mit den Kindern
e es:chafhgten, Iit ik Hahéaufg';ébéh thdchtbh! dhtdrhiblieh,
Ausfliige unternahmen. Es gab aber auch viele Fltern, die in der
hiuslichen Quarantine keinen Kontakt zu ihren Kindern fanden.
Die Kinder fliichteten dann in  den Konsum von
Computerspielen oder anderen Medien, Daran sicht man, was

fehlt, wenn Schule schliefit: Schule ist viel mehr als nur ein

funktionaler Ort zum L’éi‘iie'n, sondem im besten Fall ein Ort der

Kommunikation unte1 glelchaltugen Kindern und Jugendlichen
und auch mit erwachsenen Vertrauenspersonen, die die
personale  Resilienz starkt.
Hier erhalten Kinder ein positives Selbstwertgefiihl, hier kénnen
sie es trainieren. Und in den Familien sollten die Eltern Kindern
zuhbren, {%l@ Ilﬂb}e{ {1 i ge ]frf“t?_ ? nﬂfv h?hl lassen und das
Recht auf eine gewaltfreie Frziehung gelten lassen. Kinder
diirfen dabei nicht zum Objekt in der Erziehung werden. Wenn
ich mich als Subjekt erlebe, dann fordert das die positive

Selbsteinschitzung ungemein.”

hittps:/ /www.lwlorg/ pressemitteilungen/nr_mitteilung. php?ur

HD=51508

xi. Jeden Tag sprechen sich auch immer mehr Expertinnen und
Politikeriinnen  fiir die Offnung der Schulen bzw. fur den
Prasenzunterricht aus. Exemplarisch sollen nur einige Stimmen

angefiihrt werden (alle Hervorhebungen durch die Unterzeichneriny:
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»12.09 Uhr: NRW-FDP fordert Schuléffnungen ab 1, Februar

Schulen erst wieder ab 15, Februar 6ffnen, so wie es laut
Beschlussvorlage des Bund-Lander-Treffens anvisiert ist, lehnt
die NRW-FDP ab. Es miisse alles daflir getan werden, die
Schulen wieder ab dem 1. Februar zu 6ffnen. Er hére von vielen
Eltern den Wunsch, zumindest die Grundschulen im
. Wechselunterricht wieder zu offnen, sagte FDP-Fraktionschef

I‘istoph Rasche dem WDR [...].”

ht!:Ds /71w db e hAchdidhtert / {hemén? dotbiabittls tickér

-corong-virus-nrw-100.html

»In den konkurrierenden Partikularinteressen des dffentlichen
Lebens haben Kinder und Jugendliche kaum eine Lobby, so
dass es eine hoheitliche und prioritire Aufgabe der Politik ist,

deren Rechte zu wahren und mit diesem Eintreten die Zulcunft

der Kinder und ]ug:' 4d11chen und damit die Zukunft unseres

Landes zu sichern, Dles‘ rfordert die faktische Anerkennung,

dass Schulen und KiTas systemlelevant sind, da sie im Kern die

sozialen und intellektuellen Grundbediirfnisse der Kinder und

Jugendlichen treffen und deren Entwicklung prigen und

schiitzen. Fre 1dni1t21 e Hins Iuankun en der Grundrechte von
CCHTSA AU TS5 Tlely o

Kindern und ]ugendhchen bedmfen daher einer besonders

strengen ethischen Abwégung und Rechtfertigung.”

https:/ /dgpi.de/aktualisjerte-stellungnahme-der-depi-und-der-

dgkh-zur-rolle-von-schulen-und-kitas-in-der-covid-19-

pandemie-stand-18-01-2021/

»10.01  Uhr:  Ifo-Experte warnt vor Folgen von
Schulschlieffungen

Das Wirtschaftsforschumngs-Institut  Ifo pladiert fiir einen

Vorrang des Schulunterrichts. Fiir einzelne Schiiler miisse tiber
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das Berufsleben gerechnet im Schnitt mit rund drei Prozent
geringerem Hrwerbsemkommen gerechnet werden, wenn ein
Drittel eines Schuljahres verloren gehe, erklart Ifo-
Bildungsforscher Ludger Woimann. Dies fitthre auch zu
langfristigen Wachstumsverlusten, mit einer durchschnittlich 1,5
Prozent niedrigeren Wirtschaftskraft bis zum Ende des

Nl

Jahrhunderts. "Das entspriche efwa 2,5 Billionen Euro.

https / /wwwl.wdr.de/nachrichten/themen/coronavirus/ ticker

: e | e ik ‘.' ; T L Y AN P B VLN ) /i
L ecorondivitulnrw 782 Rbmt P U P AT AR AT T

Frank Knieps, der Chef des Verbandes der

Betriebskrankenkassen:

"Sie  wiirden also  die  Schulschliefungen  beenden?

Die Schulen musseﬁ wxeder geoffnet werden, je schneller
desto besser. Zwar W1ssen w1r ‘inzwischen, dass Kinder beim
Infektionsgeschehen eine gloﬂere Rolle spielen als bisher
vermutet. Aber das Risilko miissen wir eingehen. Der Staat
kann doch nicht hinnehmen, dass es vom Geldbeutel oder dem
Impromsrh‘onstfnlent der E Itern' la(bhan ob die Kinder Zugang
zu Blldung( %Jellic))(xl{gértli IIAIQ l*ilizb’e) Edéi} Elﬁllciiimck, die politischen
Entscheidungstiiger konnen sich die Situation ftir Kinder in
bildungsfernen Haushalten gar nicht vorstellen: Dass es dort
Kinder ohne Computer gibt, ohne Untersttitzung beim Lernen,

ohne warmes Mittagessen, aber vielleicht sogar mit hduslicher

Gewalt."

https:/ /www.rnd.de/ politik / bkk-chel-knieps-kritisiert-corona-

politik-im-kanzleramt-herrscht-bunkermentalitat-

7DRGYYDUJFEIPFUKNT2IN34HOE. htm?outputType=ampéeut

m. source=updavéutmn medinm=referral
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"Schulen sind nach Erkenmtnissen von Medizinern aus
Mecklenburg-Vorpommern keine Pandemietreiber.
Verantwortlich  fiir Infektionen bei Schiilern seien
insbesondere ungeordnete Zusammenkiinfte auBerhalb des
Haushaltes und der Schule, heifit es in einer Studie von
Medizinern der Universitdten Rostock und Greifswald sowie

dem Landesamt fiir Gesundheit und Soziales (Lagus).

s gibt derzeit aus infektionsepidemiologischer Sicht keinen
Grimd' fite | pravéntive’ odert redkiive  SchuldéhlieRlingeh ! in
Mecklenburg-Vorpommern”, hieff es. Die Studie soll Anfang

Februar im Arzteblatt MV verdffentlicht werden.”

https:/ /www.nordkurier.de/mecklenburg-

vorpommern/schulen-sind-keine-treiber-der-corona-pandemie-

1442061101 html

Interview mit Klaus Stolu iﬁ}_R@i&iomtelvieW am 15.01.21:

»Allerdings sollte man die Mafsnahmen nicht nur saisonal
anpassen, sondern nattirlich auch an die Risikogruppen. Und
hier sehe.,ic Nachsteuerungs ed

RO DA T T ess Il il
Krankenhiduser zunehmend mehr Albeft bekonunen. Und dass

11 sehen ja, dass die

mehr als 50 % der Krankenhiuser jetzt langsam an ihr Limit
gelangen, dass man aber deswegen Kindergirten und die
Grundschulen zumacht, ist weitgehend unverstindlich, Und
gleichzeitig dass man nicht mehr investiert in den Schutz der
Alteren sowohl in den Alten- und Pflegeheimen als auch den
anderen 27 Millionen Risikopersonen in der Altersgruppe {iber

60 und darunter, Da miisste man eigentlich mehr draufschauen.”
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,Und wer jetzt noch immer glaubt, dass man die Kinder
unbedingt dorthin schicken muss zu den Eltern, der ist, glaube

ich, nicht von diesem Planeten.”

https:/ /wwwl.wdr.de/mediathek/audio/wdrb/wdrb-

morgenecho-interview /atdio-er-inzidenz-lenkt-von-

eigentlichen-prioritaeten-ab-100.htmi

Aﬂ_dreas Schleicher, PISA-Koordinator bei der OECD ausfiihrlich
mde1 FAZ & 170100575 1 0 Ui A G A Y ALt

,Ist reiner Online-Unterricht nicht sowieso ein Problem fiir
Schiiler, die es ohnehin schwer haben?

Vor allem ist Online-Unterricht in den ersten Schuijahren ein
Problem, wo Lehrkiidfte als Bezugsperson so wichtig sind.
Lernen ist ja nicht aiiem Wlssenstransfe1 sondern vor allem ein

sozialer Prozess! D "halb mtissen wir eine Balance finden

zwischen Bildung und . Infektmnsschutz Selbst in der
gegenwirtigen Infektionslage habe ich wenig Verstindnis daffir,
dass Grundschulen und Kindergirten flichendeckend
geschlossen werden. SchulschlieBungen haben langfristig
schwerwi] ende Folgen vor a}lem in dfzﬁerstel Schuljahren und

STV TeSsIc
vor allem flir Kinder aus sozial benachteiligtem Umfeld.

Immer noch ist umstritten, wie ansteckend Kinder sind. Wiire
es nicht auch schidlich, wenn die Kinder in der Schule das

Virus verbreiten?

Wenn Sie die Schulen schlieBen, sind die Kinder nicht weg. Die
sind noch da und treffen sich vielleicht unkontrolliert. Schulen
kénnen einen geordneten Rahmen fiir soziale Distanzierung

schaffen.
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Die Infektionszahlen in Deutschland sind hoch, die Zeichen

stehen eher auf noch weiter gehende Einschiinkungen,

Frankreich schrinkt das Leben auch ein, in diesen Tagen sogar
noch weiter. Trotzdem bleiben die Schulen offen. Dafiir werden
andere Kontakte reduziert. Auch so hat das Land seine zweite

Welle gebrochen.”

.htbe' /[ www faznet/aktuell /wirtschaft/chef-der-pisa-tests-

__ ___fordert obffriirgsvntl gitridséhulen-fh-dorara- pahdeinddt A 11 1

17149512 himl?premium

Die ZEIT ftihrte unter dem Titel: ,Eine ganze Schiilergeneration
wird lebenstang Nachteile erfahren" am 20.01.2021 Kritik des

Deutschen Lehrerverbands und von Jugendmedizinerinnen aus:

Sorge bereiteten vor._; allem Grundschuler ohne elterliche

Unterstlitzung, Schﬁlermnen mit  Forderbedarf oder
Mlgrahonshmtergrund sowie sozial benachteiligte Midchen
und jungen, ,die abtauchen, wenn sie nicht in die Schule gehen
miissen”. Bei diesen Gruppen seien die Litcken jetzt schon grof,
betonte IYI?\ldiuﬁger l%ﬁrhl’llt?sm?nltl lc}eﬁ{%ﬁl]a%‘eﬁvelbands schlug
vor, den Betreffenden die freiwillige Moglichkeit einzurdumen,

ein Jahr linger die Schule zu besuchen oder sie in Lerngruppen

im kommenden Jahr zusitzlich zu forderm.

Auch Expertinnen ftir Kinder- und Jugendmedizin kritisieren die
Beschliisse. In einem Gespriich mit der Newuen Osnabriicker Zeitung
warnte der Generalsekretdr der Deutschen Akademie fiir Kindes-
und Jugendmedizin (DAK]} Hans-lko Huppertz vor den
gesellschaftlichen Folgen. "Ich rede nicht von einer theoretischen
Gefalu®, sagte er. "Wir wissen mit Sicherheit, dass eine ganze
Generation von Schiilern infolge der jetzigen Beschliisse ein

Leben lang Nachteile erfahren wird."
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"Das derzeit entstehende Bildungsdefizit bei Schiilern wird dazu
fiihwen, dass sie im spéteren Leben ihre Moglichkeiten nicht
ausschopfen und dauerhaft ein signifikant niedrigeres
Einkommensniveau erreichen werden als es moglich gewesen
wire", so Huppertz. Ebenso bedeutend seien die psychosozialen
und motorischen Defizite, die sich derzeit aufbauten. Die

Schlieﬁungen von Schulen fiihrten zur Zunahme von

Fettlelblgkelt und  Onlinespielsucht, Angsten und
___Aufmel1<samke1tsst01dﬁg"eh shgteHiappekts [ H VAT

https: / /www.zeit.de/politik / deutschiand /2021-01 / corona-

massnahmen-beschluesse-bund-laender-reaktionen-schule-

wirtschaft?wt zme=sm.ext.zonaudev.mail.ref.zeitde.share.link.x

Auch die evangehsche Theologm Margot Kéfimann fand am

17.01.2021 deuthche Wmte fm die dramatische Situation der

Familien:

JKitas und Schulen dicht, niemanden mehr treffen, aber

weiteratbeiten - das funktioniert im wirklichen Leben nicht",

schrieb K e Familien sind ir Wlsche 7 alle am Limit,”
#ftmann. 'ie Familien sind inants

hittps: / /www . katholisch.de/artikel / 28372-kaessmann-familien-

sind-in-corona-krise-am-limit

,Der Prisident des Deutschen Kinderhilfswerks, Thomas Krtiger,
fordert, die Bedfirfnisse von Kindern stirker zu berticksichtigen.
"Wern es um Lockerungen geht, mitssen die Kinder zuerst dran
sein. Bisher kann nicht davon ausgegangen werden, dass Kinder
die Hauptinfektionstreiber sind, daher miissen die Schulen und.
Kitas umgehend wieder offnen, wenn die Pandemielage es

zuldsst”, sagte er der "Neuen Osnabrticker Zeitung".
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Aus Krtigers Sicht wird bislang nicht ausreichend zwischen
Gesundheitsschutz  und  Gefahren durch den Lockdown
abgewogen. Die Pandemie sei "schlimm fiir Kinder, weil sie in
ihrem  Bewegungsfreiraum  eingeschrankt sind,  weil
Ungleichheiten sich verstirken und weil es einfach eine Dauer-

Stress-Gituation ist", sagte der Kinderhilfswerk-Prisident,”

h_t_tps: [ /www.br.de/nachrichten/dentschland-

1t/ forderungen-nach-schuloeffnungen-werden-immer-

e | oA B W A AT : A BV
:;_'lauter,SOFAfﬁﬁM” INERGATAVARE B [ I T R SVAN G S AN A L7 AN B

ce.
Diesseits wird nicht verkannt, dass die hier beanstandete Regelung nicht
nur darauf abzielt, Infektionen in Schulen zu unterbinden. Vielmehr
dient letztlich jede der strengen Mafinahmen dem Zweck, die

Kontaktméglichkeiten in der Bevolkerung zu reduzieren, tm damit eine

Senkung der Fallzahlen bzgl d osmv gemeldeten Testungen zu

erzielen. Damit verfolgt de1 ___-“'Ve_l‘ja'dnungsgeber eine mittelbare

Strategie.

Der Verordnungsgeber hat das Ziel, im offentlichen Raum die

oglichkeit hysi 1 miteinander in  Kontakttret
Moghehieten i, P PURRANSE fl ffontaktrten
verringern.

Es sei vor diesem Hintergrund der Hinwels gestattet, dass es ein
Iriglaube ist, dass sich auf diese Weise menschliche Kontakte witklich
verhindern lassen; insbesondere weil Betreuung vielfach durch andere
Kontakte wie Babysitter:innen; Grofleltern und anderen Personen
stattfindet. Es kommt entscheidend darauf an, wie hoch die Akzeptanz
der Mafinahmen bei der Bevilkerung ist. Wihrend im Mérz und April
durchaus zu beobachten war, dass Menschen ihre Kontakte freiwillig
reduziert haben - so ist es damals wie heute mbglich, sich im schnellen
Wechsel mit verschiedenen Menschen hintereinander im &ffentlichen
Raum zu treffen, ohne gegen die Verordnung zu verstolen ~ kann diese
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Beobachtung in der Intensitdt nicht mehr gemacht werden, Freilich ist
dies nicht empirisch, entspricht aber den Wahinehmungen der
Unterzeichnerin und wird mutmafllich auch voin Senat bestétigt werden

konnen.

Vgl.  zB. https://www.sueddeutsche.de /bavern/radius-15-

kilometer-impfung-1.5171160;

~https:/ /www.focus.de/politik/ deutsche-laut-umfrage-

unzufrieden-wie-nie-dfdf id_12939813 html

R N B N T2t T S E N S U DY B S GO S RN U IR UV AT R

Ferner liegt auf der Hand, dass sich die menschlichen Begegnungen, die
bis vor drei Monaten noch weitestgehend im tffentlichen Raum unter
strengen HygienemaBnahmen stattfanden, etwa im Restaurant oder in
der Schule, sich nunmehr (noch verstdrkter) ins micht (noch weiter)
kontrollierbare Private verlagern. Der Verordnungsgeber verkennt, dass

selbst der hirteste Lockdown!:' = “allenfalls; ein wissenschaftlicher

Nachweis wurde bislang nht rbacht - nur etwas bringen kann,

dlkerung besteht, ihr Verhalten

wenn die Bereitschaft del Be
entsprechend einzurichten. An.dérs als im Mérz regt sich aber viel
Widerstand in der Bevdlkerung, wie aktuell in allen Medien zu
lesen/sehen/horen ist.

Rechisaiwalivn Tessica Harned
Wolfgang Kubicki duflerte am 15.02.2021 sogar die Beftirchtung, dass es

infolge der Corona-Politik sogar zu Gewalt kommen kinnte.

https:/ /www.n-tv.de/ politik / Kubicki-fuerchtet-Gewalt-infolge-
der-Corona-Politik-article22361527 . hianl

Dabei zeigt die jlingste peer-reviewte Studie einer renommierten
Forscheriinnengruppe um den bekannten Stanford Professor John
Toannidis vom 05.01.2021 wie wenig effektiv harte Mainahmen sind. Im

Ergebnis halten die Wissenschaftler:innen fest:
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“While small benefits cannot be excluded, we do not find
significant benefits on case growth of more restrictive NPIs.
Similar reductions in case growth may be achievable with less

restrictive interventions.”

htips:/ fonlinelibrary, wiley.com/doi/10.1111/eci.13484

Der . wissenschaftliche Befund ist ersichtlich zu schwach, um einen
/ . f i "f: .
Lockdown mit all seinen gravierenden Folgen rechtfertigen zu kdnnen.

PP S AW AL P N A A WAk

Das gilt erst recht fiir die hier beanstandete Schulschliefung,

Die vorgenannte Studie zeigt auch, dass es offensichtlich naiv ist, zu
glauben, dass es geniigt, einfach zahlreiche &ffentliche

Begegnungsstitten zu schlieBen.

Gy
Wieso soll die Antragstellerin erneut den Preis ftir die Verssumnisse des

Verordnungsgebers bezahi{i? Di:éi.".*"Wahrschehﬂiclﬂ(eit, dass sie

jemanden gefshrdet, ist vernachlidssigbar gering und sie ist ihrerseits so

gut wie nicht gefdhrdet,

Durch die Schli %L}(nﬁ i%?h Rﬁhﬁlfﬁli Vr{}‘% F(I.I(,Ilt ‘all?] lsllic&lﬁrheﬁ grenzender

Wahrscheinlichkeit auch kein einziger Pflegeheim-Hotspot verhindert.

So auch Stohr am 12022021 (Hervorhebungen durch die

Unterzeichnerin:

~Hs gibt eine unterschiedliche Risikoabschitzung fur die
einzelnen Zielgruppen, Warum sollen wir die Kinder und
Jugendlichen wegschlieffen, obwohl sie kaum betroffen sind?
Es stimmt nicht, dass das Sterben in den Altenheimen in den
Kitas beginnt. Alte Menschen miissen endlich durchgehend

stdrker geschiitzt werden. SchulschlieBungen sind die Ultima
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Ratio und soliten wirklich nur bei der hachsten Risikostufe

erfolgen.”

https:/ / www-berliner--zeitung-

de.cdn.ampproject.org/c/s/www.berliner-zeitung.de/ politik-

oesellschaft/corona-ist-auf-dem-rueckzug-1i,139546.amp

In‘__ den Pflegeheimen, hoher Senat, sterben die Menschen in

{ndlgen Umstinden. Isoliert und einsam., Dort hat der

Vert rdnungsgeber'L'wobe1”"r‘éi(':h’ hidrbei Dedauéilicheliveéise' in

schlechter Gesellschaft mit allen anderen Landesregierungen befindet
- auf ganzer Linie versagt.

Dabei ist vollig klar, wie die Risiken verteilt sind.

Statistisch legt die Wahrscheinlichkeit fiir einen milden Verlauf nach

den Angaben des Robert Koch—mstlt_'”"
bei 88-97 %, in der Aitersgpuppe 6: :_'79 be1 62 % und ab 80 bei 38%.

https:/ /www.rki.de/DE/ Content/Gesundheitsmonitoring /Ges
undheitsberichterstattung / GBEDownloads] /JoHM_S511_2020 Kr

ankheitsschwere_COVID, 19.pdf? . blob=publicationFile S. 8,
ROCTITS AT G THIT TOSSTCA T e

Um es kurz zu illustrieren:
Hier sehen Sie die Veiteilung der ,,COVID-19-Fille” - gemeint sind

SARS-CoV-2-positive Fille - Stand 15.02.2021 aus dem Dashboard des
RKI auf die Altersgruppern:
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e pach fitsgruppe nd Geichtechi

Dem gegentiber stehen die Todesfélle:

- (TS Todesfalle nach Alterseruppe und Geschilecht/100.000 Einwohner =~

1514 PR

Todad3it=/300.000 BV in dar Ararsgeupas

https:/ /experience.arcgis.com/experience /478220a4c454480e823
b17327b2bf1d4

Withrend sich die positiven Testungen durch die Altersschichten zichen

ist evident, fiir welche Altersgruppe das Virus wirklich gefihrlich ist.

5.

Schlussbemerkung
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Fast jedes dritte Kind ist inzwischen psychisch auffallig. Vor der

Pandemie war jedes fiinfte Kind psychisch belastet.

https:/ /www.tagesschau.de/inland/studie-psyche-kinder-

cesundheit-101 . html

~Experten sagen, die Zahl psychisch und physisch misshandelter Kinder
steige derzeit dramatisch. Bei vielen Familien ldgen die Nerven blank,

I{i_fés.ml_ﬁcl.-"$ci1tlle11 geschlossen.”

JOE S A R AL LY R LA R AR WA Tk

https: / /www.zdf.de/nachrichten /panorama/corona-

kinderschutz-misshandlume-100.html

Gleichwohl werden Politiker:innen nicht miide, von der Generation der
Antragstellerin  Solidaritit einzufordern. Evidenzbasiert ist die

Schulschliefiung, wie gezeigt,__j_a'géfagle__lﬂcllt.

"Wenn man Schulen also schheﬁt, macht man das mit einem
fremdniitzigen Sinn, nicht Weil...ﬁ{én Kinder schiitzen mdchte”, sagt
Reinhard Berner, Vorstand der Deutschen Gesellschaft flir Kinder- und
Jugendmedizin von der Universitit Dresden.”
Rochisanydliin Jessica Hatned
https:/ /www.tagesschau.de/fakienfinder/schulen-studien-

101 hitml

Frstaunlicherweise wird der Begriff Solidaritiit seit der Corona-Krise vor
allem dazu genutzt, Menschen einzuschrinken, Wer ist aber solidarisch
mit Restaurantbetreiber*innen, Fitnessstudiobetreiber*innen etc,, die
effektive Hygienekonzepte entwickelt und mitunter Tausende von
Furos in Beliiftungssysteme gesteckt haben? Sind die angekiindigten
Novemberhilfen vollstindig geflossen? Es kann und muss Solidaritit in

einer Gesellschaft erwartet werden. Aber keine blinde, unausgewogene.
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Warum fordern wir von Kindern und Jugendlichen, die am wenigsten
von der Gefahr des Virus betroffen sind, Solidaritit ein? Waram nicht
von der Industrie, Fluggesellschaften, Verwaltung; warum wird
lediglich daran appelliert, ins Home-Office zu gehen? Fiir viele
Burotitige und in der Industrie Tétige geht im Wesentlichen das Leben
onormal”  weiter. Dass ausgerechnet Kinder und Jugendliche
Sonderopfer erbringen sollen, wihrend weite andere Teile der

Beviﬂl rung unbehelligt bleiben, verstifit gegen das Willkiirverbot.

Sohdal tit kénnte auch von der Gruppe eingefordert werden, die am

starkstenbetréffeﬁlst’ SOACR WA R D A O AN ST IO B

Es ist einfach, abstrakt Solidaritdt einzufordern, aber es ist schwierig
dem Einzelnen, der akut von der Beschrinkung betroffen ist, gegeniiber
zu begriinden, warum er oder sie als Akt der Solidaritidt nicht in die

Schule gehen darf.

Hoher Senat, falls Sie dlesem IAntrag mcht folgen, bitte ich Sie, meiner
jungen Mandantin und allen betl‘offenen Schiilerinnen zu erkldren,
warum  sie nicht zur Schule gehen dirfen. Warum Sie thnen
Lebenschancen nehmen. Warum Sie glauben, dass es gerechtfertigt ist,
tausenden von Schiileriinnen der Gefahr von Gewalt und psychischer
Probleme auszu??tzen U nﬁnt 1ch h/[enscl t;ben zu retten, die

CLTTSE Fell T
auf diese Weise nicht gelettet we1den konnen.

Erkldren Sie ihr in dem Fall bitte auch, warum es in Ordnung sein soll,
die Schule zu schiiefen und gleichzeitig weite Teile des Arbeitslebens
»normal” weitergehen und sich der Verordnungsgeber nicht etwa
veranlasst sah, Fertigungs- und Handwerksbetriecbe oder Biiros zu
schlieBen bzw. Home-Office anzuordnen - schlieflich stecken sich, wie

oben dargelegt, viele Menschen bei der Arbeit an.

Dies alles zeigt, dass der Verordnungsgeber im Wesentlichen von
dem Bediirfnis gelrieben war, irgendetwas zu machen und

Entschlossenheit zu zeigen. FEr lisst dabei jegliche Kreativitit
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vermissen und ihm fillt lediglich ein, alles zu schlieflen, was seines
Erachtens geht. Auf oder Zu. Mehr kennt er nicht, Kreative
Schutzkonzepte, wie sie etwa in Tiibingen erfolgreich durchgefiihrt

werden, sucht man seit Monaten vergebens.

Es bleibt zu hoffen, dass der hiesige Senat dazu beitragen wird, zu
verhindern, dass der Verordnungsgeber glaubt, auf einer derartigen
Entscheidungs»« und Tatsachengrundlage einen 3. oder 4. Lockdown
dmchfuhlen zu kémmen —- bzw. den seit Mitte Dezember anhaltenden

Dauerlockdowu welter beliebig vetldngern zikoriner, 11 /4 i1 WA 1

Um es mit aller Deutlichkeit zu sagen: Es ist nicht mehr hinnehmbar,
dass  die  Exekutive unter  Auflerachtlassung  jeglicher
wissenschaftlicher Evidenz und rechtsstaatlicher Grundsitze, schaltet

und waltet, wie es thr beliebt.

Es ist auflerdem an der Ze1t zu elkennen, dass der Mensch aus mehr als

nur Virven, Leben und Gesundhmt besteht

Die Mbglichkeit, sich mit eimem Frreger zu infizieren, gehort
grundsitzlich auch zum allgemeinen Lebensrisiko; wie hoch das ist,
kann durch das elgene Verhalten beeinflusst werden. Selbstverstandlich
muss  ein Ghil\{ sléf{ltllti?l“ hziiir{igle !)pe(gjl( ilV\rlelfcl’lle’1l1£ z. B. duch
Abstandsregelungen. So wie z. B. im Stralenverkehr: Es gibt
Grundregeln, die alle schiitzen sollen, dennoch st allen

Verkehtsteilnehmer:innen  bewusst, dass die Teilnahme am

Stralenverkehr trotzdem noch Risiken birgt.
Zu Recht moniert Volkmann in dem Zusammenhang, dass das

Bewusstsein daftir geschwunden sei, dass vor allem der Einzelne fiir

sein Verhalten verantwortlich ist.
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https:/ /www.welt.de/politik / deutschland / plus226352533 / Gru

ndrechte-im-Lockdown-Die-riesicen-verfassungsrechtlichen-

Zweifel html?

Mit anderen Worten: Es kann nicht darwm gehen, jegliches Risiko
staatlicherseits auszuschliefien; das Risiko ist vielmehr in einer
verniinftigen Weise zu reduzieren, sodass jedexr am Leben teilhaben

kann, Restrisiken sind aber hinzunehmen.

Die ' 1ach hiesiger | Ahsicht """ ZuriickHalténd | formulieft L/ vollig
lebensfremde Vorstellung, mehx oder weniger jede Ansteckung
verhindern zu konnen, kann nicht der Ausgangspunkt der
Eindammungspolitik sein. Dabei ist dem Verordnungsgeber immer
noch nicht bewusst, was eigentlich sein Ziel ist. Die Verhinderung der

Uberlastung des Gesundheitswesens oder die weitgehende Vermeidung

jeder Ansteckung? Diese Frage 1st fiir die Rechtfertigung der

Mafinahmen von allerhochsterf 'Bedeutung Volkmann bringt es mit

folgenden Worten auf den Punk

#Yor den komplexen Abwigungen, die sie hier vornehmen
miissten, schrecken sie dann auch einfach zurtick”, so Volkmann,
Zumal die Pohtiﬁ \ lcht sa1{1 er fmmuhmt habe. Fs
FTUS AP Il ")SI((S JdHTEL
mache einen ,erheblichen Untersch1ed”, ob man Infektionen um
jeden Preis verhindern wolle. Oder ob es hauptsiichlich darum
gehe, die Funktionsfihigkeit des Gesundheitssystems zu
erhalten. ,Im ersten Fall kiénnte ein Gericht auch bei niedrigeren

Inzidenzen beliebige Ausgangsbeschrinkungen durchgehen

lassen, im zweiten Fall an sich nicht.”

https:/ /www.welt.de/politik / deutschland / ptus2263525

33/ Grundrechte-im-Lockdown-Die-riesigen-

verfassungsrechtlichen-Zweifel html?
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Nachdem sich die ,Ziele” seit Beginn der Pandemie bestindig
verandern und auf diese Weise nie erreicht werden, ist es allerhchste
Zeit, das Ziel und die damit verbundenen offenen Rechtsfragen zu

klgren,

Zuniichst war es die Verdopplungszahl - diese sollte 10 oder 14 Tage
erreichen -, dann kam der R-Wert - der sollte unter 1 liegen -, es schloss

sich d1e 7-Tage-Inzidenz, die jhreseits aufgrund fehlender

1eprase11tat1ven Testungen, unterschiedlicher Testungsstrategien und
der tnterschiddlichdh Angahl dof Tebts vl Hichtssdgbht 136)Z finkidhist
von 50 an. Inzwischen, nachdem die 50 vielerorts unterschritten ist, bzw.

bald unterschritten sein wird, wird die 35 als Ziel ausgegeben.

hittps: / /www.derwesten.de/politik /inzidenzwert-35-50-corona-

beschluss-lockerungen-lockdown-oeffnungen-angela-merkel-
id231532457 html; :
https:/ / www, welt, de / w1rtschaft /plus226164463 /Corona-

Lockd0W11—Inmdenz~35~Was—mcht~passt~w1rd—passend~

gemacht.html

Was kommt als nichstes? Die Mutationen mtissen vernichtet werden?
Es darf keine qul\lmfﬂ f(f)ﬁtﬁlj \geilheﬂ F](:') Fh?toﬂl\ ﬁ({a}gt bislang: Sobald
ein Ziel erreicht ist, wird einfach ein neues gesetzt.

Es scheint, als mtissten nunmehr die Gerichte dazu {ibergehen,
Antworten, die allen Biirgerinnen und hier insbesondere der

Antragstellerin zustehen, vom Antragsgegner einzufordern.
Zu beantwortende Fragen wiire z. B. die folgenden:
Von welcher Tatsachengrundlage geht der Antragsgegner aus?

Welche Gefahrenlage sieht er?

Wie begrtindet er die?

L .

Ist sie nachvoliziehbar begriindet?
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5. Welche Annahmen legt er zugrunde?

6. Hat der Antragsgegner erkannt, dass er zwischen verschiedenen
Rechtsgtitern abwigen muss?

7. Hat er erkannt, welche Belange von den Anordnungen betroffen
sind?

8. Wurden alle relevanten Belange ermittelt?

9. Wie wurden die einzelnen Belange gewichtet? Losgeltst vom

Gesamtbild ist ndmlich jeder Belang ecinzeln zu gewichten,

Hﬂgrbei spielt es z. B. eine Rolle, wie tief der Eingriff ist.
10, Wie  Wiledell 'allé "Bélafige, ‘nathdeth kié ‘illefitifidibrt ' drid

gewichtet wurden, gegeneinander abgewogen? -

Nach alledem, was diesseits vorgetragen wurde, kann die Entscheidung

nur zugunsten der Antragstellerin ausfalien.

Der Exekutive ist endlich Einhal;"_"zujfgebieten.

Es ist die Aufgabe der }udlkatwe djas Handeln der Exekutive zu
kontrollieren. Der Staatsrechtler Prof, Dr, Oliver Lepsius hat die
verfassungsrechtliche  Problematik, die der orientierungslose
Aktionismus der Regierenden mit sich bringt, in einem Beitrag in der

Franktanter AeiIo0 FiiiyR R TR0 fhplgee © et aut den
Punkt gebracht, in dem er u. a. ausfithrt:

Diese Strategle Ist Ausdruck einer Hilflosigkeit, Auf diffuses Infektionsgeschehen wird mit
diffusern Eingriff reagiert, Verursachungsbeitrige und Wahrscheinlichkeiten spielen kelne Rolle
mehr. Kritlsche Nachfragen werden mit dem Hinwels parlert, es kbrne nicht ausgeschlossen
werden, dass man sich beim Theaterbesuch oder auf dem Weg dorthin infiziere. Solche
Negativbewelse aber gibt es nicht, Wer so argumentiert, setzt prozessuale Errungenschaften
der Aufklirung aufs Spiel. Die Hexe konite im Hexenprozess ihre Unschuld auch nicht
beweisen, st sle also 2u Recht verbranat worden?

Hoher Senat, setzen Sie diesen verfassungsrechtlich haarstriubenden
Auswiichsen zum Wohle der Antragstellerin und aller Schiiler:innen

sowie zur Erhaltung des Rechtstaats ein Ende.,
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111,

Kostenentscheidung

Die Kosten des Verfahrens hat der Antragsgegner als unterliegender

Beteiligter zu tragen (§ 154 Abs. 1 VwGO).

1v.

Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung

begrﬁndet.

In Bezug auf die Zuldssigkeit wird zunichst auf die obigen
Ausfithrungen verwiesen. Der Antrag ist nach § 47 Abs. 6 VwGO
statthaft.

Nach § 47 Abs, 6 VwGO 1<ann das Gencht auf Anirag eine einstweilige
Anordnmung erlassen, wenn- d1es zur Abwehl schwerer Nachteile oder

aus anderen Griinden dungend gebo’cen ist.

Pritfungsmafstab im Verfaliren nach § 47 Abs. 6 VwGO sind nach der
neueren Rechtspre(‘z?mlgfclﬁsnB ?ﬁs Sgﬁfﬁl{t}ﬂf ‘s‘ Iel]ij'[]({;ﬁlts in erster Linie
die  Erfolgsaussichten des in der Hauptsache anhingigen
Normenkontrollantrags, soweit sich diese im Verfahren des
einstweiligen Rechtsschutzes bereits absehen lassen. Dabei erlangen die
Erfolgsaussichten des Normenkontrollantrags eine umso grofiere
Bedeutung fiir die Entscheidung im Eilverfahren, je kirzer die
Geltungsdauer der in der Hauptsache angegriffenen Normen befristet
und je geringer damit die Wahrscheinlichkeit ist, dass eine Entscheidung
tiber den Normenkontroliantrag noch vor dem Auflerkrafttreten der
Normen ergehen kann. Das muss insbesondere dann gelten, wenn - wie
hier - die in der Hauptsache angegriffenen Normen in quantitativer und
qualitativer Hinsicht erhebliche Grundrechtseingriffe enthalten oder

begriinden, sodass sich das Normenkontrollverfahren (ausnahmsweise)
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als zur Gewihrung effektiven Rechtsschutzes nach Art. 19 Abs. 4 GG

geboten erweisen diirfte.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30. Mirz

2020 ~ 20 NE 20.632 -, juris, Rn. 31, m.w.N.

Ergéinzend ist hier auf die Rechtsprechung des

Bundesverfassungsgerichts zu verweisen. Droht bei Versagung des
eﬁ1sttfve111gen Rechtsschutzes eine erhebliche Grundrechtsverletzung,
die duu:h eind sfa{tgbbende‘En‘cscheldﬁng int'dér Hatiptbhdhé RidHit ek
beseitigt werden kann, so darf sich das Fachgericht im Eilverfahren
grundsiitzlich  nicht auf eine blofe Folgenabwigung der
widerstreitenden Interessen beschrinken. Das Gebot effektiven
Rechtsschutzes erfordert dann vielmehr regelmiBig eine liber die
sonst libliche, blof summarische Priifung des geltend gemachten

Anspruchs hinausgehende, inhaltliche Befassung mit der Sach- und

Rechtslage.

BVer{G, Beschluss vom 14. Septernber 2016 - 1 BvR 1335/13.

So verhilt es sich offenkundig hier. Es droht eine erhebliche
Grundrechtsverletzun ie i dteren Hauptsacheverfahren nicht
WM ]I%xr ii'\/\i’n} Ii}1) ST ﬂl}ijlll{ (WI
mehr beseitigt werden kann und ein ganzes Leben lang nachwirken

kamm.

Ergibt demnach die Priifung der Exfolgsaussichten der Hauptsache, dass
der Normenkontrollantrag voraussichtlich unzulissig oder unbegriindet
sein wird, ist der Erlass einer einstweiligen Anordnung nicht zur
Abwehr schwerer Nachteile oder aus anderen wichtigen Griinden
dringend geboten. Erweist sich dagegen, dass der Antrag zulissig und
(voraussichtlich) begriindet sein wird, so ist dies ein wesentliches
Indiz dafiir, dass der Vollzug bis zu einer Entscheidung in der
Hauptsache suspendiert werden muss. In diesem Fall kann eine

einstweilige Anordnung ergehen, wenn der (weitere) Vollzug vor einer
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Entscheidung im Hauptsacheverfahren Nachteile beftirchten ldsst, die
unter Beriicksichtigung der Belange des Antragstellers, betroffener
Dritter und/oder der Allgemeinheit so gewichtig sind, dass eine
vorldufige Regelung mit Blick auf die Wirksamkeit und Umsetzbarkeit
einer fiir den Anfragsteller giinstigen Hauptsacheentscheidung
unaufschiebbar  ist. TLassen sich die Erfolgsaussichten des
Normenkontrollverfahrens im Zeiipunkt der Entscheidung tiber den
Ellanhag nicht (hinreichend) abschitzen, ist itber den Erlass einer

beantragten einstweiligen Anordnung im Wege einer Folgenabwagung

2 entscheldén Gegenube‘f?u”stelleh sind'die Félgeh, "die" “eifithetdn

wiirden, wenn eine einstweilige Anordnung nicht erginge, das
Hauptsacheverfahven aber Erfolg hitte, und die Nachteile, die
entstiinden, wenn die begehrte einstweilige Anordnung erlassen wiirde,
das Normenkontrollverfahren aber erfolgios bliebe. Die fiir den Erlass
der einstweiligen Anordnung sprechenden Erwidgungen miissen die
gegenliufigen Interessen dabei deuthch itberwiegen, mithin so schwer

wiegen, dass der Erlass der_:' j' mstwelhgen Anordnung - trotz offener

Erfolgsaussichten der Hauptsache drmgend geboten ist,

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30, Mdrz,
2020 - 20 NE 20.632 -, juris, Rn. 32, m.w.N.
Rechisatdltin lessica Hamed
Diese vom Bayerischen Verwaltungsgerichishof unter Bezugnahme auf
eine Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2015
im Zusammen mit der Uberpritfung eines Bebauungsplans
herausgearbeiteten Priiffungsmafstdbe verdienen Zustimnumg und

sollen auch der folgenden Betrachtung zugrunde gelegt werden.

Nach diesen Mafistiiben sind die angegriffenen Bestimmungen vorlaufig

aufier Vollzug zu setzen.

Die hier dargelegten Griinde zeigen nach hiesiger Ansicht eindeutig
den Verstof3 der hier angegriffenen Bestimmung gegen httherrangiges
Recht auf, sodass fiir eine Folgenabwiigung kein Raum verbleibt.
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Da aktuell aufgrund der nur kurzzeitig geltenden Regelungen der

effektive Rechtsschutz droht zu versagen, wird abschliefend angeregt,

dem Antragsgegner im Hinblick auf den Antrag auf
einstweiligen Rechtsschutz eine Stellungnahmefrist Lingstens

bis zum 19. Februar 2021 einzurdumen.

' Die Unterzeichnerin hat bereits mehrere Verfahren dieser Art in

verschiedenen Bundeslindern gefithrt und es erscheint die bayerische

Variante, ‘auch béi 'Schiiftsitzen didses Unifangs &ine 'Frist Woh 'zivki
Tagen einzurdumen, als angemessen und ausreichend. Es ist dem
Antragsgegner zuzumuten, sich mit einem entsprechenden

Personeneinsatz diesen Verfahren zu widmen.

Jessica Hamed

Rechtsanwailtin

Rechisawdim Tossica Hamed
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