Marcel Kasprzyk Jessica Hamed
Rechtsanwalt Rechtsanwaltin

Normenkontrollantrag
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Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung
nach § 47 VwGO

In dem Normenkontrollantrag

des  Herrn Thomas Mdgele,

- Antragsteller -
Verfahrensbevollmachiigte:
1. Rechtsanwiltin Jessica Hamed, Kanzlei Bernard Korn & Partner, Hindenburgplatz 3,

55118 Mainz, Az.; 289/2020-JH

2. Rechtsanwﬂt M%rcej]'lf?sUi gﬂﬂo]fs ? ?5 \{V[espaden Az.: 207161 MK

gegen

Y e vl
den  Freistaat Bayeﬁ‘: ver@reten rjch’ den 'I\‘mm r’prja‘s'iﬂé%‘)c r{xg%yerische Staatskanzlei,
Franz-Josef-Straul3-Ring 1, 80539 Miinchen,

- Antragsgegner -
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wird unter Verweis auf die beigefligten Kopien der Anwaltsvollmachten angezeigt, dass der

Antragsteller von den Unterzeichnenden vertreten wird.

Namens und im Auftrag des Antragsteliers wird beantragt,

Weiterhin wird beantragt,

Begriindung:

. diein §1Abs. 1, §2 § 4 Abs. 2 und Abs. 3 der Bayerischen Verordnung ber

2,

1.

i InfektionsschutzmaBnahmen anldsslich der Corona-Pandemie (Bayerische
- InféktibnsschutzmaBniahifiénVerordhung | -+ BayfSMV) t vor\ 27, VNAdz! 2020

(BayMBI, 2020 Nr, 158), in der Fassung der Anderungen durch die Verordnung
zur Anderung der Bayerischen InfektionsschutzmaBnahmenverordnung vom 31,
Mérz 2020 (BayMbl. 2020 Nr. 162) enthaltenen Bestimmungen flr unwirksam zu
erklaren und

dem Antragsgegner die Kosten dieses Verfahrens aufzuerlegen.

die in §5 1 Abs. 1, § 2, § 4/Abs:
Enfekﬂonsschutzmaﬁnahmen aniassllch der Corona-Pandemie (Bayerische

nd'; Abs. 3 der Bayerischen Verordnung Uber

Infekt:onsschutzmaﬁnahmenverordnung - BaylfSMV) vom 27. Méarz 2020
(BayMBI, 2020 Nr. 158), in der Fassung der Anderungen durch die Verordnung
zur Anderung der Bayerischen InfektionsschutzmaBnahmenverordnung vom 31.
Marz 2020 (BayMbl. 2020 Nr. 162) enthaltenen Bestimmungen bis zu einer
Entscheidung tber den Normenkontrotiantrag auBer Vollzug zU setzen und

Rechisanwaliin fessica Hame

2. dem Antragsgegner die Kosten d;eses Verfahrens aufzuerlegen.

Zur besseren {Jbersicqt&gl{g U??ﬁhgst/?”}e Giﬁ? %{% E Kl E EM/V%(

A. Normenkontrollantrage

I. Sachverhalt

It. Rechtliche Austihrungen

1

Schutzbereiche — Eingriffe

a.

Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit
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b.
C.
d.
e.
f.

Allgemeine Handlungsfreiheit

Recht auf kdrperliche Unversehrtheit
Bewegungsfreiheit

Religionsfreiheit

Versammlungsfreiheit

Freiz(jgigkeit
i Berufsfrelhext

2. _esetzesvor’behalti‘Parlamehts\/@rbehalt LB A A AT

a.
b.

C.

Gesetzesvorbehalt
Wesentlichkeitstheorie
aa. Voraussetzungen
bb. Rechtsfolgen
cc. Weitere Anforderungen
Subsumtion
aa. Feststeliung der Wesentiichkeit
bb. Keine Erméchtigung im 1fSG
M Veranstaltungs— und Vetsammlungsveibot
(2) Untersagung

(3) Ausg ngsbeschrankung
{4) Infektionsschutzrechtliche Generalklausel

3. Storer — Nichtstorer — Allgemeinheit

4. Bestimmtheitsgrundsatz

a. Betriebsuntersagung
b. Ausgangskbeschrankung
o VerhatnismaBlgkelti il Jossicn Hamad
a. Gefahrlichkeit der Erkrankung
b. Legitimer Zweck
¢. Geeignetheit der Malinahmen
d. Erforderlichkeit

E ?\pffer;swihtl :; r }]g{ ?en ?ureh feh£er§1afte(\nnahmen
' ) Mittet ung der Testhauﬂgkelf '

(2) Keine Unterscheidung zwischen SARS-CoV-2 Infizierten und
COVID-19 Erkrankten

(3) Fehlgesteuerte Testung

(4) Zahlung der COVID-19 Verstorbenen

(5) Ubersterblichkeit
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(6) ltalienische Zustande — kein Novum
(7} Zwischenfazit
bb. Andere gleich wirksame Mittel
(1) Maskentragpflicht
(2) Beschrankung der Regelungen auf besonders gefahrdete
Menschen
(3) Ausweitung der Testkapazitaten
1O (4) Redélzub Hydiene undiStétierungdes Zuttittd YW A § 11

e, VerhaltnismaBigkeit im engeren Sinne

aa. Soziale Isolation _

bb. #stayathome — erhdhte Erkrankungsgefahr durch
Bewegungsmangel

cc. Wirtschaftlicher Zusammenbruch

dd. Steigende Suizidalitat

ee. Hausliche Gewalt

ff. Elngeschrankte medizinische Versorgung

ag. Auswurkungen Kmder und Jugendliche
hh. Obdachiose eﬂuchtete‘Gefangene
i, \/ersorgung:' mi ? bensmittein
i Versammlungsrecht als Minderheitenschutz
kk. Freiwilligkeit vor Anordnung
ll.  Fehlende Nachvollziehbarkeit der konkreten MaBnahmen
(1) VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz
2) Epidemiologisch nicht nachvoliziehbare Regeln
RochisanwETAGogim ffRaidenaum (5 4 Avs.2
Corona-RVQ)
{1.2.) Gottesdienste (§ 1 Abs. 1 Corona-RVO)
{1.3.) Untersagung samtlicher Betriebe und
Einrichtungen, die der Freizeitgestaltung dienen
H 0 {_‘tg N t}N ?\’? rger gr@Ben /\n ahl ?{a Ladengeschéften und
Gastronomlebe’meben (§ 2 Corona-RVO
(1.4.) Pauschale Betretungs- und Besuchsverbote (§ 3
Corona-RvQ)

mm. Bedeutung fir die Bevolkerung

5. Schlussbemerkung
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lii. Kostenentscheidung
B. Antrige auf Erlass einer einstweiligen Anordnung

A

Normenkontrollantrage

DUl A RCW R M A A W AT

Sachverhalt

Der Antragsteller wendet sich gegen die Bestimmungen in § 1 Abs, 1, § 2 Abs. Tund Abs. 5, § 4
Abs. 2 und 3 der Bayerischen Verordnung Uber InfektionsschutzmaBBnahmen anlésslich der
Corona-Pandemie (Bayerische InfektionsschutzmaBnahmenvercrdnung — BaylfSMV) vom 27.
Marz 2020 in der Fassung der Anderungen durch die Verordnung zur Anderung der
Bayerischen InfektionsschutzmaBnahmenverordnung vom 31, Mérz 2020 (BayMbl. 2020 Nr. 162)
—im Folgenden; Corona-RVO.

Die hier angegriffenen Vorschriften d Corona-RVO haben folgenden Wortlaut:

§ 1 Veranstaltungs- und Versammiungsverbot

() Weranstaltungen und Versammiungen werden landesweit untersagt. 2Dies gilt auch 1ir
Zusammenkinfte in Kirchen, Moscheen und Synagogen sowie die Zusammenkinfte anderer
G/aubensgememschaﬁen 3A usnahm nehmig n_?en kdnne aqunz”rag von der zustandigen

fi f LI e E// Wi nilionsschutzrechlicher

Kreisverwaltungsbehdr age erz‘e//r vﬂem} es i E/ﬁze}

Sicht vertretbar ist.

echits R RTRTR P ey

(1) Wntersagt ist der Betrieb samtlicher Einrichiungen, die nicht noz‘wend/gen Verrichtungen des
téglichen Lebens sondern der Freizeitgestaltung dienen. 2Hierzu zéhlen insbesondere Sauna-
und Badeanstalten, Kinos, Tagungs- und Veranstaltungsréume, Clubs, Bars und Diskotheken,
Spielhallen, Theater, Vereinsrdume, Bordellbetriebe, Museen, Stadtfihrungen, Sporthallen,
Sport- und Spielplétze, Fitnessstudios, Bibliotheken, Wellnesszentren, Thermen, Tanzschulen,
Tierparks, Vergniigungssiétten, Wettannahmestellen, Fort- und  Weiterbildungsstétten,
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Volkshochschulen, Musikschulen und Jugendhéuser, Jugendherbergen und Schullandheime.
IUntersagt werden ferner Reisebusreisen.

(2) TUntersagt sind Gastronomiebetriebe jeder Art. ZDies gilt auch fir Gaststdtten und
Gaststéttenbereiche im Frejen (z. B. Blergdrten, Terrassen). 3Ausgenommen ist die Abgabe und
L/eferung_ von mitnahmertahigen Speisen. 4Die zustindigen Kreisverwaltungsbehdrden kdnnen

au An‘ agAusnahmegenehm/gungen fir Betriebskantinen erteilen, soweit dies

0y .f g
m Einzeltal] dus /nfekﬁ‘mnss\c \U%\rfec z‘)/c/mf S/Cht ven[retb ar ’and }u/ b e%fe\’r/}a/z[ung

des Geschéftsbetriebs zwingend erforderiich ist und

2 sichergestellt ist, dass der Abstand zwischen den Gasten mindestens 15 m betrigt und
sich in den Réumen zu keinem Zeitpunkt mehr als 30 Personen glefchzeltig authalten.

(3) Tuntersagt ist der Betrieb von Holels und Beherbergungsbetrieben und die
Zurverfligungstellung jeglicher Unterkiinfte zu privaten touristischen Zwecken. ZHiervon
ausgenommen sind  Hotels, Behe/bergungsbez‘r/ebe und Unterkiinfte jeglicher Art die
ausschiieBlich Geschéftsreisende und _Gasz‘e fur md_n‘ private touristische Zwecke authehmen.

(4) MWntersagt ist die Offnung von ’ schaﬁen des Einzelhandels jeder Art 2Hiervon

ausgenommen sind der Lebensm/z‘z‘e/hande Géi‘rankemar/(fe, Banken und Geldautomaten,

Apotheken, Drogerien, Sanitdtshéuser, Opt/ker Horgeraz‘ea/(usz‘//(er Verkauf von Presseartikeln,
Filialen des Brief- und Versandhandels, Post Tierbedart Tankstellen, Kifz-Werkstétten,
Reinfgungen und der Online-Handel. 3Die zustindigen Krefsverwaltungsbehdrden kénnen auf
Antrag Ausnahmegenehmigungen fir andere, fir die Versorgung der Bevoikerung unbedingt
notwendige Geschéfte erteilen, soweift dies im Finzelfall aus infektionsschutzrechtlicher Sicht
vertretbar ist. 4Die Of'f/:?{fr{gé Yo E/pquﬁgz?m‘r ’una: 5{@@/{/’3&{@@{@ ‘gf:lsigﬁ;ifr erfaubt, soweit die in
Satz 2 genannten Ausnahmen betroffen sind.

(%) Tin Dienstieistungsbetrieben muss unbeschadet sonstiger Vorschriften ein Mindestabstand
von 15 m zwischen den Kunden eingehalten werden. 2ZAuch bei Einhaltung dieses Abstands
dlirfen sich nicht me/?{ als 19 Personen im Wa bererch ay, ha/z‘en

actisanwalt Marcal K vk

$ 4 Viorldufige Ausgangsbeschrankung

(2) Das Verlassen der eigenen Wohnung ist nur bei Vorfiegen triftiger Griinde erlaubt

(3) Triftige Griinde im Sinn des Abs. 2 sind insbesondere:
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7 die Ausibung berufficher Tétigkelten,

2 die Inanspruchnahme medizinischer und veterindrmedizinischer Versorgungsleistungen,
der Besuch bei Angehdrigen therapeutischer Berufe, soweit dies medizinisch dringend
erforderfich ist sowie Blutspenden,

3 Versorgungsgénge fir die Gegenstinde des tiglichen Bedarfs (insbesondere

Emnchz‘ungen im Sinne von § 2 Abs, 4 Satz 2); nicht zur Deckung des téglichen Bedarfs

9’

F/‘/S@Ufbel"/fében LV A A I N O O O B B O N IRV VA (N B

4, "der Besuch bei Lebenspartnern, Alten, Kranken oder Menschen mit Einschrdnkungen

ehort die Inanspruchnahme sonstiger Dienstleistungen wie etwa der Besuch von

(auBerhalb von Einrichtungen) und die Wahrnehmung des Sorge- und Umgangsrechfts
im jeweiligen privaten Bereich, 5. die Begleitung von unterstitzungsbheddrftigen
Personen und Minderjdhrigen, _

6. die Begleftung Sterbender sowie Beerdigungen im engsten Familienkreis,

7. Sport und Bewegung an der frischen Luft, allerdings ausschlieblich alleine oder mit
Angehdrigen des eigenen Hausstandes und ohne jede sonstige Gruppenbildung und

8 Handlungen zur Versorgung von, _ﬁc_'req. _ |

Der Antragsteller ist unter anderem als Léi{er--\fé'h'kostenpﬂichtigen Seminaren und Einzelkursen
zu den Themen Krisen-, Konflikt- und Stressmanagement beruflich tatig. Die von ihm geleiteten

Seminare und Einzelkurse finden fdr gew&hnlich unten anderem in Bayern statt.

Beweis: Die Angaben des Antragstellers auf der von ihm betriebenen
%lptemetf.eitemttp}//liovestréss eu/ (zu etzt a ‘g%eiz_n%en am: 8. April 2020)

LA RN R

Il.
Rechtiiche Ausfithrungen

Die Normenkontroliar{g\r?g{ggsm ﬁulfs ig Lﬁdﬁ’fgrf Y f_-;E‘} &‘/}VEQ

Die Antrige sind statthaft gem. § 47 Abs. 1 Nr. 2 Verwaltungsgerichtsordnung (im Folgenden:
VwGO) 1.V.am. Art. 5 Satz 1 des Gesetzes zur Ausflhrung der Verwaltungsgerichtsordnung.

Der Antragsteller ist auch nach § 47 Abs, 2 Satz 1 VwGO antragsbefugt.
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Nach dieser Vorschrift kann den Antrag jede natlirliche oder juristische Person stellen, die
geltend macht, durch die Rechtsvorschrift oder deren Anwendung in ihren Rechten verletzt zu
sein oder in absehbarer Zeit verletzt zu werden. Flr gie Antragsbefugnis wird hiernach vom
Antragsteller die konkrete und substantiierte Darlegung der Méglichkeit verlangt, dass die
angegriffene Norm an einem fir ihre Rechtsglltigkeit beachtlichen Fehler leidet und der

A{xt'ri'a'g:ﬁ?s’_t‘éll,er:_\dadurch in einem subjekiiv-offentlichen Recht verletzt wird bzw. werden wird,

"'Vg ._;Hessmcher Verwaltungsgerichtshof, Urteil vomiZ. August 2013 H7/€ 897/13:MN 4, jurs,
~ Rn. 20,

An die Geltendmachung einer Rechtsverletzung nach § 47 Abs. 2 Satz 1 VwWGO sind

inshesondere keine héheren Anforderungen zu stellen, als nach § 42 Abs. 2 VwGO.

Die Vorschrift des § 1 Abs, 1Satz 1 Corona-RVO untersagt landesweit mit unmittelbarer Wirkung
samtliche Veranstaltungen und Versammlungen. Hiervon ist auch der Antragstelier betroffen,
der in seinem Recht aus Art. 8 Abs. 1 Grundgesetz {im Folgenden:; GG), sich ohne Anmeldung
oder Erlaubnis friedlich und ohne Waffen 2 _versammeln eingeschrankt wird. Dies gilt
unabhéngig davon, ob der Antragsteller tatsachh.ch' bereits eine Versammiung plant, denn als
abstrakt-generelle Regelung greift dle hzer angegnffene Varschrift bereits abstrakt in das
Grundrecht ein, und zwar unabhanglg davon, ob eine Versammlung konkret geplant ist oder
nur moglich ist. Darlber hinaus entfaltet das abstrakt-generelle Verbot bereits im Vorfeld einer
Entscheidungsfindung (ber die Durchfihrung einer Versammiung eine beschrankende
Wirkung, indem es Grundrechtstragern bereits davon abhalten kann, Versammlungen zu planen
und zu konzipieren. Auch dieser Vorfeldbereich, namlich die Bildung des Entschlusses zur
Durchflhrung einer Vlejﬁa{n;rrd}!up{q ‘s“{lﬂi‘%', Janung glgle{ }/er‘sam{nkungé unterfallt bereits dem
Schutzbereich der Versammlungsfreiheit nach Art. 8 GG. Ob und inwieweit ein derartig abstrakt-
generelles Verbot gerechtfertigt werden kann, ist eine Frage der Begriindetheit.

Auch im Hinblick auf das Verbot jeglicher Veranstaltung in § 1 Abs. 1 Satz 1 Corona-RVO ist der
Antragsteller zumindegt jn s el an nd[u freihelt ach rt 2 Abs. 1 GG betroffen,
msbesgondere bereits Eu{ch zesha b%jx{rgll c{:}as \r‘)’e;a;rzs{taltungsver{)oit/s}g seinem Wortlaut nach
nicht nur auf den &ffentlichen Raum oder auf kommerzielle Veranstaltungen bezieht, sondern
auch und gerade private Veranstaltungen umfasst. Darliber hinaus ist der Antragsteller beruflich
selbstandig als Leiter von Seminaren und Einzelkursen zu den Themen Krisen- und Konflikt-

sowie Stressmanagement aktiv. Derartige Angebote fallen als Veranstaltungen ebenfalls unter
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das abstrakt-generelle Verbot nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Corona-RVCO und betreffen den
Antragsteller damit ebenfalls in seiner Berufsfreiheit nach Art. 12 Abs, 1 GG,

In Bezug auf die angegriffene Bestimmung in § 2 Abs. 1 Corona-RVO, die die Untersagung
verschiedener Betriebe und Einrichtungen betreffen, ist der Antragsteller ebenfalls direkt
betroffen, _da er als Leiter von Seminaren und Finzelkursen dem Tatbestand der Fort- und

veiter ngsstatten unterfallen kénnte und damit seine Tétigkeit nach § 2 Abs, 1 Satz 1 und
Satz _231____orona -RVO i abistrakt-gerierell \Ghterdadt fist. Jédenfalls abér tist ertdaran i géhindett,

weaiterhin seine Seminare und Einzelkurse anzubieten bzw. durchzufiihren. Es zeichnet sich ab,

dass dem Antragstelier im Mai und Juni GewinneinbuBen in Hohe von 500.000,00 EUR drohen,
Der Antragsteller ist damit wirtschaftiich in erheblicher Art und Weise betroffen,

Die Regelung in § 2 Abs. 5 Corona-RVO betrifft den Antragsteller als Leiter von Seminaren und
Finzelkursen, mithin von Dienstleistungen, ebenfalls, und zwar eigensténdig neben der
Vorschrift des § 2 Abs. 1 Corona-RVO, unmittelbar, Er ist —so man den Anwendungsbereich des
§ 2 Abs. 1 Corona-RVO fiir nicht erdffnet erachtet — als Regelungsadressat, namlich als
Dienstleistungserbringer, Normad{essat und ohne We;teres in seiner Berufsauslibungsfreiheit
nach Art. 12 Abs, 1 GG betroffen.

Zusétzlich ist der Antragsteller auch von den § 2 Abs. 2 bis 4 Carona-RVO final im Sinne einer
beabsichtigten Beeintrachtigung betroffen, Verlautbartes Ziel der Untersagung der in der
Verordnung genannten Einrichtungen und Betriebe ist die Beendigung bzw. Reduzierung der
sozialen Kontaktvorgange in diesen Einrichtungen und Betrieben. Lediglich regelungstechnisch
wird dies umgesetzt durch eine an die Geschiftsinhaber gerichtete Untersagung bzw. durch
eine an die Geschafﬁs}nhabe[’?w%ﬂ ger;cbte& EAqu ger him%ml'{gﬂdes gastronomischen
Angebots (nur Abgabe von Speisen durch Lieferung und zur Abholung). Es darf hier deshalb
nicht verkannt werden, dass sich die Regelung formal zwar an die Geschéftsinhaber*innen
richtet, mittelbar und beabsichtigt reguliert werden sollen allerdings die gesamte bayerische
Wohnbevalkerung und die sich auf dem Staatsgebiet des Freistaates Bayern aufhéltigen
ersonen. Rechisawali Marcel Kaspizyk

Der Antragsteller ist durch § 2 Abs. 2 bis Abs. 4 Corona-RVO in seiner Berufsaustibungstreiheit
gem. Art.12 Abs. 1 GG zudem zumindest auch deshalb mittelbar betroffen, da seine
Geschaftspartnertinnen  und  Kund*innen  aufgrund  der  SchlieBungs-  und
Untersagungsanordnungen in wirtschaftliche Note geraten sind, was sich drastisch auf seine

Umsatzentwicklung und Gewinnerzielungschancen auswirkt. Der Antragstelier ist als Leiter von
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Seminaren und Einzelkursen am Dienstleistungsmarkt tatig. insgesamt ist dieser
Dienstleistungssektor unter anderem aufgrund der SchlieBungen der Betriebe und
Einrichtungen nahezu vollstandig zum Erliegen gekommen. Wie bereits ausgefihrt, zeichnet es
sich ab, dass dem Antragsteller im Mai und Juni Gewinneinbuen in Héhe von 500.000,00 EUR
drohen. Der Antragsteller ist damit wirtschaftlich in erheblicher Art und Weise betroffen.

_gs.beschfankung in &4 Abs. 2, Abs 3 Corona-RVO betreffen den Aﬂtragsteller als

seiner allgememen Handlungsfrelhe[t (Art. 2 Abs. 1 GG) sowie in seinem Grundrecht auf
Freizligigkeit (Art. 11 GG), da das Verlassen der eigenen Wohnung kraft Verordnungsrechts nur
noch unter der Bedingung des Vorliegens eines triftigen Grundes rechtlich méglich ist. Es liegt
auf der Hand, dass das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit und der Freiziigigkeit
das Recht gewahrleistet, die eigene Wohnung unabhangig vom Vorliegen irgendeines Grundes

verlassen zu dirfen.

Der Antragsteller ist schlieBlich auch in seinem grundrechtsgleichen Recht aus Art. 2 Abs. 1 GG
in Verbindung mit Art. 20 Abs. 3 GG und Art 103 Abs. 2 GG betroffen, denn der
Verordnungsgeber hat den Verstof ¢ gegen d:e hler angegrlﬁenen Vorschriften nach § 5 Corona-
RVO in Verbindung mit § 73 Abs. 1a Nr 24 des“Infeknonsschutzgesetzes zu Tatbestanden im
Ordnungswidrigkeitsrecht erhoben. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

unterfallen auch die Tatbestande des Ordnungswidrigkeitsrechts dem strengen bzw. strikten
Bestimmtheitsgrundsatz des Art. 103 Abs. 2 GG. Daneben ist der Antragstefler auch in seinem
Grundrecht aus Art. 2 Abs. 1GG in Verbindung mit Art. 20 Abs. 3 GG deshalb betroffen, da die
hier angegriffenen Vorschriften auch nicht den allgemeinen Bestimmtheitsanforderungen aus
dem Rechtstastspriny def A SDAF AL B o999t Hanod

Die Normenkontrollantrage sind auch begriindet.

Die angegriffenen Vorschriften sind ungltig und mithin fir unwirksam zu erklaren {vgl. § 47
Abs, 5 Satz 2 Ha!bsatz: V Slev e Gherrangiges Recht.

] !)(H Pﬁq\% {\ e 199/\7?
Abzustellen ist bei der Priifung auf die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der gerichtlichen
Entscheidung.

Vgl. Bayerischer Verwaltungsgerichtshaof, Beschluss vom 30. Marz 2020 — 20 NE 20.632
— Schenke/Schenke, in: Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 25.
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Aufl. 2019, & 47 Rn. 137, Ziekow, in: Sodan/Ziekow, Verwaltungsgetichtsordnung
GroBkommentar, 5. Aufl. 2018, § 47 Rn. 64, mw.N.

Deshalb ist inshesondere das Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten
beim Menschen vom 20. Juli 2000 (BGBI. S. 1045), zuletzt gedndert durch das
Masernschutzgesetz vom 10. Februar 2020 {BGBI. S. 148) und das Gesetz zum Schutz der

Bev"'kerung"bel einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vorm 27. Marz 2020 (BGBI.
S. 587)'___-lrh._FolgerzdenJIfSG der PrifdAg Zufrande ZUMegen. 1 A LEAN WA T

Die angegriffenen Vorschriften verletzen hoherrangiges Recht in Form der Grundrechte der
freien Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2 Abs. 1 GG), der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2
Abs. 1 GG), der kérperlichen Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG), der Bewegungsfreiheit (Art,
2 Abs. 2 Satz 2 GG) der Religionsfreiheit (Art. 4 Abs. Tund Abs. 2 GG), der Versammlungsfreiheit
(Art. 8 GG), der Freiziigigkeit (Art. 11 GG), der Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) sowie der
grundrechtsgleichen Rechte des Bestimmtheitsgebots {(Art. 103 Abs. 2 GG) der von den

Vorschriften erfassten Normadressaten. ...

Die Schutzbereiche dieser GrundreEH_ {o r;’et es wird durch die hier angegriffenen

Bestimmungen in diese eingegriffen’ (____a L er 1) Diese Eingriffe sind verfassungsrechtlich

nicht gerechtfertigt, da es hierflr an “einer verfassungsrechtllch tragfahigen, hinreichend
bestimmten und parlamentarisch gedeckten gesetzlichen Grundlage fehit (dazu unter 2.). Die
durch die angegriffenen Bestimmungen in Anspruch genommene Allgemeinheit kann auf der
Grundlage des § 28 Abs. 1 #SG nicht zur Gefahrenabwehr herangezogen werden (dazu unter
3). Teile der angegrifienen Rechtsverordnung genligen ebenfalls nicht dem
Best|mmthe|tsgrundsettzn{dazu U?t?ﬁfq? lParybe mir)?usg v?rs!tpﬁen die angeordneten

Nx
MaBnahmen gegen den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit (dazu unter 5.).

1.

Schutzbereiche — Eingriffe

| o heehiaiivali Magcel Kaspzvic |
Die angegriffenen Bestlmmungen grea fen ie vo genahnten  grundrechtlichen

Gewahrleistungsbereiche ein.

a.

Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit

Der Schutzbereich des Grundrechts auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit nach Art. 2 Abs. 1 GG

ist eréffnet. Dass mit der einschrankenden Regulierung hinsichtlich des  sozialen
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Kontaktverhaltens in numerischer, aber auch in drtlicher Hinsicht (&ffentlicher Raum und privater
Raumy) das Selbstbestimmungsrecht der Normadressaten tangiert ist, liegt auf der Hand. Unter
der Geltung des Grundgesetzes steht es allen Grundrechtstrager*innen eigenverantwortlich zu,
Uber ihr Sozialleben zu bestimmen. Mit den angegriffenen Verordnungen wird unmittelbar und
final in dieses Selbstbestimmungsrecht eingegriffen, indem es die Méglichkeiten des sozialen
Austauschies und Kontaktes im offentlichen Raum erheblich einschrankt *

. RO LS A NWALTE UM AT AN WA
AIEgefhéEi'ﬁé Handlungsfreiheit

Dass der Schutzbereich des Grundrechts auf freie Entfaltung der Persénlichkeit in der Form der
allgemeinen Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1 GG eréffnet bzw. betroffen ist, ist ebenfalls
evident und bedarf keiner weiteren Ausfihrungen. Durch die hier angegriffenen Bestimmungen
wird auch unmittelbar und final in die allgemeine Handlungsfreiheit eingegriffen, indem den

Normadressaten eine ganze Reihe von Verhaltensweise untersagt wird.

c.
Recht auf kdrperliche Unversehrthe;t
Auch der Schutzbereich der korperhchen Unversehrthelt nach Art. 2 Abs, 2 Satz 1 GG ist erdffnet,

denn dieser umfasst insbesondere dle b|o!og|sch physmlogtsche Seite der Unversehrtheit.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 29. Juli 2009 — 1 BvR 1606/08 — juris, Rn. 9.

Darlber hinaus ist auch daran zu denken, dass der geistig-seelische Bereich, also das psychische
Wohlbefinden, zu beriicksichtigen ist. Dieser Bereich wird durch die Ausgangsbeschrankung
und die erhebliche Reduz;ertgng;?ef?/ ﬁent |cpeq\L§pﬁn§ unm ﬂmt der Moglichkeiten der
Entfaltung der eigenen Persdnlichkeit im &ffentlichen Raum beeintrachtigt, wie auch erste
Berichte in der Mediendffentlichkeit nahelegen.

d.

Bewegungsfreiheit

Ebenfalls erdffnet ist d %Wtsz‘k‘){ezre rL W gﬂngsfjel &i‘[t ?acéq Art 2 Abs. 2 Satz 2 GG. Der
Schutzbereich umfasst sowohl re| elts eschrankende  (Art! 104 Abs. 1 GG) als auch
freiheitsentziehende Mafinahmen (Art. 104 Abs. 2 GG), die das Bundesverfassungsgericht nach
der Intensitat des Eingriffs voneinander abgrenzt. Eine Freiheitsbeschrankung liegt vor, wenn
jemand durch die &ffentliche Gewalt gegen seinen Willen daran gehindert wird, einen Ort
aufzusuchen oder sich dort aufzuhalten, der ihm an sich (tatsichlich und rechtlich) zuganglich

ware.
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Vgl. BVerfG, Urteil vom 24, Juli 2018 — 2 BvR 309/15 —, juris, Rn. 67 = BVerfGE 149, 293-
345,

Die Fortbewegungsfreiheit und die Fretheit einen Ort, namlich die eigene Wohnung zu

verl;:ssen‘i- wird durch die im Verordnungswege angeordnete Ausgangsbeschrankung

" ar und final beschrankt. Die jeweiligen Grundrechtstrager werden bei fehlendem
Vorltege _ elnes triftigeri Grunidés quasitinf derleigenentWéhriting re¢htlich! elngésahlossénl Die
Fortbewegungsfrelhe|t und die Freiheit einen Ort aufzusuchen, wird weiterhin durch die im
Verordnungswege angecrdnete Untersagung der in der Corona-RVO genannten Betriebe und
Einrichtungen unmittelbar und final im Sinne einer beabsichtigten Fernhaltung beeintrachtigt.

e.

Religionsfreiheit
Weiterhin ist der Schutzbereich der individuellen Religionsfreiheit nach Art, 4 Abs. 1 und Abs. 2
GG erdffnet. Denn nach § 1 Abs. 1 Satz, 2.Corona-RVO sind Zusammenkinfte in Kirchen,
Moscheen, Synagogen und die Zusammenkunfte anderer Glaubensgemeinschaften untersagt.
Die Religionsfreiheit erstreckt sich mch_ '

ie ;mnere Freiheit, zu glauben oder nicht zu

glauben, das heiBt einen Glauben Zu habe u-.verschwelgen, sich vom bisherigen Glauben

loszusagen und einem anderen Glauben zuzuwenden sondern auch auf die dufere Freiheit,

den Glauben zu bekunden und zu verbreiten, fir seinen Glauben zu werben und andere von

ihrem Glauben abzuwerben. Umfasst sind damit nicht allein kultische Handlungen und die

Austibung und Beachtung religiéser Gebréauche, sondern auch die religiose Erziehung sowie

andere AuBerungsformen des religidsen und weltanschaulichen Lebens.
Roechitsanwaliin lessica Hatned

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 14, Januar 2020 — 2 BvR 1333/17 —, juris, Rn. /8.

Mit der Untersagung wird in das Religionsaustibungsrecht eingegriffen, denn die kultische
gemeinschaftliche Austibung bei Zusammenkinften mit Glaubensgenossen ist vom

Schutzbereich gewahr; lste Esh ejt.sichumseine nmtteb ren und finalen Eingriff, da die
et e S S
Austibung direkt und ohne eateres untersagt win

f,

Versammlungsfreiheit

In das Grundrecht der Versammlungsfreineit nach Art. 8 GG wird ebenfails eingegriffen, denn
nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Corona-RVO sind Versammlungen ohne Weiteres und insbesondere ohne
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weiteren behdérdliche Umsetzungsverfligung untersagt. Daran dndert auch die Maglichkeit einer
Ausnahmegenehmigung nach § 1 Abs. 1 Satz 3 Corona-RVO nichts, denn das Grundrecht
gewahrleistet das Recht auf Versammlung gerade chne vorherige Erteilung einer behdrdlichen

Erlaubnis.

Welterhm gren‘en HietMaBnakimertindasiGlundrecht auf Frelzigigkéit Madh/Art! T1GGeln. A,
11 GG gewahrlelstet in Anerkennung freier und selbstbestimmter Lebensgestaltung alien
Deutschen Freiziigigkeit im ganzen Bundesgebiet. Mit der freien Wahl des Aufenthalts- und
Wohnorts schiitzt er die eigene Lebensplanung und -gestaltung vor staatlicher Einmischung.
Freiztigigkeit im Sinne des Art. 11 Abs. 1 GG bedeutet das Recht, an jedem Ort innerhalb des
Bundesgebiets Aufenthalt und Wohnsitz zu nehmen. Hierzu zahit die Einreise nach Deutschland
zum Zwecke der Wohnsitznanme und die Freizligigkeit zwischen Landern, Gemeinden und

innerhalb einer Gemeinde,

Vgl. BVerfG, Urteil vom 17, Dezem" e 20131 BYR 3139/08 -, juris, Rn. 251 = BVerfGE
134, 242-357. .
Die Vorschrift des § 4 Abs. 2 Corona—R\\:/O erlaubt das Verlassen der eigenen Wohnung nur noch
bei Vorliegen eines triftigen Grundes und stellt damit das Recht der Aufenthaltsnahme
auBerhalb der eigenen Wchnung unter einen materiell-rechtiichen Vorbehalt. Dies stellt einen
Eingriff in das Grundrecht auf Freizligigkeit dar.

i Rechisanwaltin lessica Hamed

Berufsfreiheit
Weiterhin wird in die Berufsfreiheit eingegriffen, denn der Verordnungsgeber untersagt
unmittelbar und final die Austibung bestimmter beruflicher und unternehmerischer Aktivitaten.

N Rechisanwalt Marcel Kasprzyk

Gesetzesvorbehalt — Parlamentsvorbehalt

Es fehlt an einer verfassungsrechtlich tragbaren, hinreichend bestimmten und parlamentarisch

gedeckten gesetzlichen Grundlage far die angegriffenen Vorschriften,
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Die vorgenannten grundrechtlichen Gewahrleistungen kénnen nur durch Gesetz oder aufgrund
eines  Gesetzes beschrankt  bzw. eingeschrinkt  werden (dazu unter a). Bei
grundrechtsrelevanten und entsprechend intensiven Fingriffsakten bedarf es dabei eines
férmlich-parlamentarischen  Gesetzes, das bereits selbst  hinreichend  bestimmt  die
Voraussetzungen und die Rechtsfolgen des Eingriffs regelt (dazu unter b.). Eine derartige

verfassungsrechthch gebotene Emguffsg undiage stellen die angegnffenen Bestimmungen

VR AN W A UE R bE A 0 b AR W AT

Gesetzesvorbehalt

Die  vorgenannten  grundrechtlichen  Gewahrleistungen — kénnen  nach  dem
verfassungsrechtlichen Grundsatz des Gesetzesvorbehalts nur durch Gesetz oder aufgrund

eines Gesetzes beschriankt bzw. eingeschrankt werden.

Dies ergibt sich teilweise aus den grundgesetzlichen Bestimmungen selbst.

So bestimmt Art. 2 Abs. 1 GG, daSSJeder das Rec :_t;_auf die freie Entfaltung seiner Persénlichkeit
hat, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmaBige
Ordnung oder das Sittengesetz verstéBt. Die verfassungsmaBige Ordnung wird vom
Bundesverfassungsgericht in standiger Rechtsprechung dahingehend ausgelegt, dass damit

jedes verfassungsgemal zustande gekommene Gesetz gemeint ist.

Vgl. grundlegeng ES\{?H ”BQS‘?UIHSS YOMQ‘JW 1‘9589 j—'1 B}rR@ZVSS -, juris, Rn. 62 =

BVerfGE 80, 137-170; BVerfG, Urteil vom 16. Januar 1957 — ? BvR 253/56 —, BVerfGEL 6, 32-
45.

Das Grundrecht der Bewegungsfreiheit bestimmt in Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG, dass in diese Rechte
~ gemeint ist das Recht ayf Leben und korpetiigh U sehrthet e das Recht der Freiheit
: AR R s ef e

BYRY
der Person — nur auf Grund esnes Gesetzes emgegriﬁ‘en wer en arf

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 16. Januar 2020 ~ 2 BvR 252/19 —, juris, Rn. 23.

Verstirkend bestimmt Art. 104 Abs. 1Satz 1 GG, dass die Freiheit der Person nur auf Grund eines

farmlichen Gesetzes und nur unter Beachtung der darin vorgeschriebenen Formen beschrankt
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werden kann. Es bedarf demnach bei Eingriffen in die Bewegungsfreiheit, die als

Fretheitsbeschrédnkungen zu werten sind, stets eines férmlichen Gesetzes.
Vgl. BVerfG, Beschluss vom 16, Januar 2020 — 2 BvR 252/18 —, juris, Rn. 23.
Gle:ches gtit flr das Grundrecht auf Freizlgigkeit nach Art. 11 GG, dieses darf nach Art. 11 Abs.

2 GG nur'adurch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes eingeschriankt werden.
RO TS AN WAL e N A O AR W A (I

Far VéFSé'fﬁqungen unter freiem Himmel bestimmt Art. 8 Abs. 2 GG, dass dieses Recht durch
Gesetz oder auf Grund eines Geselzes beschrankt werden kann. Im Hinblick auf die
Berufsfreiheit regelt Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG, dass die Berufsausiibung durch Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes geregelt werden kann.

Einschriankungen der grundrechtlichen Gewahrleistungen der Religionsfreiheit (Art. 4 Abs. 1und
Abs. 2 GG) sowie des Grundrechts sich auBerhalb einer Versammlung unter freiem Himmel zu
versammein (Art. 8 Abs. 1 GG) missen. Stc_h aus der Verfassung selbst ergeben, weil diese

Grundrechte keinen Gesetzesvorbehal

E hthaiten Zu solchen  verfassungsimmanenten

Schranken zahlen die Grundrechte Drltte Awie Gememschaﬂswerte von Verfassungsrang.
Aber auch diese Emschrankungen bedurfen emer hinreichend bestimmten gesetzlichen

Grundlage.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 14. Januar 2020 — 2 BvR 1333/17 —, juris, Rn. 82, mw.N.

b. Rechisanwaliin lessicn Hamed

Wesentlichkeitstheorie

Bei grundrechtsrelevanten und entsprechend intensiven Eingriffsakten bedarf es dabei eines
formlich-parlamentarischen  Gesetzes, das bereits selbst  hinreichend bestimmt  die

Voraussetzungen und!? e Recrtsfﬂgﬁp ?g{le:mrlﬁs r?gel i\(‘ ()g /\/g

Demokratie- (Art. 20 Abs. Tund 2 GG) und Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) gebieten,
dass der Gesetzgeber die wesentlichen Fragen selbst regelt {dazu unter aa.). Fiir eine Delegation
auf den Verordnungsgeber sind die damit verbundenen Bestimmitheitsanforderungen in Art. 80
Abs. 1 Satz 2 GG ausdricklich normiert (dazu unter bb.). Art. 8¢ GG enthélt zudem weitere

Anforderungen an eine abgeleitete Rechtsetzung (dazu unter cc.).
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ad,

Voraussetzungen

In der Ordnung des Grundgesetzes trifft die grundlegenden Entscheidungen das vom Volk
gewah[te Parlament. In standiger Rechtsprechung hat das Bundesverfassungsgericht daher aus
grdndrééhthchen Gesetzesvorbehalten und dem Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG)
_ 'w‘|e darh DembkratieptinZip (Art: 20 Abs. 1Uhd'? GG) andererséité die Verpflightung

des Gesetzgebers abgeleitet, in allen grundlegenden normativen Bereichen die wesentlichen

emersetts‘

Entscheidungen selbst zu treffen.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 — 2 Bvk 1/15 — juris, Rn. 191 = BVerfGE 150,
1-163.

Die Entscheidung wesentlicher Fragen ist vor diesem Hintergrund dem parlamentarischen
Gesetzgeber vorbehalten. Damit soll gewahrlemtet werden, dass Entscheidungen von
besonderer Tragweite aus einem Verfahre' heworgehen das der Offentlichkeit Gelegenheit
bietet, ihre Auffassungen auszubliden und zu vert

reten und dass die Volksvertretung dazu
anhélt, Notwendigkeit und Ausmal von Grundrechtsemgnffen in &ffentlicher Debatte zu klgren.
Geboten ist ein Verfahren, das sich durch Transparenz auszeichnet und dass die Beteiligung der
parlamentarischen Opposition gewéhrleistet. Wann und inwieweit es einer Regelung durch den
Gesetzgeber bedarf, lasst sich nur mit Blick auf den jeweifigen Sachbereich und auf die Eigenart
des betroffenen Regelungsgegenstandes bestimmen. Verfassungsrechtliche Anhaltspunkte sind
dabei die tragenden Prinzipien des Grundgesetzes, insbesondere Art. 20 Abs. 1 bis 3 GG und
die Grundrechte. o yisaiinaliing fessica Hais

Vgl. BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 — 2 BvF 1/15 —, juris, Rn. 192 f. = BVerfGE 150,
1-163.

“Wesentlich” bedeuteE {a\nalch um. ‘P\?q Weﬁ?l |ICJ1 fLEI ?ie Ver )yzhung der Grundrechte”.
HVV
Eine Pflicht des Gesetzgebers, d|e flr den fragi |chen Lebensbere erforderlichen Leitlinien

selbst zu bestimmen, kann insbesondere dann bestehen, wenn miteinander konkurrierende
Freiheitsrechte aufeinandertreffen, deren Grenzen flieRend und nur schwer auszumachen sind.
Dies gilt vor allem dann, wenn die betroffenen Grundrechte nach dem Wortlaut der Verfassung
vorbehaltlos gewshrleistet sind und eine Regelung, welche diesen Lebensbereich ordnen will,

damit notwendigerweise ihre  verfassungsimmanenten  Schranken  bestimmen und
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konkretisieren muss. Hier ist der Gesetzgeber verpflichtet, die Schranken der widerstreitenden
Freiheitsgarantien jedenfalls so weit selbst zu bestimmen, wie sie fir die Austibung dieser
Freiheitsrechte erforderlich sind. Der Gesetzgeber ist zum anderen zur Regelung der Fragen
verpflichtet, die fiir Staat und Gesellschaft von erheblicher Bedeutung sind.

gl BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 - 2 BvF 1/15 —, juris, Rn. 194 = BVerfGE 150,

. R CHTSANWARLLE UMD PACHANWAL

Die Qualifikation einer Regelung als "wesentlich” hat typischerweise ein Verbot der
Normdelegation und ein Gebot gréferer Regelungsdichte durch den parlamentarischen
Gesetzgeber zur Folge. Damit werden erganzende Regelungen durch Rechtsverordnung zwar
nicht vollig ausgeschlossen; die wesentlichen Entscheidungen miissen jedoch in einem
formellen Gesetz enthalten sein. Die‘WesentIichkeitsdoktrin enthait insoweit auch Vorgaben fir
die Frage, in welchem Umfang und in welcher Bestimmtheit der Gesetzgeber selbst tatig werden
muss, Das Bestimmtheitsgebot stelit sicher, dass Regierung und Verwaltung im Gesetz
steuernde und begrenzende HandlungsmaBstabe vorfinden und dass die Gerichte eine
wirksame Rechtskontrolle durchfuhren konnen Best mmtheit und Klarheit der Norm erlauben
es ferner, dass die betroffenen Burger*mnen ssch auf mogliche belastende MaBnahmen
einstellen kénnen. Der Grad der verfa ungsrecht[;ch gebotenen Bestimmitheit hangt dabei von
den Besonderheiten des in Rede stehenden Sachbereichs und von den Umstanden ab, die zu
der gesetzlichen Regelung gefihrt haben. Dabei sind die Bedeutung des
Regelungsgegenstandes und die Intensitét der durch die Regelung oder aufgrund der Regelung
erfolgenden Grundrechtseingriffe ebenso zu berlicksichtigen wie der Kreis der Anwender und
Betroffenen der Norm sowie deren kankretes Beduirfnis, sich auf die Normanwendtung einstellen
zu kdnnen. Keinesfai s: qlcp‘q ?i?r)?p R(—ng Mﬁ(g{ !ugm angain nd ngt'flﬂgﬁr!aﬂgp;zulegende MaBstab so
weit, dass der rechtstaatliche Zweck des Beshmmtheﬂsgebots, die Vorhersehbarkeit der
Rechtsordnung zu stérken, in sein Gegenteil verkehrt wilrde.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 — 2 BvF 1/15 —, juris, Rn. 195 f. = BVerfGE 150,

TR Rechtsanwalt Marcel Kaspizyk

bb.
Rechtsfolgen
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Fir eine Delegation auf den Verordnungsgeber sind die damit verbundenen
Bestimmtheitsanforderungen in Art. 80 Abs. 1Satz 2 GG ausdriicklich normiert. Insoweit werden
die Anforderungen der Wesentlichkeitsdoktrin durch Art. 80 Abs. 1Satz 2 GG néher konkretisiert,

Mit Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG verwehrt das Grundgesetz dem Parlament — in bewusster Abkehr
von. der We[marer Staatspraxis —, sich seiner Verantwortung als gesetzgebende Korperschaft zu
entauBerh _Wenn das Parlament die Exekutive zum Verordnungserlass ermachtigt, soil es die

4 1

Grenzen'der TibertragenehiKompéterzet Bedenken uhdidiese nack: TeridefiziundvProgramm

SO genau umreifen, dass schon aus der Erméchtigung sefbst erkennbar und vorhersehbar ist,
was dem BUrger gegenilber zuldssig sein soll. Das Parlament darf sich nicht durch eine
Blankoermachtigung an die Exekutive seiner Verantwortung flr die Gesetzgebung entledigen
und damit selbst entmachten. Es muss — entsprechend dem Grundsatz der Gewaltenteillung —
stets Herr der Gesetzgebung bleiben. Indem Art. 80 GG die Rickbindung exekutiver
Rechtsetzung an die Legislative sichert, stellt er sich als bereichsspezifische Konkretisierung des
Rechtsstaats-, Gewaltenteilungs- und Demokratieprinzips dar.

Vg, BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 2 BvF 1/15 =, juris, Rn. 199 = BVerfGE 150,
1-163. ' :

cc.
Weitere Anforderungen

Art. 80 GG enthalt zudi‘e,;r,pyvebtere ﬁr}fl \rf(gerdn enlan.elqe efﬁl getefRechtsetzung Soweit der
Gesetzgeber der Exekutive die Befugnis zur Regelung von Sachverhalten durch
Rechtsverordnung einrdumt, sind unter anderem Anforderungen an die durch die

Ermachtigungsgrundiage gezogenen Grenzen zu beachten,

Zwar stellt Art, 80 Absﬁ Sz?tz 1au?{cz 2 G(% An 0| ertﬁwgem U n{nﬁl;!;el})ar qu an das ermachtigende
Gesetz. Eine Rechtsverordnung gendgt cjen »lnfordeiungen des Art 80 Abs. 1 GG gleichwohl
nur, wenn sie sich in den Grenzen der (wirksamen) gesetzlichen Erméchtigung halt; andernfalls
wiirde Art. 80 Abs. 1 GG unterlaufen. Die Frage, cb eine Verordnung von der in Anspruch

genommenen Ermichtigungsgrundlage gedeckt ist, hat daher verfassungsrechtliche Relevanz.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 — 2 BvF 1/15 —, Rn. 209 = BVerfGE 150, 1-163.
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C.
Subsumtion

FGr die mit den angegriffenen Vorschriften angeordneten MaRnahmen fehlt es an einer den

unter dargelegten verfassungsrechtlichen Anforderungen genligenden

Ermacht;g gsgrundlage
/ BoE O TS ANV AL R AT AR WAL

Bel denin den angegriffenen Vorschriften angeordneten Ausgangsbeschrinkung, Untersagung
bestimmter Betriebe und FEinrichtungen sowie Untersagung und  Einschrankung
gastronomischer Tatigkeiten handelt es sich um wesentliche Fragen i.5.d. Wesentlichkeitstheotie
(dazu unter aa). Eine in Anwendung der Wesentlichkeitsdoktrin  entsprechende
Erméchtigungsgrundlage in einem formellen Gesetz fehlt (dazu unter bb.).

ad.

Feststellung der Wesentlichkeit

Die hier angegriffenen Ge- und Verl::)'o."{é iSi rt wesentlich far die Verwirklichung einer

nicht unerheblichen Anzah! von Grunj__ ten’ einer nicht unerheblichen Anzah! an
Grundrechtstrager*innen auf dem Staatsgebtet des Freistaates Bayern einzustufen, dass dem
Parlamentsgesetzgeber selbst die Pflicht trifft, die fur den fraglichen Lebensbereich

arforderlichen Leitlinien zu bestimmen.

Mit 8 1 Abs. 1, § 2, § 4 Abs. 2 Corona-RVO hat der Verordnungsgeber Regelungen geschaffen,
die unmittelbar und {ﬂ\r%a{ !r} !denan]je‘n%;gmlcpen iK@ﬂt tbe e'cﬂ rlahezu aller sich auf dem
Staatsgebiet des Freistaats Bayern aufhaltigen Grundrechtstrager eingreifen. Die Regelung
normiert — mit Ausnahme der Angehdérigen des eigenen Hausstandes — ein Vereinzelungsgebot
{vgl. § 4 Abs. 2, Abs. 3 Nr. 7 Corona-RVO) und gestattet das Verlassen der eigenen Wohnung
und damit einen wesentlichen Bereich der personlichen Selbstentfaltung, némlich im
dffentlichen Raum und n En raktlo en, gigenen iMit ur noch bei Vorliegen
Ry ﬂ/(ﬂ CV]V ¥ Qﬂ n}gr} M/i ¥
eines triftigen Grundes (vgl § TAbs. 1, § 4 Abs. 2 und 3 Corona RVO} ‘Die Vorschrift des § 4 Abs.
2, Abs. 3 Corona-RVO statuiert damit das Gebot einer weitgehenden, drastischen Reduzierung

der sozialen Kontakte insgesamt.

Damit grenzt der Verordnungsgeber das Mal3 an physischer sozialer Interaktion im 6ffentlichen

und im privaten Raum auf ein von ihm fir erforderlich erachtetes Minimum ein. Dabei handelt
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es sich allerdings um einen erheblichen Eingriff in das grundrechtlich verschiedentlich - wie
oben  dargelegt -  gewahrleistete  Selbstbestimmungsrecht — der  betroffenen
Grundrechtstrager*innen. In  der unter der Geltung des Grundgesetzes normativ
gewahileisteten freiheitlichen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland unterféllt die private
Lebensgestaltung (auch im offentlichen Raum) dem Recht und der Verantwortung der
betref‘fenden Grundrechtstrager*innen.  Dies  erfolgt  auch in  Anerkennung  der

anthropdlogischen Frkenntnis, dass der Mensch sich als soziales Wesen darstellt und mithin auf
sozxale Enteraktiorf *hin faridelegt Und higraufl ahdewiésehi ist, Sofefn ! it der! argedriffenen
Vorschriften nunmehr derartige physische soziale Interaktion im 6ffentlichen wie im privaten
Raum beschrankt ist, handelt es sich um eine Beschrankung eines wesentlichen Teilbereichs
dieser menschlichen Daseinsdimension. Hinzu kommt, dass die Beschrankung physischer
sozialer Interaktion im &ffentlichen Raum die Méglichkeit kollektiver Meinungskundgabe in
Form von (Spontan-) Versammlungen weitgehend ausschlieBt, wie auch generell das
Versammlungsgrundrecht durch die Regelung in § 1 Abs. 1 Corona-RVO in erheblicher Weise

nicht nur beschrankt, sondern weitgehend ausgeschlossen ist.

Auch die in § 2 Corona-RVO enthaitenen un'. | hi
erheblicher Eingriff in die wxrtschaftinchen Freihe_t_ten, insbesondere der Berufsfreiheit der

:angegrifferzen Bestimmungen stelien sich als

betroffenen Grundrechtstrager*innen dar Sofem s;e als Inhaber von Einrichtungen, Betrieben
oder Begegnungsstatten, die aufgrund der angegrlﬁenen Bestimmungen zu schlieBen haben,
oder als Anbieter von nunmehr verbotenen Dienstleistungen thre geschéftlichen Aktivitaten
volistandig einzustellen haben, wird hiermit regelhaft eine Situation der wirtschaftlichen
Existenzgefahrdung bzw. Existenzvernichtung herbeigefuhrt. Hiervon erfasst sind auch die
Inhaber von Gaststitten, deren geschiftliche Aktivitdt auf die Lieferung und Abholung von
bestellten Speisen besch ?b tlSt h?;\)(* E ewop{_?ah}ei:h.’r};mtginrﬁ 'Ev,\‘;:i._r{;%chaftliche Existenz zu
sichern im Stand sein werden. H;eran andern die auf Bundes- und Landesebene beschlossenen
wirtschaftlichen Hilfspakete nichts, jedenfalls vermégen sie an dem Charakter eines erheblichen
Grundrechtseingriffs nichts zu andern, da retrospektive, nachlaufende Wirtschaftshilfen fur
staatlich verordnet einschrankende Mafnahmen denklogisch derartige  eingreifende
Mainahmen vorausseEtzgep{ un? im Ubr\c_? dl?\,B

H’H

LY
zum Staat bringen. Die Berufsfrelhelt gewaL

?roﬁeraenﬂnf Qlfe wwﬁchaﬁllche Abhangigkeit
eistet das Recht-auf Selbstentfaltung im
wirtschaftlichen Leben allerdings nicht lediglich unter der Voraussetzung von staatlichen
Wirtschaftshilfen, sondern in finanzielter und eigenverantwortlicher Form, so dass MaBnahmen,
die dieses Recht beschranken, grundsétzlich nicht durch das Vorhandensein von teilweise

zurlickzuzahlenden Wirtschaftshilfen gerechtfertigt werden kénhen.
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Darlber hinaus stellt das Verbot bzw. Beschrinkung geschaftlicher Aktivititen sich als
erhebliche Einschrankung der Kund*innen dar. Mithin werden der Allgemeinbevolkerung auch
offentliche Rdume, die vor Inkraftireten der angegriffenen Bestimmungen auch als soziale
Interaktionsgelegenheiten (Cafés, Restaurants, Bars, Clubs usw.) genutzt wurden und nunmehr
nicht mehr zur Verfligung stehen, entzogen. Dies flhrt zu einer weitestgehend sozialen

Isolation, insbesondere jener Menschen, die alleinlebend sind und ihre sozialen Kontakte in aller

Reg ubet "'Htsprechende Aktivititen pflegen.
" WV CHTSANWATL LD UMD PACTHANWAL L

Die dle Wesentlzchkelt der hier berihrten Fragen begrindende erhebliche Bedeutung filr Staat
und Gesellschaft 8sst sich aber auch am finanziellen Umfang der Wirtschaftshilfe durch den
Bund und die Lander festmachen. Allein der Umstand, dass mit Milliardenbetragen die durch
die Verordnung verursachten wirtschaftlichen EinbuBen und Schiden ausgeglichen werden
missen, sprechen fir die Uberragende Bedeutung dieser hier angegriffenen MaBnahmen.
Schlielich spricht auch die im Zusammenhang mit den Wirtschaftshilfen von der Mehrheit der
Mitglieder des Deutschen Bundestages ausgesprochene Erméchtigung zur Uberschreitung der
in Art. 115 Abs, 2 Satz 1 und Satz 2 GG, bestlmmten Kreditobergrenze fiir die (tberragende
Bedeutung der hier vorliegenden MaBnahmén

Diese erheblichen Eingriffe in eine VlelzahlvonGr _ _rjéirechten betrifft eine unabsehbare Vielzahl
von Grundrechtstragersinnen, Hierbei ist hicht nur die bayrische Wohnbevélkerung in den Blick
zu nehmen, sondern auch sonstige Grundrechtstriger*innen, die sich auf dem Staatsgebiet des
Freistaates Bayern authalten. Die angegriffenen Bestimmungen sind in ihrem personellen
Anwendungsbereich  lediglich durch die raumliche Geltungsbeschrankung auf das
Hoheitsgebiet des Freistaates Bayern beschrankt. Im Ubrigen erfassen sie jedermann und haben
damit den denkbar w?atestew {\nyv?nq%gﬁ)e elc f u}n;e[lpe b?}ﬁglasgb ?B;echtsvorschréﬁ.
Ein derartiger in sachlicher und personeller Hinsicht erheblicher Eingriff ist so grundlegend und
mithin ~ wesentlich, dass allein  dem  unmittelbar  demokratisch  legitimierten
Parlamentsgesetzgeber hierfir eine Regelungskompetenz zukommen kann.
Deshalb handelt es smﬁ; Jer;!i': den afri li l\1/‘11‘ Al VE ; h ft VE d

gegriffenen Vorschri en angeordneten Untersagung
bestimmter Betriebe und Einrichtungen, der Untersagung und Finschrdnkung gastronomischer
Tatigkeiten  sowie der  Ausgangsbeschrankung um  wesentliche  Fragen iS.d.
Wesentlichkeitstheorie.

bb.
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Keine Erméchtigung im IfSG

Eine in Anwendung der Wesentlichkeitsdoktrin entsprechende Erméachtigungsgrundlage fir die

hier angegriffenen MaBnahmen in einem formellen Gesetz fehit.

Eip:e*aéi;ér‘_‘gi__g_g Ermachtigung findet sich insbesondere nicht im IfSG.

Fua d____ angegrlffenén MaRriahmerkshité Zwar grundsatzlich die Erhachligungdgrindlage der
§§ 32 Satz 1, 28 Abs. 11fSG angedacht werden, Allerdings gentigen diese Vorschriften zumindest
fir die hier in Rede stehenden Vorschriften nicht den inhaltlichen Anforderungen der

Waesentlichkeitstheorie an formell-gesetzliche Vorschriften.

Wie bereits ausgefuhrt geht das Bundesverfassungsgericht in seiner Rechtsprechung davon aus,
dass die Qualifikation einer Regelung als “wesentlich" typischerweise ein Verbot der
Normdelegation und ein Gebot groéBerer Regelungsdichte durch den parlamentarischen

Gesetzgeber zur Folge hat; die wesentlichen Entscheidungen missen in einem formellen Gesetz

das Erfordernis der Bestimmtheit der

enthaiten sein. Damit im Zusammé‘?ﬁ_and ste

entspreCheﬂden VOYSChriften im Pa!'a iy

Diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen gentgen die hier infrage kommenden
Vorschriften der §§ 32 Satz 1, 28 Abs. 1 IfSG zumindest fir die hier in Rede stehenden
angegriffenen Vorschriften nicht. Da das #5G in dem hier relevanten Bereich in Bezug auf die
Erméachtigung der jeweiligen Landesregierung zum Erlass einer Rechtsverordnung (§ 32 Satz 1
I{SG) mit der gesetzgeberischen Technik des Verweises auf die entsprechende
Erméchtigungsgrundléﬁ@g? {uir k?e)lg%)ﬁii‘lla\h angeordnete I\Aa n%qmeq qrbeltet steht und fallt die
verfassungsrechtliche Zuiassigkeit einer Verweisung an den Landesverordnungsgeber mit der
Erfillung  der  verfassungsrechtlichen  Voraussetzungen  durch  die  behordlichen
Ermachtigungsgrundiagen. Stellt sich bereits § 28 Abs. 1 IfSG — als der hier mafgeblich in
Betracht kommenden behdérdiichen Ermachtigungsgrundlage, auf die § 32 Satz 11fSG verweist
— als untauglich fur c{l E( lgairﬂaj}geor ne \’If Maj?» ahmenE /Vﬁesteht auch fir den
Landesverordnungsgeber eine  den vetfassungsrec tichén Anf’orderungen genligende

Ermachtigungsgrundlage.

Nach §& 28 Abs. 1 trifft die zustdndige Behodrde die notwendigen SchutzmaBnahmen,
inshesondere die in den §§ 29 bis 31 genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der

Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige,
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Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestelit oder ergibt sich, dass ein Verstorbener
krank, krankheitsverdacntig oder Ausscheider war (§ 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 IfSG); sie kann
insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter
bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder éffentliche Orte nicht
oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten (§ 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG}. Unter

den Voraussetzungen von Satz 1 kann die zustandige Behorde Veranstaltungen oder sonstige

AnsammlUngen von Menschen beschrénken oder verbieten und Badeanstaiten ader in § 33
IfSG‘V__g' _qp}_w_te Gerneinsthaftseifrichtiingen’odet Teife davanischiiaBén (§1P8ABS, 1/Saty 2 1SG).

Im Hinblick auf die hier vorzunehmende Prifung ist anhand der angegriffenen

Regelungskomplexe zu differenzieren.

(M

Veranstaltungs- und Versammiungsv ebet

Zunichst zum durch § 1 Abs 15_ S
Versammiungsverbot. Diese findet keine Ermachtigungsgrundiage in § 28 Abs. 1 [fSG. Dies gilt

."i;.-:"Corona RVO landesweit angeordneten

auch fir § 28 Abs. 1 Satz 2 [1SG. Dort wird zwar geregelt, dass die zustandige Behorde auch
sonstige  Ansammiungen von  Menschen beschranken oder verbieten kénnen, der
Gesetzeswortlaut erfasst dabei allerdings nur Ansammlungen und nicht gerade auch
Versammlungen. Die mit unterschiedlichen rechtiichen Inhalten verknlpften Begriffe der

Ansammlung und deq Vegsénq‘ HQQ?P hrﬁr} in d'es‘?m( t{sa[wn?prﬁng hicht gleichgesetzt
wergen.

Der Begriff der Ansammiung ist in der Rechtsprechung bisher vor allem in Abgrenzung zum
Versammlungsbegriff verwendet und benutzt worden. Fordert der Versammlungsbegriff in

standiger Rechtspred!qng is @updiq‘?verfjasswgsg ﬁm ?h ?\Z kommunlkattves auf die

Meinungskundgabe bezogenes”sqowue gemelnsla(rinles und damt verbindendes Element einer
Menschenzusammenkunft, fehlt dieses bei der schlichten Ansammlung. Wenn der
Bundesgesetzgeber daher in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG lediglich ein Verbot und eine Beschréankung
von Ansammiungen vorsieht, ist damit eine bewusste gesetzgeberische Entscheidung getroffen

worden, die nicht durch eine Auslegung dahingehend konterkariert werden darf (Verbot der
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Auslegung und Rechtsfortbildung contra legem), dass nunmehr auch Versammlungen erfasst

sein sollen.

Der Unterschied zwischen einer Ansammiung und einer Versammiung kann auch nicht dadurch
infrage gestellt werden, dass man annimmt jede Versammlung sei zumindest auch eine

Ansammlung Dies ist nicht der Fall. Bei einer Versammlung handelt es sich um eine quaiitativ

-*der Zusammenkunft von Menschen, denn hier sind die Personen in besonderer
_:"__urch ém gemeinsames :auf die/Meéintingskundgdbe! bezogenesiEIemént‘*’mltemahder
verbunden, dieses fehlt bei einer Ansammlung. Dies ergibt sich auch aus der besonderen
grundgesetzlichen Bedeutung der Versammlungsfreiheit in Art. 8 GG, die der Versammiung,
hicht aber der Ansammlung, fir die Verwirklichung des demokratischen Staatsstrukturprinzips
zukommt. Schon vor diesem Hintergrund verbietet sich eine Gleichsetzung der Ansammiung
mit der Versammlung oder die Ableitung des einen Sachverhalts von dem anderen. Es handelt

sich um kategorial unterschiediich rechtlich einzuordnende Sachverhaite.

Auch aus § 28 Abs. 1 Satz 4 IfSG kann nichts anders abgele|tet werden. Zwar hat der Gesetzgeber

in dieser Bestimmung zur Wahrung des thiez_‘gebots auch die Versammlungsfreiheit genannt,

hieraus kann aber nicht ohne Welteres'__ uf et__'_'{ntsprechendes Bedeutungsgehalt der materieli-
rechtlichen Vorschrift geschlossen werden Denn selbst wenn der Bundesgesetzgeber auch die
Befugnis zu Eingriffen in die Versammlungsfre|he|t schaffen wollte, ist mafigeblich fir die
Rechtsanwendung und fiir die hier relevante Frage des Vorliegens einer hinreichend
bestimmten Ermichtigungsgrundlage allein der Gesetzeswortlaut der materiell-rechtlichen
Vorschrift. In dieser findet sich lediglich der Begriff der Ansammlung, nicht jedoch der der
Versammlung. Sofern ein gesetzgeberischer Wille in Bezug auf die Versammiungsfreiheit
angenommen werdene ka n ﬂ {Cilé? \ﬂeder}faglsgkelnen{hmr ﬁc&q?@g{_p{e;stimmten Ausdruck im
mafBgeblichen Gesetzeswortlaut gefunden.

Die Vorschrift kann auch nicht auf § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG in dem Sinne gestutzt
werden, dass das Betreten des &ffentlichen Raumes nur unter der Bedingung gestattet wird,
dass keine Veranstaltﬁn?e LAI’](;] en*E;‘ V{eﬂy n’lfrliurﬁen di{chgefuh zw abgenhalten werden.
Dies ist bereits deshai‘b mcht zulass:g, a die Vorschri es s. 1 Satz 1 IfSG keine
Differenzierung danach enthalt, ob Veranstaltungen und Versammiungen im &ffentlichen oder
privaten Raurn abgehalten werden. Die Vorschrift untersagt vielmehr jegliche Veranstaltung,
eine Abgrenzung in Bezug auf einen bestimmten Ort, wie er in § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG
gefordert ist, fehlt demnach vollstandig. Diese Bestimmung regelt namlich erkennbar

MaBnahmen im Zusammenhang mit bestimmten Orten, namlich in Form eines
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Verlassensverbotes  bzw. eines  konditichalen  Verlassensverbotes  sowie  eines
Betretungsverbotes bzw. eines konditionalen Betretungsverbotes. Der Tatbestand des Ortes
kann dabei nicht dahingehend ausgelegt werden, dass damit der gesamte &ffentliche Raum
oder gar der gesamte ffentliche und private Raum umfasst sein soll. Ein Ort i.5.d. § 28 Abs. 1
Satz 1 Halbsatz 2 IfSG ist ein raumlich abgegrenzter Bereich. Andernfalls wirde das
Tatbestandsmerkmal vollstdndig entgrenzt und seinem Wortsinn nach entleert, denn wollte

esamten offentlichen oder den offentlichen und privaten Raum erfasst wissen, ware

mcht ensmhtinéh weshalb deri GesétideBér/hicht eine ehtsprechehdé Ternirioldglé Avérvendet
hat und stattdessen bewusst den Begriff des Ortes gewahlt hat. Gegen eine uferlose und
entgrenzende Auslegung des Tatbestandes des Ortes sprechen auch die Merkmale des
Betretens und des Verlassens. Diesen Begriffen kann nur dann einen Sinn zugesprochen werden,

wenn der Begriff des Ortes einen bestimmten begrenzten raumlichen Bereich meint.

Schlieflich kann das Abstandsgebot nicht auf die Generalklausel des § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz
T IfSG gestiitzt werden (hierzu sogleich zusammen fiir alle hier angegriffenen Bestimmungen
unter (4)).

@)

Untersagung

Die Untersagung der in § 2 Abs. 1 Corona-RVO sowie die Untersagung und Beschrankung fir
Gastronomiebetriebe und den Ubrigen erfassten Betrieben und Finrichtungen in § 2 Abs. 2 bis
5 Corona-RVO  kdnnen sich  ebenfalls nicht auf eine hinreichend bestimmte
Ermachtigungsgrundlage im IfSG stiitzen.
Rechisanwaliin Jessica Harmed

Die Vorschrift des § 28 Abs. 1 Satz 2 lfSG ist hierfiir umaugllch denn es fehlt bereits am
Tatbestandsmerkmal der Veranstaltung bzw. der Ansammlung. Der Veranstaltungsbegriff ist
nicht legaldefiniert. kine Veranstalftung ist nach allgemeinem Verstandnis ein zeitlich begrenztes
und geplantes Ereignis mit einer definierten Zielsetzung oder Absicht, einer Programmfolge mit
thematischer, |nhalti1d}1$ Blrﬁj ?3 ?V Jveckfgefs nlmy{]giqr(\}cjer abgegrenzten Verantwortung
eines Veranstalters, einer Person Organ isation oder Institution, a dem eine Gruppe von

Menschen teilnimmt,

Vgl. Oberlandesgericht Disseldorf, Urteil vom 1. Juli 2014 — 1-20 U 131/13 ~, juris, Rn. 14.
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Die hier angegriffenen Bestimmungen des § 2 Corona-RVO sind als Untersagungsanordnungen
bzw. Titigkeitsheschrankungen (vgl. § 2 Abs, 2 Satz 3 Corona-RVO) ausgestaltet. Diese in der
Vorschrift — angesprochenen  Betriebe und  Einrichtungen  unterfallen  nicht  dem
Veranstaltungsbegriff. Sie sind auch nicht unter dem Begriff der Ansammlung iSd § 28 Abs. 15.
2 IfSG zu subsumieren, Zwar ist anzunehmen, dass es bel der Wahrnehmung der erfassten
Angebote zu Ansammlungen kommen kann, allerdings geht der Regelungsansatz des

Verosdnu‘ng;gebers hier weiter, indem er eine vollstindige Untersagung der Betriebe und

Emnchmngen andéordhet that! Darhit \Wat'el bewusst von einem\ahshnmlihgshezogenén
Ansatz abgesehen und kann sich dementsprechend nicht auf die hierflir moglicherweise in
RBetracht kommende Erméchtigungsgrundlage berufen, jedenfalls darn nicht, wenn der
gewihite Regelungsansatz weit (iber die Voraussetzungen der in Frage kommenden Vorschrift

hinausgreift.

Die Mafnahmen kénnen auch nicht unter die Tatbestandsvariante der Betretungsverbote in
§ 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG eingeordnet werden. Die hier angegriffenen Regelungen
beschranken sich némlich erkennbar nicht auf derartige Betretungsverbote, sondern untersagen
den Betrieb der angespraochenen Betﬂebe und Elnﬂchtungen insgesamt, Auch hier ist demnach
feststellbar, dass der Verordnungsgebei bewusst j keinen ortsbezogenen Regelungsansatz

gewshlt hat, sondern er seine Besttmmungen ZIeigerlchte’t auf bestimmte Betriebe und
Einrichtungen zugeschnitten hat. £

SchiieBlich ergibt sich die fehiende Eignung des § 28 Abs. 1 IfSG als Erméchtigungsgrundlage
fur die Untersagungsanordnungen daraus, dass die Vorschrift des §28 Abs. 1 IfSG die
SchlieBung von Einrichtungen lediglich in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG benennt und sich diese dort
ausschlieBlich auf Badeanét?!tFn lilndﬁl enn § 33!If5(§ ,q@r}anMen Gememschaftselnnchtungen
bezieht, Auch aus dieser Vorschrift in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG kann entnommen werden, dass
SchlieBungs- und damit auch Untersagungsanordnung allenfalls bei Badeanstalten und den in
§ 33 IfSG genannten Einrichtungen, nicht jedoch in Bezug auf jede Art von Betrieb und
Einrichtung, rechtlich moglich ist. Zwar erfasst der Verordnungsgeber hier in § 2 Abs. 11fSG auch
Badeanstalten, allerdin se nte a S nordnu eit darliber hinaus. Jedenfalls
I I TR S IA

insoweit kann sie sich nlcht auf§ 2 Abs ”E Satz 1 Halbsatz 2 ode{ Satz 2 1fSG stiitzen.
SchlieBlich  kénnen die Untersagungs- und Beschrankungsanordnung nicht auf die

Generalklausel des § 28 Abs. 1Satz 1 Halbsatz 11SG gestitzt werden (hierzu sogleich zusammen
fur alle hier angegriffenen Bestimmungen unter (4)),
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(3)

Ausgangsbeschrankung

Auch die Ausgangsbeschrankung in § 4 Abs. 2 und Abs. 3 Corona-RVO kannen sich nicht auf
28 Abs. 1IfSG stltzen. Allenfalls in Frage kommt die Vorschrift des § 28 Abs. 1 Satz 115G, die
":""*WQ‘itgehende Einschrankungen, wie sie mit der Ausgangsbeschrénkung verbunden

rangezogen werden kénnen.

: RO S AN WAL L UMY T ACHTARNWARL Y
lnsbesondele kommt § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG nicht in Betracht. Zwar kénnte man die
Vorschrift dahingehend auslegen, dass die hier angegriffene Vorschrift als (konditionales)
Verlassensverbot in Bezug auf den Ort ,eigene Wohnung” zu verstehen ist. Allerdings steht
einer derartigen Auslegung der konkrete Gesetzeswortlaut entgegen. Dies ergibt sich daraus,
dass ein (konditionales) Verlassensverbot sich auf einen Ort bezichen muss, an dem sich
Personen befinden. Mit dieser Klarstellung ist verbunden, dass MaBnahmen auf Grundlage des
§ 28 Abs. 1Satz 1{SG sich auf konkrete einzelfallbezogene Konstellationen beziehen, aber nicht
geeignet ist abstrakt-generelle Regelungen m_ Bezug auf die Gesamtheit der bayrischen

Wohnbevélkerung zu stiitzen. Denn au: I""en Zeltpunkt des Inkrafttretens der Rechtsverordnung
bezogenen ist davon auszugehen,, dass E

Normadressat*mnen an unterschiedlichen
Orten und nicht Uberwiegend in der Jew elg_e'?wen Wohnung aufgehalten haben. Diese
Uberlegungen machen deutlich, dass .dle Regelung seinen Sinn hat bei konkreten
einzelfallbezogenen Situationen, in denen es zweckmiBig sein kann, eine Person vorlaufig das
Verlassen eines bestimmten Ortes, an dem sie sich aufhalt zu verbieten. Keinen Sinn ergibt die

Regelung hingegen bei abstrakt-generellen Vorgaben.

Der Hintergrund dlef,?{\{ulr%sitsrlr‘)ml%%rﬂ lsiti HieJ tneusP‘f_‘(%\lc?\ge;lqhae ungades IfSG durch den
Bundesgesetzgeber. Dieser hat némlich die hier angesprochene Regelung, die vormals als
Halbsatz 2 in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG verortet war, nunmehr als Halbsatz 2 in § 28 Abs. 1 Satz 1
IfSG verschoben und dabei den Teilsatz ,bis die notwendigen SchutzmaBnahmen durchgefiihrt
worden sind” gestrichen. Die Novellierung ist in Bezug auf § 28 HSG ganz offensichtlich
verunglickt, denn dle} anretg} tfi;o rUV {?wngm ﬁs §Gh Egas V?rlassensverbot auf einen Ort
bezieht, an dem szch dle Personen befinden, nlmmt sprachllch offens&chtilch auf den
gestrichenen Teilsatz Bezug. Hier ergibt er auch Sinn, weil die Vorschrift eben fir konkrete
einzelfallbezogene Situationen gedacht war, an dem die Personen vorlbergehend, und zwar
bis die notwendigen anderweitigen SchutzmaBnahmen eingreifen konnen, an einem
bestimmten Ort festgehalten werden sollten, um ein weiteres infektionsgeschehen auBerhalb

dieses Ortes zu verhindern.
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Dass mit der neusten Novellierung des § 28 Abs. 1 IfSG durch den Bundesgesetzgeber keine
inhaltliche Anderung verbunden sein sollte, hier also insbesondere auf Grundlage des § 28 Abs.
1 Satz 2 Halbsatz 2 IfSG aF. bzw. § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG n.F. keine dauerhaften
abstrakt-generellen MaBnahmen erméglicht werden soliten, ergibt sich auch aus der
Gesetzesbeg(undung der neusten Novellierung. Denn dort heifit es lapidar, dass die
\/e“'nderung_en in § 28 Abs. 1 fSG lediglich der Klarstellung dienen, mithin demnach keine
mh_a_l_t_!_[chge Ah'éeruﬂg!bezweckt wak, MW AL T R D A A MW AT

Vgl. BT-Drs. 19/18111, S. 25.

Auf Grundlage dieser verungliickten Gesetzgebung durch den Bund konnen keine klaren
Schitisse auf einen gesetzgeberischen Willen gezogen werden oder eine hinreichende
Bestimmtheit der Norm gestitzt werden. Im Gegenteil, der konkrete Gesetzeswortlaut bringt
noch immer — trotz Streichung des Teilsatzes ,bis die notwendigen SchutzmafBnahmen
durchgefthrt worden sind” — hinreichend deutlich zum Ausdruck, dass (konditionale)
Verlassensverbote allein und ausschheBlsch fur konkrete einzelfallbezogene Anordnungen bei

Personen, deren Aufenthaltsort hlnrelchend best;mmt behardiich bereits festgestelit ist und auf

den sich ein Verlassensverbot be2|ehen' :kann elne Ermachﬂgungsgrundlage sein kdnnen. Eine

Die Vorschrift des § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG kann auch nicht dahingehend ais
Erméachtigungsgrundlage herangezogen werden, dass der gesamte Raum auBerhalb der jeweils
eigenen Wohnung als bestimmter Ort i.S.d. Vorschrift anzusehen ist und dieser Ort nur unter
bestimmten Bedinguri}@g_q iqamilcp Pen V?rl egemelnes trlﬁlgegrglrg(éi‘_r%rhdes, betreten werden

AN Vi !
durfen.

Wie bereits oben ausgefiihrt, ist die Auslegung des gesamten offentlichen Raums auBerhalb der

eigenen Wohnung derart entgrenzend, dass damit der natiirliche Wortsinn gesprengt wird.

Darliber hinaus erfas nﬁegelunc‘:; erkenq@f |cht nur de offenthchen Raum, sondern
CHELS Gl J' (4 X , Hi JE'] (}1

umfasst auch den sonstlgen privaten Raum auBerhaIb der eigehe nung. Worin vor dem

Hintergrund dieses vom Verordnungsgeber gewahlten Regelungskonzepts der bestimmte Ort

i.S.d. § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG zu sehen ist, bleibt unklar.

Auch die Vorscheift des § 28 Abs. 1 Satz 2 ifSG stelit keine hinreichend bestimmte

Ermachtigungsgrundlage dar, denn auch in diesem Zusammenhang geht das vom
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Verordnungsgeber gewahlte Regelungskonzept von anderen Voraussetzungen aus. Nicht die
Ansammlung als solche wird beschrankt oder verboten, sondem das Verlassen der eigenen
Wohnung.

4)

Infektionsschutzrechtliche Generalklausel

Insgesamt  konnen Isichlidie’: Hiert ahgégrifferien 1Bestirmmungén( duch. hicht fauf I die
infektionsschutzrechtliche Generalklausel des § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 IfSG stiitzen. Diese
ermachtigt die Behdrden — oder wie hier in Anspruch genommen: die Landesregierungen —
allgemein und ohne weitere sachliche Eingrenzung dazu, die notwendigen SchutzmaRnahmen
zu treffen. Obwohl dem Merkmal der Notwendigkeit eine eingrenzende Funktion zukommen
kann, ist diese nicht hinreichend bestimmt durch den hierzu berufenen Parlamentsgesetzgeber
normiert worden. Dies gilt jedenfalls fir die hier in Rede stehenden Vorschriften, denn bei derart
einschneidenden MafRnahmen, die eine Vielzahi von Grundrechten einer unabsehbaren Vielzahl
von Grundrechistrager®innen  betrifft, obliegt es dem Parfamentsgesetzgeber selbst die

entsprechenden Voraussetzungen und d

ernach vorgesehenen MaBnahmen in sachlicher

und zeitlicher Reichweite und Begrenzung:zy bestlmmen Jedenfalls gilt dies fir besonders

grundrechtsintensive und ~erheblich Ei nffé S'd!'e wie hier eine unabsehbare Vielzahl von

Grundrechtstrager*innen treffen. Der Pariamentsgese‘czgeber darf hier zwar nicht bereits selbst
die entsprechenden Anordnungen im Wege eines Finzelfallgesetzes treffen. Dies wirde der
Vorschrift des Art. 19 Abs. 1 Satz 1 GG widersprechen. Allerdings muss der
Parlamentsgesetzgeber bereits selbst die wesentlichen Grundfragen durch abstrakt-generelle
Bestimmungen hinreichend bestimmt geregelt haben. Zu den Grundfragen gehéren dabei nicht

nur die Voraussetzung‘ép Hr q; gwgwg }/on]entspireche denil}/ia[éﬁahmen sondern auch

die zulassigen moglicherweise ;Li ergreifenden MaBnahmen ;élgbgst, und zwar im Hinblick auf
die Art und die zeitliche und personelle Reichweite derartiger MaRnahmen. Dies ist gerade und
auch deshalb geboten, um die demokratischen Funktionen des parlamentarischen Systems
ausreichend zur Geltung zu bringen. Nur so kann gewahrleistet werden, dass Entscheidungen

EININYEL t“((‘

von besonderer Tragweete aus e{r\i th?vfahren Mr(:/jrge %das der Offentlichkeit
(
Gelegenheit bietet, hre Auffassungen auszubilden un

Lu vertreten, und dass die
Volksvertretung dazu anhélt, Notwendigkeit und AusmaB von Grundrechtseingriffen in
offentlicher Debatte zu klaren. Weiterhin gewahrleistet das parlamentarische Verfahren, dass
die betroffenen Birgerinnen und Blrger sich auf mégliche belastende MaBnahmen einstellen

kénnen und fordert damit auch die Akzeptanz.
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Dem kann auch nicht mit dem Argument begegnet werden, dass nicht sémtliche MaBnahmen,
die zur Eindammung und zur Bekdmpfung von Erkrankungen epidemischen oder
pandemischen AusmaBes erforderlich sein kdnnen, durch den Parlamentsgesetzgeber bereits
antizipierend in einem abstrakt-generellen Gesetz normiert werden kénnen. Die zur
Bekampfung ciner Epidemie oder Pandemie fir erforderlich erachteten Mafnahmen sind

1t den vorangegangenen Pandemiefillen Anfang der 2000er Jahre bekannt. Diese

i en Pandemaeplanen des Bundes und der Lander genannt und bezeichnet. So erwahnt

"”'I_'.e:_:ande\m'lépiarixdesfiandes Haséen/sug. deim tahtt 2007 bereits\ das' Kéhzdpt'des }Soclal
Distancmg . als des Ansatzes durch Einschrankung sozialer Kontakte die Wahrscheinlichkeit
einer Infektion zu reduzieren. Erortert und empfohlen wird in diesem Zusammenhang auch die

SchlieBung von Kindergemeinschaftseinrichtungen und von Versammlungsverboten,

Vgl. Hessisches Sozialministerium, Pandemieplan des Landes Hessen (Stand: Februar
2007, N, 5133 - 513.5, abrufbar unter:
https://soziales.hessen.de/sites/default/files/HSM/pandemieplan_des_landes_hessen.pd
f (zuletzt abgerufen am 29. Méarz 2020)..

Auch der Nationale Pandemieplan : _s~'dem Jahr 2017 enthalt vereits Empfehlungen far

kontaktreduzierende MafBnahmen und haltensmaBnahmen wie z.B. SchlieBung von

Gemeinschaftsunterkiinften, Veranstaitungéverbote.

Vgl. Robert Koch-Institut, Nationaler Pandemieplan Teil | - Strukturen und Massnahmen
{Stand: 2. Marz 2017), Tabelle 1.7 (Seite 8 f) und Ziffer 4.3 (Seite 24 1),

So heiBtesimPlan 2B yis iy Tossica Haned

PR

i

Der Ubergang zwischen den epidemiologischen Stadien ist flieBend und beinhaltet eine
schrittweise Anpassung dieser infektionshygienischen MalBnahmen. Die zundchst
fallbezogenen Mallnahmen als Reaktion auf aufgetretene einzelne Fdlle werden zur
Verzdgerung emqg ?fnprilfﬁn fvre ;{ E!(’) gern fﬁvo%erﬁ/n? {m/r zunehmender Zah!
der Félle auf einzelne Personengruppen erweitert” bzw.  auf  allgemeine

kontaktreduzierende MaBBnahmen reduziert

Vgl. Robert Koch-institut, Nationaler Pandemieplan Teit | - Strukturen und Massnahmen
(Stand: 2. Méarz 2017, Ziffer 4.3 (Seite 24).
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Es kann mithin festgestellt werden, dass bereits im Jahr 2017 die aus Sicht der medizinischen
und wissenschaftlichen Fachleute erforderlichen Mafinahmen bei Aufireten einer epidemischen
und pandemischen Lage bekannt waren. Der Gesetzgeber war aufgerufen, diesen
Handlungsempfehlungen entsprechende gesetzliche Grundlagen flr die Umsetzung und
Durchsetzung derartiger Malnahmen zu schaffen. |hm hatte klar sein mussen, dass
MaBnahmen_ die koordiniert durch den Bund in den einzelnen Bundeslandern mit bundesweiter

d

Virkling | - umfassender personeller Geltungsreichweite einer hinreichend bestimmten
gesetzl[chenGrundlagefl 11SG bédaf.\die’ bestehendeh Regelungeh imIfSG Aur Békimplung
von ubert{agbaren Krankheiten sind bruchstickhaft und erkennbar auf Ausbriiche in einem
begrenzten raumlichen Bereich ausgerichtet. Dass MaRnahmen mit der beschriebenen
bundesweiten Wirkung, wie sie die medizinischen und wissenschaftlichen Fachleute bereits in
der Vergangenheit fur erforderlich erachtet haben, und mit derart erheblichen und
umfassenden  Grundrechtseingriffen  verbunden sind, nicht auf diese bestehende
Erméchtigungsgrundlage zu stltzen sind, hatte dem Bundesgesetzgeber bewusst sein und zum

Handeln veranlassen miissen,

Im Ubrigen zeigen die aktuellen gesege rlschen MaBnahmen im Zusammenhang mit der

Corona-Krise und dem HSG, dass eir{ @fz'fﬁst es _u_nd rasches Handeln (innerhalb einer Woche)

maoglich ist. Der Bundesgesetzgebergﬁé_tim:i' em: ___G_esetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer

epidemischen Lage von nationaler TraéWeiie'verséfhiedene Vorschriften im SG geandert. Unter
anderem wurde die Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den
Deutschen Bundestag eingeflhit (§ 5 IfSG), der in der Folge zu besonderen MaBnahmen des
Bundesministeriums flr Gesundheit ermachtigt. Diese Ermachtigungsgrundlagen und die
hierbei vorgesehenen Ma3nahmen werden in § 5 Abs. 2 IfSG detailliert und umfassend geregelt.
Diesen Regelungen quq»a{uif me‘ pe lli ertlg(e;txulr;}d(%th;s{yﬁm{apqggs entnommen werden,
dass dem Bundesgesetzgeber die verfassungsrechtlich erforderliche und gebotene
Regelungsdichte bewusst war, die fir solche Erméachtigungsgrundlagen notwendig sind. Aus
nicht weiter ersichtlichen Griinden hat der Bundesgesetzgeber es aber unterlassen,
entsprechend detaillierte und umfassende Ermachtigungsgrundlagen im Bereich der hier
angegriffenen MaBnaFmen er‘la \?j‘ F]It'] E\)< Tiupgsarﬁa z; prlellem‘alls sein, dass der
Eindruck vermieden werden sollte, dass d|e bis zur Gesetzesan erung vorgenommenen
MaBnahmen rechtswidrig gewesen sein kénnten. Dem Bund steht in diesem Zusammenhang
jedenfalls die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Art. 72 Abs. 1, Art. 74 Abs. 1 Nr.
19 GG zu, und zwar ohne die Pflicht zur Beachtung des Erforderlichkeitsvorbehalts nach Art. 72
Abs. 2 GG.
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Die Méglichkeit hat der Bundesgesetzgeber nicht genutzt, auch nicht durch die Veranderung
des § 28 Abs. 1 IfSG. Dies zeigt auch bereits die Gesetzeshegriindung. Denn dort wurde in
Kenntnis der aktuell in den Bundeslandern ergriffenen MaBnahmen — unter anderem auch der
im Freistaat Bayern ergriffenen und verordneten Mafnahmen - die Veranderungen in der
Vorschrift des § 28 Abs. 1 IfSG lediglich als Anpassung aus Griinden der Normenkiarheit
bg_sc'h"i'iéﬁé'n

: L A NV A L e A A MW AL
Vgl BT Drs. 19/1811? S, 25.

Der Bundesgesetzgeber hat demnach bewusst daven abgesehen, sich einer hinreichend
bestimmten parlamentarischen Grundlage fur die im Land erfolgenden Eingriffe zu versichern.
Er ist dabei seiner Verantwortung fiir die Austbung seiner parlamentarischen und
demokratischen Rechte, inshesondere seines Gesetzgebungsrechtes nicht nachgekommen.

Vielmehr ist weiterhin zu beobachten, wie der_Landesverozfdnungsgeber — mithin die Exekutive

—nunmehr unter Verweis auf Generalklaus"i ":_'_,,_{jotwendlge SchutzmaBnahmen") abstrakt-

generelle Normen veritigen, die smiﬁ.a{g' d ten kollektiven Grundrechtseingriffe in der

Geschichte der Bundesrepublik Deu’éédﬁléﬁ darstelfen

Vgl. Méllers, https:// verfassungsblog.de/ parlamentarische -selbstentmaechtigung- im-

zeichen-des-virus/

1

Weiterhin ist hier auf gii I3 ani&eh §§' % )DIS 31 IfSGI{L fer{gn ezuj auf die angegriffenen
Bestimmungen nicht einschlagigen — MaBnahmen zu verweisen. Diese MaBBnahmen, die vom
Gesetzgeber, offenkundig als besonders eingriffsintensiv eingestuft worden sind, haben
folgerichtig eigenstandige Eingriffsgrundlagen erhalten. Dies entspricht der rechtsstaatlich und
verfassungsrechtlich ef derte ystematik ischen efahrenabwehrrechtllchen
Generalklauseln und s!c;igP Sjjandardfmaﬁnaimzj li/!ﬁlt geg\r)]zralqklbause/lgn die in ihrem Tatbestand
und in ihren Rechtsfolgen relativ offen und damit flexibel ausgestaltet sein missen, um auf neu
auftretende Bedrohungslagen Anwendung finder zu kénnen, regelt der Gesetzgeber
Eingriffshefugnisse, die auf Sachverhalte Anwendung finden solle, die sich regelmaBig nur
vereinzelt zeigen und sich dabei durch eine geringe Grundrechtsrelevanz oder -intensitat

auszeichnen. Mafnahmen hingegen, die in einer Vielzahl von Fallen zur Anwendung gelangen
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oder eine besonders hohe Grundrechtsrelevanz und -intensitat aufweisen, hat der Gesetzgeber
in Form von speziellen und dabei hinreichend bestimmten Eingriffstatbestanden (soq.
StandardmalBnahmen) zu regeln. Dabei wird hier nicht verkannt, dass gefahrenabwehrrechtliche
Generalkiauseln auch zur Bewiltigung von {iberraschend und unvorhergesehen auftretenden
Gefahrenlagen moglicherweise herangezogen werden kodnnen, allerdings wurde bereits

' sgearbeitet und dargelegt, dass einer derartige Uberraschende und unvorhergesehene

Géfaﬁfénlage schon berelts deshalb nicht. angenommen werden darf als der Auftrltt von
U ARNWATT D UMY T AT AN WAL
pandemlschen Gefahren]agen bereits seit den 2000er Jahren bekannt und auch medial
diskutiert wurden, Augenfalliges Anzeichen hierflir sind die von Bund und den Lindern
ausgearbeiteten Pandemiepléne. Dort sind die entsprechend von den Fachleuten empfohlenen
und in der aktuellen Lage zu Anwendung gebrachten Mafnahmen bereits hinreichend deutlich
beschrieben und dargelegt. Darlber hinaus war es dem Bundesgesetzgeber méglich zumindest
entsprechend bestimmten Eingriffsgrundlagen in der aktuellen Novellierung des #SG zu
normieren, Dies ist unterlassen worden. Damit fehlt es spatestens mit der Novellierung an einer
hinreichend  bestimmten  Erméchtigungsgrundlage, womit  ein  Rickgriff auf die

gefahrenabwehrrechtliche Generalkla

eshalb unzulassig ist,

Insgesanmit bleibt festzustellen, dass ééﬁr’:anﬁé@é;s_éﬁgeber sich nicht darauf zuriickziehen darf,
sich mit der Normierung einer ge%éhjr___ __pé'g;;{}éﬁrechttichen Generalklausel zu begnligen.
Vergleichbar zu der verfassungsrechtlich gebotenen Regelungssystematik im allgemeinen
Polizeirecht ist er aufgerufen, entsprechende hinreichend bestimmte Eingriffsgrundlagen flr die
hier angegriffenen ,StandardmaBinahmen” zu normieren und damit fir die Offentlichkeit und
jeden betroffenen Grundrechtstrager greifbar zu machen und derartige Manahmen mit einer

hinreichend deutilcherllf’qiemolgrqtisch@h’ i_egl’ngnatg@h 3[.{32 tz}ﬁtg’a’fﬂ;“ ¢ (%

L)

Abschliefend solt hier auch nochmals auf die Rechtsprechung des BVerfG hingewiesen werden.
Das Gericht hat im Jahr 2008 aus Anlass einer Uberprifung der automatischen KfZ-

fiihrt: ‘
Rtadnwali Marcel Kaspraylk

Kennzeichenerfassung Ausg

ne

Das Bestimmtheitsgebot soll sicherstellen, dass der demokratisch legitimierte
Parlamentsgesetzgeber die wesentfichen Fnischeidungen dber Grundrechtseingriffe
und deren Reichweite selbst trifft, dass Regierung und Verwaltung im Gesetz stevernde

und begrenzende Handlungsmabstébe vorfinden und dass die Gerichte eine wirksame
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Rechtskontrolle durchfiihren kénnen. Ferner erlauben die Bestimmtheit und Klarheit der

Norm, dass der betroffene Blrger sich auf mégliche belastende Mafnahmen einsteffen

kann (vgl BVerfGE 110, 33 <52 ff>; 113, 348 <375 ff>). Der Gesetzgeber hat Anlass,

Sweck und Grenzen des Eingriffs hinreichend bereichsspezifisch, prézise und normenkiar
Jestzulegen tvgl BVerfGE 100, 313 <359 f, 372>, 110, 33 <53>, 113, 348 <3/5>; BVerfG,
NIW.2007, 5. 2464 <24665)

Bestimmtheitsgebot stehtiin Jeriger i Beziehuing) zum fParlamentsvotbehalt (vgl
BVerfGE 56, 1 <13>; 83, 130 <152>). Dieser soll sicherstellen, dass Entscheidungen von

solcher Tragweite aus einem Verfahren hervorgehen, das der Offentlichkeit Gelegenheit

Dasi_

bietet, ihre Auffassungen auszubilden und zu vertreten, und die Volksvertretung dazu
anhélt Notwendigkeit und Ausmal von Grundrechtseingriffen in 6ffentlicher Debatte zu
klisren (val. BVerfGE 85, 386 <403 f>; 108, 282 <312>). Die konkreten Anforderungen
an die Bestimmiheit und Klarheit der Erméchtiqung richten sich nach der Art und
Schwere des Fingriffs {vgl BVerfGE 110, 33 <55>). Die Lingrifgrundlage muss darum
erkennen lassen, ob auch schwermegende Bngrfﬁe zugelassen werden sollen. Wird dfe

Maoglichkeit derartiger Bngnﬁe n/Cht h/nre/chend deutlich ausgeschlossen, so muss die
ol

Erméchtigung die besonderen
Eingriffen zu steflen sind (vgl Bi/erf SE 113, 348 <377 F>, 115, 320 <365 £>),

mmthe/z‘sanforderungen wahren, die bei solchen

BVerfG, Urteil vom 11. Marz 2008 — 1 ByR 2074/05 -, juris, Rn. 94 f. = BVerfGE 120, 378-
433,

Entscheidend st nadt( lddi HadnsAddonde ekl BVdHE 18kt auch, dass die

Ermachtigungsgrundlage selbst erkennen lassen muss, ob auch schwerwiegende Eingriffe
zugelassen werden sollen. Werden derartige schwerwiegende Eingriffe nicht ausgeschiossen,
so muss die Ermachtigungsgrundiage seibst bereits den erhdhten Bestimmtheitsanforderungen
fur derartige schweIW|egende Eingriffe genugen Di esen Anforderungen wird & 28 Abs, 11fSG
im Hinblick auf die hleEr‘éngegiszenen Had tr ﬂﬁgeh und aBnah 1}airl‘*mcht gerecht,

Damit bleibt festzustellen, dass es an einer hinreichend bestimmten formell-gesetzlichen
Grundlage fur die hier angegriffenen MaBnahmen fehlt. Die Verordnungsbestimmungen
verstoBen damit gegen den grundrechtlich und grundgesetzlich fundierten Vorbehalt des

Gesetzes in seiner besonderen Auspragung des Parlamentsvorbehaits.
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Die hier angegriffenen Vorschriften mit der Vielzahl der in erheblicher Weise betroffenen
Grundrechte einer unabsehbaren Vielzahl von Grundrechtstragertinnen wirft die grundsatziich
Frage danach auf, wann wenn nicht in der aktuellen Lage, wére der direkt demokratisch
legitimierte Gesetzgeber deutlicher aufgerufen, seinem Gesetzgebungsauftrag nachzukommen.

Nichtstorer + Allgemeinh&it N W A 1T LR D A CH AN WAL

Die durch die angegriffenen Bestimmungen in Anspruch genommene Allgemeinheit kann auf
der Grundlage des § 28 Abs. 1 [fSG nichit — auch nicht unter Verweis auf den sog. Nichtstérer —

zur Gefahrenabwehr herangezogen werden.

Die angegriffenen Bestimmungen richten sich gegen jede Person, die sich auf bayerischem
Staatsgebiet aufhdlt, unabhangig davon ob es sich dabei um einen Kranken,
Krankheitsverdachtigen, Ansteckungsverdachtlgen oder Ausscheider i.S.d. § 28 Abs. 1 Satz 1
i.V.m. § 2 IfSG handelt. :

Wird ein  Kranker, Krankheitsver(\’:igghtl_:g Aﬁ;{eckungsverdéchtiger oder Ausscheider
festgestellt, begrenzt § 28 Abs. 1 Satz 115G,

dahin, dass allein SchutzmaBnahmen gegeniiber der festgestellten Person in Betracht kommen.

é:h:'Handlungsrahmen der Behdrde zwar nicht

Die Vorschrift erméglicht Regelungen gegeniiber einzelnen wie mehreren Personen.
Vorrangige Adressaten sind allerdings die in §28 Abs.1 Satz1 IfSG benannten
Personengruppen. Bei ihnen steht fest oder besteht der Verdacht, dass sie Trager von

Krankheitserregern s&qd,r ig- ng)f{\{i;hﬁc‘lﬂﬂr‘ ie! ¢ infelgtg}tjln od?ra ein Eubehragbare Krankheit im
Sinne von § 2 Nr. 1 bis Nr. 3 IfSG verursachen konnen. Wegen der von ihnen ausgehenden
Gefahr, “eine Ubertragbare Krankheit weiterzuverbreiten, sind sie nach den allgemeinen

Grundsétzen des Gefahrenabwehr- und Polizeirechts als ,Stdrer” anzusehen.

Val. Ge enauBer n aste le upn Entwurf.eines iGesetzes zur Anderun
9l Gegenautiomnd (4 Fnoe f}z‘% BT AR & X
des Infekt;onsschutzgesetzes und weiterer Gesetze, BTDruc s 17/5708 S. 18, BVerwG,

Urteil vom 22. Marz 2012 - 3 C 16,11 -, juris.

Die GbergroBe Mehrheit der durch die angegriffenen Bestimmungen betroffenen und als
Normadressaten in Anspruch genommenen Personen sind nicht als Storer, inshesondere nicht

als Ansteckungsverdachtige anzusehen.
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Nach § 2 Nr, 7 IfSG ist Ansteckungsverdachtiger eine Person, von der anzunehmen ist, dass sie
Krankheitserreger aufgenommen hat, ohne krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider zu
sein.

Dass b ‘der. UbergroBen Mehrheit der in Anspruch genommenen Personen anzunehmen ist,
sie-de _:"_Krankheltserreger SARS-CoV-2 aufgenommen hat, ist fernliegend und wird auch
von;Selten des Verordnlingsgebers fichtbéhduptet odér ahgenomien. T A N W A LT

Zwar kodnnen gemaB § 28 Abs, 1 IfSG nach hdchstrichterliche Rechtsprechung grundséatzlich —
auch wenn sie nicht explizit genannt sind — sog. Nichtstérer — wie der Antragsteller einer ist -
in Anspruch genommen werden, allerdings ist eine derartige Inanspruchnahme aller sich auf
dem Staatsgebiet des Landes Bayern aufhaltigen Personen — und damit der Allgemeinheit —
hiermit nicht maglich. Ein derart undifferenzierter, entgrenzter Zugriff auf alle Personen, die sich
im Freistaat Bayernaufhalten, ist nicht gerechtfertigt. Erst recht nicht fur einen derart erheblichen
Zeitraum von knapp vier Wochen.

Bereits aus der oben benannten Rechtsp _ ungzur Méglichkeit der Inanspruchnahme des

Nichtstérers ergibt sich, dass zwar auch me Inanspruchnahme von einzelnen oder auch

mehreren Personen, die nicht explizit als Personengruppen in § 28 Abs. 1 Satz 1 1fSG genannt

sind, vom Anwendungsbereich der Norm gedeckt ist, daraus 1asst sich aber auch schlieBen, dass
eine Begrenzung vorzunehmen ist, und zwar auf den oder die Nichtstorer. Nicht in Anspruch
genommen werden kann hierbei die Allgemeinheit, d.h. die Gesamtheit der unter die
Hoheitsgewalt des Landesverordnungsgebers fallenden Personenkreises; dies gestattet die
Norm nicht., Dies ergil?{: {s.i‘dl 1m'Lflﬂbérlg‘§a\n{a]liJc§1Eauég§ 16 ﬁbs 1’(?65 Gesetzes Gber die Aufgaben
und Befugnisse der Bayerischen Staatlichen Polizei (Pohzelaufgabengesetz - im Folgenden:
PAG). Dieser bestimmt, dass die Gefahrenabwehr- und die Polizeibeh6rden MaBhahmen gegen
andere Personen als die nach den §§ 7 und 8 Verantwortlichen richten kénnen, wenn die in der
Vorschrift naher ausgefiihrten Voraussetzungen erflllt sind. Das Tatbestandsmerkmal der
.anderen Personen” mﬁ) miert dass er}e Ausr/?hg El’?t Q? EQ? m/s htilch konkreter anderer
Personen zu treffen |st mcht mgegen dass MaBnah men gegen die Gesamtheit der

Normunterworfenen moglich sind.

An der rechtlichen Bewertung andert sich auch nichts, wenn man die Gesetzeshegriindung
berlicksichtig.
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Dort heifdt es u.a.:

,Die MalBnahmen kénnen vor allem nicht nur gegen die in Satz 1 (neu) Genannten, also
gegen Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdiachtige usw. in Betracht
kommen, sondern atich gegentber ,Nichtsidrern". So etwa das Verbot an jemanden,

~dér (noch) nicht ansteckungsverdachtig ist, einen Kranken aufzusuchen.”

Ausiden Gesetzesma’[enallen lasst/sidh féér éntnehmeh:h 11 L A CHE A N W AT

NMielmehr enthélt der neue Absatz 1 Satz 1 als wichtigste Anderung ahnlich wie § 10 Abs.
1 flr die Verhltung eine allgemeine Ermachtigung, die notwendigen MaBnahmen zur

Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten zu erlassen. Die Grundsitze der Notwendigkeit,

des geringstmaglichen Fingriffs und der VerhaltnismaBigkeit des Mittels schranken das

Ermessen der zustdndigen Behdrde in dem gebotenen MaBe ein. Die den Behdrden

bisher zur Verfligung stehenden abschlieBend aufgezadhlten SchutzmaBnahmen
einschlieBlich der im blsherlgen §. 43 vorgesehenen MaBnahmen gegentiber der

Allgemeinheit” erscheinen fiir/e in Ele und wirksame Bekdmpfung ubertragbarer

Krankheiten zu eng. So war z B.
Krankheitsverdachtigen us : thm obllegenden Handlungs- und
Duldungspflichten, wenn er unter-Beobachtung gestellt war (§ 36 Abs. 2), auch sonstige
VerhaltungsmabBregeln auferlegt werden konnten, etwa das Gebot der persénlichen
Desinfektion (Handedesinfektion), das nicht von & 39 bisheriger Fassung erfa3t wird oder
das Verbot, bestimmte Ortlichkeiten (z. B. eine Gaststitte, Lebensmittelgeschafte)
aufzusuchen, um nicht zu dem harten Mittel der raumlichen Absonderung nach § 37
oreifen 20 s Pl T4 SRR ] bl Ausbruch einer
(ibertragbaren Krankheit in Frage kommen kdnnen, 148t sich von vorneherein nicht
Ubersehen. Man muB eine generelle Erméachtigung in das Gesetz aufnehmen, will man
fur alle Falle gewappnet sein. Die MaBnahmen kénnen vor allem nicht nur gegen die in
Satz 1 (neu) Genannten, also gegen Kranke, Krankheitsverdichtige,
Ansteckungsverc{qcﬂ‘{ } 2 Lisi\,\{,\](ﬂl ]Q} {ﬁOIRH}E{‘ N s?i)dern auch gegenliber
JNichtstérern®. etwa Verb o an anden, der (noch) nicht

ansteckungsverdachtig ist, einen Kranken aufzusuchen.

BTDrucks 8/2468 S. 27 f.
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Es mag zwar dem subjektiven Willen des Gesetzgebers entsprechen, dass er alle nur denkbaren
Mafinahmen unter § 28 IfSG fassen wollte, indes ist der objektivierte Wille entscheidend. Also
der Wille, der auch im Gesetz zum Ausdruck gekommen ist.

Vor dem Hintergrund, dass sogar schon der Nichtstérer nicht explizit im Gesetz genannt ist und

elne Enanspruchnahme nur entgegen dem Gesetzeswortlaut und der Gesetzessystematik unter

CZUgr 'auf die Grundsatze des allgemeinen Polizei- und Ordnungsrechts begriindet
werden kann ist eviderit, dass die\Grense jedenfalls dahiiberschritten ISt Avdhnia! wiel hiett —
eine unterscheldungslose Inanspruchnahme aller Menschen und damit der Allgemeinheit im

Land vorgenommen wird.

Eine derartige Inanspruchnahme kénnte allenfalls der Parlamentsgesetzgeber mittels einer
hinreichend bestimmten expliziten Rechtsvorschrift erst de lege ferenda ermdglichen. Eine
derartige Rechtsgrundlage besteht jedoch — wie bereits dargelegt — im IfSG nicht. Die
Inanspruchnahme einer entgrenzten Personengesamtheit, mithin der Allgemeinheit, auf der
Grundlage des § 28 Abs. 1 ISG verletzt den bundesrechtiichen Grundsatz des
Gesetzesvorbehalts in der besonderen”

'IUSpragung des Parlamentsvorbehalts nach der
Wesentlichkeitstheorie. Dies wurde"b"'i’altgz_ ben ausgefuhrt und insoweit wird hier auf die
dortigen  Ausfihrungen verwiese Inanspruchnahme aller der Hoheitsgewalt
unterworfenen Personen und mithin der Aligememhelt stelit einen derart gravierenden Eingriff
in  grundrechtliche  Gewahrleistungsgehalte  einer  unabsehbaren  Vielzahl  von
Grundrechtstrager*innen dar, dass lediglich der unmittelpar demokratisch legitimierte

Parlamentsgesetzgeber hierzu berufen ist.

- Rechisanwadliin lessica Hiined

Bestimmtheitsgrundsatz

Die hier angegriffenen Vorschriften verstoBen auch gegen den strikten Bestimmtheitsgrundsatz
des Art. 103 Abs. 2 GG,

E\ ”E AN C} ‘\/]l“ é F <(,§ 1£rke!

Hiernach kann eine Tat nur bestraft wer en, wenn die Strafb

Vi

T gesetzlach bestimmi war,
bevor die Tat begangen wurde ("nulla poena sine lege").

Der Schutz der Vorschrift erstreckt sich dabei auch auf die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten.
Sie soll -~ neben dem Ruckwirkungsverbot — einerseits sicherstelien, dass der Normadressat

vorhersehen kann, welches Verhalten mit Strafe oder BuBe bedroht ist, und andererseits
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gewéhrleisten, dass der Gesetzgeber und nicht erst die Gerichte Uber die Strafbarkeit oder
BuBgeldveraussetzungen entscheiden. Insoweit enthalt Art. 103 Abs. 2 GG einen strengen
Gesetzesvorbehalt, der es der voliziehenden und der rechtsprechenden Gewalt verwehrt, die
normativen Voraussetzungen einer Bestrafung oder einer Verhangung von GeldbuBen
festzulegen.

VgEf BVerfG Beschluss vom 8. Dezember 2015 — 1 BvR 1864/14 —, juris, Rn. 4.
4 Y HEESANWA LTS N A AN W ALY

Das .s:;'trikte' Bestimmtheiisgebo‘t verlangt fur strafrechtliche oder strafahnliche Nermen, dass sie
das Eriaubte klar vom Verbotenen abgrenzen; Tragweile und Anwendungsbereich des
Tatbestandes mGssen flr den Betroffenen klar erkennbar sein, sich zumindest durch Auslegung
ermitteln lassen. Diese Verpflichtung dient einem doppelten Zweck. Es geht einerseits um den
rechtsstaatlichen Schutz des Normadressat*innen: Jeder soll vorhersehen kdnnen, welches
Verhalten mit einer Sanktion bedroht ist. Im Zusammenhang damit soll andererseits
sichergestellt werden, dass der Gesetzgeber Gber die Erfiillung des Tatbestandes entscheidet:

Wirde die Entscheidung Uber die Sanktlomerung eines Verhaltens der vollziehenden oder der

rechtsprechenden Gewalt uber]assen 50 'wa”"_iz dies unvereinbar mit dem Prinzip des
Grundgesetzes, dass die Entscheldung uber ie Beschlankung von Grundrechten oder {iber die
Voraussetzung einer Besch{ankung dem Gesetzgeber und nicht den anderen staatlichen
Gewalten obliegt. Auch die Auslegung der Begnffe mit denen der Gesetzgeber die
Voraussetzungen der Sanktion bezeichnet hat, darf nicht dazu flihren, dass die dadurch

bewirkte Eingrenzung der Sanktionierung im Ergebnis wieder aufgehoben wird.

Val. BVerfG, Beschluss vom 9. fanuar 2014 — 1 BvR 299/13 —, juris, Rn. 17.
Rechisanwaltin Jossica Hamed

Insbesondere will Art. 103 Abs. 2 GG smherstellen, dass Jedermann sein Verhalten auf die
Rechtslage einrichten kann und keine willkirlichen staatlichen Reaktionen beflirchten muss. Mit
der strengen Bindung der strafenden Staatsgewalt an das Gesetz gewdhrt das
Bestimmtheitsgebot Rechtssicherheit und schitzt zur Wahrung ihrer Freiheitsrechte das
Vertrauen der BUrger,;dass ur das e Verhalten.als.s are Handlung verfolgt

SR IT @F? SRR R 9 Ve

und bestraft, das zum Zeltpun t der Tat gesetz ich Lestlmmt war.
Vgl. BVerfG, Beschluss vom 5. Juli 2019 — 2 BvR 167/18 — juris, Rn. 27.

Dartiber hinaus ergeben sich auch Anforderungen an die Bestimmtheit von Rechtsvorschriften

aus dem allgemeinen Bestimmtheitsgrundsatz aus dem Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG).
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Das Bestimmtheitsgebot stellt dabei sicher, dass die Verwaltung im (materiellen) Gesetz
steuernde und begrenzende HandlungsmaBstibe vorfinden und dass die Gerichte eine
wirksame Rechtskontrolle durchfiihren kdnnen, Bestimmiheit und Klarheit der Norm erlauben
es ferner, dass die betroffenen Blrgertinnen sich auf magliche belastende MaBnahmen
cinstellen kénnen. Der Grad der verfassungsrechtlich gebotenen Bestimmtheit hangt dabei von
den=Besonderhe|ten des in Rede stehenden Sachbereichs und von den Umsténden ab, die zu

i)

¢ esél _chen Regelung gefilhrt  haben. Dabei sind die Bedeutung des

Rég’égqqg_sgegenstaﬂ'deis vnid die Iatensiiat der durth dig Regélung odet atifgiurid dér Regeluny
erfo!gehden Grundrechtseingriffe ebenso zu berlicksichtigen wie der Kreis der Anwender*innen
und Betroffenen der Norm sowie deren konkretes Bediirfnis, sich auf die Normanwendung

einstellen zu kdnnen.

Vgl BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 — 2 BvF 1/15 —, juris, Rn. 196 = BVerfGE 150,
1-163.

Angesichts des weit- und tlefgrelfenden Emgr;ﬁscharakterg der hier angegriffenen Regeiungen

in eine Vielzahl von Grundrechtsposmionen einer. Vielzahl von Grundrechtstragern ist ein

strenger MaBstab anzulegen. Wexterhln*’ lst aU'

eshalb von einem strengen bzw. strikten
MaRstab auszugehen, da die hier _r:E Rede steh"enden Vorschriften die Gesamtheit der
bayerischen Wohnbevolkerung sowie ‘dartiber hinaus auch alle sonstigen sich auf dem
Staatsgebiet des Freistaats Bayern aufhaltigen Personen erfassen und damit der denkbar
weiteste Normanwendungsfall gegeben ist, ndmlich die Gesamtheit der Bevdlkerung und aller
aufhiltigen Personen. Vor diesem Hintergrund ist es aus rechtsstaatlichen Griinden im hohen
MaRe geboten, hinreichend bestimmte und in sich schilissige Normen vorzuhalten, die jeder
Normadressat in Kenhtms{titﬁr s Jay ﬁur}ger; Re?h sf?ige der Ge- und Verbote
setzt oder jedenfalls zu setzen gee!gnet smd.

Diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen werden die hier angegriffenen Vorschriften nicht
gerecht,

t\ E 5 St é\/]t L /Vﬂﬁ
hsbesondere die Betnebsuntersagung nac 2 Abs. 1 Corona RVO (dazu unter a.) sowie die
Ausgangsbeschrinkung nach § 4 Abs. 2 und Abs. 3 Corona-RVO {dazu unter b.) genligen den

Voraussetzungen nicht.
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Betriebsuntersagung

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Corona-RVO ist der Betrieb samtlicher Finrichtungen, die nicht
notwendigen Verrichtungen des taglichen Lebens, sondern der Freizeitgestaltung dienen,
untersagt Hierzu z8hlen nach Satz 2 insbesondere Sauna- und Badeanstalten, Kinos, Tagungs-

und, \ e altungsraume, Clubs, Bars und Diskotheken, Spielhallen, Theater, Vereinsraume,

etriebe, Museen, Stadtfiihrungen, Sporthallen, Sport- und Spielplatze, Fitnessstudios,

G

heken, Wellnasézentren; /Thért

L4

ény ITangzschlleh } | Tierpatks, |Vetghtiglindsstatten,
Wettannahmesteilen Fort- und Weiterbildungsstatten, Volkshochschulen, Musikschulen und
Jugendhéuser, Jugendherbergen und Schullandheime.

Mit dieser Vorschrift sollen Betrieben untersagt werden, die der Freizeitgestaltung dienen.
Waelche Betriebe hierunter einzuordnen sind, wird hierdurch aber nicht hinreichend deutlich.
Der Begriff der Freizeitgestaltung wird in der Verordnung selbst nicht weiter definiert oder
eingegrenzt. Auch aus anderen Regelungszusammenhangen lasst sich eine Begriffsbestimmung
oder gar eine Begriffsdefinition nicht entnehmen Auch der beispielhaften Aufzdhlung in § 2
Abs. 1 Satz 2 Corona-RVO [asst 51ch eine’ Bégnffsbestlmmung nicht hinreichend deutlich

entnehmen, da die Aufzihlung auch Emrlc gen;grfasst, die nicht typischerweise der Sphére

der Freizeitgestaltung zuordnen iassen “dort Tagungs- und Veranstaltungsraume

sowie Fort- und We1terb||dungsstatten aufgeza t' Diese Einrichtungen lassen sich nicht ohne
Weiteres der Freizeitgestaltung zuordnen. Es bleibt demnach unklar, welche Einrichtungen und
Betriebe  tatsdchlich  erfasst werden vom  sachlichen  Anwendungsbereich  der

ordnungswidrigkeitsbewehrten Verbotsvorschrift.

b. Rechisanwaliin lessica Hamed

Ausgangsbeschrankung

Nach § 4 Abs. 2 Corona-RVO wird das Verlassen der eigenen Wohnung nur bei Vorliegen
triftiger Griinde erlaubt. Eine beispielhafte Aufzéhlung was ein triftiger Grund sein soll, findet

sich in § 4 Abs. 3C0r0r} R\{O‘MH W ol !g M Hee H< E ?ZW(

Abgesehen von der lediglich beispielhaften Aufzihlung in § 4 Abs. 3 Corona-RVO findet sich in
der Verordnung selbst aber auch sonst kein Hinweis darauf, was als triftiger Grund zu gelten
hat. Der Tatbestand des triftigen Grundes bleibt vollstandig konturlos und damit der
Einschatzung der kontrollierenden Polizei {vgl. § 4 Abs. 4 Corona-RVO) tiberantwortet. Was als
triftiger Grund zu gelften hat und was nicht mehr, kann von den Normadressaten nicht Gberblickt
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und nicht vorausgesehen werden. Diese bleiben im Unklaren Uber das Vorliegen des
Tatbestandes und sind im Zweifel der Auslegung der handelnden bzw. kontrollierenden
Beamt*innen ausgeliefert und dariiber hinaus ggf. einem ordnungswidrigkeitsrechtlichen
Verfahren ausgesetzt.

Kontur gewmnt der Tatbestand des triftigen Grundes auch nicht durch die in § 4 Abs. 3 Corona-
RVO be: plelhaft aufgefiihrte Aufzahiung von Fallgruppen eines triftigen Grundes durch den
Verordnungsgeber Diese! dott nafniierten Fallgruppen! sifd! derart/digpatat) ddssididseh eine
emglenzende oder bestimmte Wirkung nicht zukommen kann. Die Aufzéhlung stellt sich eher
als lose Aufzahlung von bestimmten Lebenslagen dar, die der Verordnungsgeber nicht unter
die Ausgangsheschrankung fallen lassen wollte, aber die ansonsten keine innere Systematik
aufweist.

Zur Verdeutlichung der Problematik sollen hier einige Beispiele aufgefthrt werden, deren
Finordnung als triftigen Grund in der Praxis zu Problemen flhrt.

So kann die Frage aufkommen, ob die. Pﬂege_\sozaler Kontakte einen triftigen Grund darstellt.
Kann der Besuch eines engen Freundes de |erd_mgs nicht in den Anwendungsbereich des §

4 Abs. 3 Nr. 4 Corona-RVO féllt, emen_:_t_r:lftlgen Gruhd darsteilen?

Stellt der Besuch der eigenen Mutter, die nicht Angehdrige des eigenen Hausstandes ist, und
nicht zu den Alten i.5.d. § 4 Abs. 3 Nr. 4 Corona-RVO zu zéhlen ist, einen triftigen Grund dar?

Lasst sich die Wahmehmung eines Besprechungstermins mit dem eigenen Rechtsbeistand als
triftigen Grund einordient £y i i Tesstca Hatned

Die Beispiele zeigen auf, dass es letztlich den Vorversténdnissen und Wertungen des
Beurteilenden (iberlassen bieibt, ob ein triftiger Grund vorliegt oder nicht.

Dass die Vorschrift de }§ 4 Atﬁ 3 Cor E%E\/(?Vgnqxﬁj }zl chqlgntaug ﬂw ist zur Konkretisierung
des Begriffs des trsftlgen Gtundes nach 4 Abs. 2 Corona- R\}d zelgt auch die Unbestimmtheit

der in dieser Aufzéhlung selbst enthaltenen Tatbesténde.

So wird bereits nicht klar, wann davon auszugehen ist, dass der Besuch oder die Wahrnehmung
der in § 4 Abs, 3 Nr. 2 Corona-RVO genarnten Leistungen medizinisch dringend erforderlich
ist. Ebenfalis unklar ist die Terminologie der ,sonstigen Dienstleistungen” i.S.d. § 4 Abs. 3 Nr. 3
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Corona-RVO. Weiterhin verursachen die Begriffe ,Alten” und ,Menschen mit Einschrankungen”
{8 4 Abs. 3 Nr. 4 Corona-RVO), ,unterstiitzungsbediirftigen Personen” (§ 4 Abs. 3 Nr. 5 Corona-
RVO), .engster Familienkreis” (§ 4 Abs. 3 Nr. 6 Corona-RVQ), ,sonstige Gruppenbildung" (§ 4
Abs. 3 Nr, 7 Corona-RVO) nicht unerhebliche Auslegungsfragen. Bereits diese Unklarheiten und
Unsicherheiten verdeutlichen die Untauglichkeit einer hinreichend bestimmten Auslegung des
Tgtbéstéﬁdes‘des triftigen Grundes unter Zuhiifenahme des § 4 Abs. 3 Corona-RVO.

LY L}

' Verfasstingsrechtlicheh | Anfbrdériitigén! ant-eine! Noterlatheit 1ufidi -Bestimmhait
geniigen diese Vorschriften in dieser Weise nicht,

Dies gilt selbst dann, wenn man grundsatzlich anerkennt, dass der Verordnungsgeber nicht
daran gehindert ist, Vorschriften mit unbestimmten Rechtsbegriffen und Generalklauseln zu
versehen. fine derartige Regelungstechnik mag zwar grundsatzlich zuldssig sein, setzt aber
voraus, dass derartigen unbestimmten Rechtshegriffen und Generalklauseln durch Auslegung
ein hinreichend bestimmter und abgrenzbarer Bedeutungsinhalt zugeschrieben werden kann.

Eine derartige Auslegung des Tatbestandes des tnftsgen Grundes ist hier allerdings gerade nicht

und auch keine Anleihen nimmt aus anderen

moglich, da er derart konturlos,;-:‘jié_'

Regelungszusammenhangen, dass praktlsche "eder Bedeutungsinhalt in ihn hineingelesen
werden kann. Wie der Normadressat snch bel Lekture dieser Vorschrift bereits selbst ein Bild
davon machen kénnen soli, wann und unter we!chen Bedingungen er seine Wohnung, auier in

denin § 4 Abs. 3 Corona-RVO genannten Fallen, verlassen darf, bleibt schleierhaft,

5.
VerhiltnismaBigkeit

Rechitsanwadltin lessica Hamed
Die in Rede stehenden Regelungen verstoBen zudem gegen das Gebot der VerhaltnismaBigkeit.
Die ergriffenen MafBnahmen sind bereits nicht erforderlich, jedenfalls aber nicht verhaltnismaBig
im engeren Sinne. Damit greift der Verordnungsgeber in verfassungswidriger Weise die
Grundrechte des Antragsteliers und einer unabsehbaren Vielzahl von Grundrechtstréger*innen
namentlich in die frelg Entﬁlgﬂ%g \[( Persgqh(ﬂxkeagl( rt 2 ﬁ } , der allgemeinen
Handlungsfreiheit (Art 2 Abs der karperlichen Unversehrthe|t (Art. 2 Abs 2 Satz 1GG),
der Bewegungsfreiheit (Art. 2 Abs, 2 Satz 2 GG), der Religionsfreiheit (Art. 4 Abs. 1 und Abs. 2
GG), der Versammilungsfreiheit (Art. 8 GG), der Freiziigigkeit (Art. 11 GG) sowie der Berufsfreiheit
(Art. 12 Abs. 1 GG) ein.
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Vorliegend wird nicht verkannt, dass dem Verordnungsgeber flr die Beurteilung der
Geeignetheit und Erforderlichkeit der angeordneten MaBnahmen grundsétzlich ein weiter

Einschatzungsspielraum zuzubilligen ist.

Vgl BVerwG, Urteil vom 22. Marz 2012 — 3 C 16.11 —, juris, Rn. 24 = BVerwGE 142, 205-
219zu behordlichen MaBnahmen nach § 28 Abs. 11fSG, m.w.N.

Vor dem. Hiritergiunid, « dissi §:28 AbSVTATSG! als Gendfalklausel/ausgéstaltet st /sind! die
Anforc:i.érdngen an die VerhaltnisméaRigkeitserwigungen entsprechend hoch, da der Norm auf
der Tatbestandsseite kaum Grenzen gesetzt sind. Das behdrdliche Ermessen wird letztlich auf
der Seite des Tatbestands nur dadurch beschrankt, dass es sich um ,notwendige

SchutzmalBnahmen”, also solche MaBnahmen, die zur Verhinderung der (Weiter-)Verbreitung

der Krankheit geboten sind, handeln muss.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 22. Marz 2012 — 3 C 16.11 —, juris, Rn. 24 = BVerwGE 142, 205~
219 zu behordlichen MaBnahmen nach § 28 Abs. 115G, mw.N.

Dardiber hinaus sind dem Ermessen durch 4,ehII{Vélrﬁh"-;tnisméBigkeitsgrundsatz Grenzen gesetzt.

Vgl. Entwurf eines Vierten Gesetzes' zur Anderung des Bundes-Seuchengesetzes,
BTDrucks 8/2468 S. 27 (zur Vorgangerregelung in § 34 BSeuch@).

Die Grenzen zwischen dem, was auf Seiten des Tatbestands {(noch} unter ,notwendige
SchutzmaBnahmen” subsumiert werden kann und der Frage, welche MaBnahmen
verhaltnismahig, insbe;s‘;qm{jﬂeﬁe[forqg qul? ﬁd Qdaﬂﬁ:&?n {vyeﬁ]alb in der Folge auch auf
eine kinstliche Auftrennung verzichtet wnrd. Diese Fragen werden im Rahmen der

VerhaltnismaBigkeitsprifung diskutiert.

Wie oben dargelegt, existiert bereits keine Rechtsgrundiage fur die erlassene Verordnung.
Jedenfalls ist jedoch mg:ht cjj? qnterﬁ[\ﬂ rpg@ase lgwaa(}spgufrf}]??galler Menschen im Land
vom Anwendungsberemh es § 28 Abs. 11fSG gedeckt Selbst wenn man das anders sehen
wiirde, ist jedenfalls zu bertcksichtigen, dass der Nichtstorer allenfalls unter strengen — und
gegenliber Storern strengeren — Voraussetzungen adressiert werden darf. Unter welchen
strengen Voraussetzungen das allenfalls geschehen darf, wird zur besseren Ubersichtlichkeit in
die allgemeinen Ausfithrungen zur VerhiltnismaBigkeit eingebunden, zu der Folgendes
ausgefuhrt wird:
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Zuvorderst wird berlicksichtigt, dass der im allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht geltende
Grundsatz heranzuziehen ist, wonach an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso
geringere Anforderungen zu stellen sind, je groBer und folgenschwerer der moglicherweise
eintretende Schaden ist,

B Urftell vom 26. Februar 1974 — BVerwG 1C 31.72 -, BVerwGE 45, 51, 61; Beschluss

i

“ L vom 13. M4T 1983 4 BVetwG 7B 85.83 & Buthholz 45122 AbfG NrH4/S, 820V /4 1 1 1

Das legt ber_eits das Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine effektive Gefahrenabwehr zu
ermdglichen (&8 1 Abs. 1, § 28 Abs. 11fSG), sowie der Umstand, dass die betroffenen Krankheiten
nach ithrem Ansteckungsrisiko und ihren Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen
unterschiedlich gefahrlich sind, nahe. Im Falle eines hochansteckenden Krankheitserregers, der
bei einer Infektion mit groBer Wahrscheinlichkeit zu einer tddlich verlaufenden Erkrankung
flihren wirde, drangt sich angesichts der schwerwiegenden Folgen auf, dass die vergleichsweise

geringe Wahrscheinlichkeit eines infektionsrelevanten Kontakts gentgt.

BVerwG, Urteil vom 22. MarZ 2013

a.
Geféhrlichkeit der Erkrankung

Das vorangeschickt sind zundchst Ausfihrungen zur Gefahrlichkeit der Atemwegserkrankung
COVID-19 anzubringen.
Rechisanwdliin lessica Hamed
Aktuell wird die Letalitdt in Deutschland mit ca. 0.5 — 1,6 % angegeben. Zu berlicksichtigen ist
hierbei, dass es sich naturgema? nur um einen ungefdhren Wert handelt, da einer korrekten
Bemessung derzeit mehrere Faktoren entgegenstehen, wie spater noch vertieft erlautert wird.
Exemplarisch sei bereits hier auf den Umstand hingewiesen, dass unbekannt ist, wie hoch die
Zahl der nichtentdeckian Fallenist., s w1 M = oo r ey g
ReETanwali Marcel Kasprzyk
https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-04-07-de.pdf?__blob=publicationFile;
https.//www.sueddeutsche.de/gesundheit/coronavirus-sterberate-deutschland-italien-
1.4858618
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So alarmierend die Zustande in Madrid, ftalien und in Frankreich sind. So wenig kann hieraus
indes der Schluss gezogen werden, dass es sich vorliegend um eine Infektion handelt, die mit
groBBer Wahrscheinlichkeit zu einer tadlich verlaufenden Erkrankung fihrt. Dass die Todestate
in Deutschland im Vergleich zu Italien und Spanien deutlich niedriger ausfallt, liegt insbesondere
daran, dass in Deutschland sehr viel mehr getestet wird.

https.//www deutschlandfunk.de/covid-19-warum-die-todesrate-durch-das-
__coronawrus 1N 1930 de Rtml?dinttews Id=T7427 M D b A C AN W AT 1

Klar ist dabei auch, dass Statistiken nie dem Einzelnen nutzen. Diejenigen, die einen schweren
Krankheitsverlauf durchleiden mussen, trifft es mit der ganzen Harte. Eine notwendige

Beatmung kann wochenlang erforderlich sein.

Nach Angaben des Robert Koch-Instituts (im Felgenden RKI) verlaufen indes ca. 80 % der
Erkrankungen mild bis moderat. Bei 3 % bzw. 6 % {abhangig davon, wie die Falle identifiziert
werden) ist der klinische Verlauf kritisch b {elqe_nsbedrohiich.

https://www.rki. de/DE/Content/IanZ/N/Neuartlges Coronavirus/Steckbriefhtmi#doct
3776792bodyText4

Der Virologe Hendrik Streeck hingegen schatzte die Situation am 27.03.2020 im Hinblick auf die

milden bis moderten Verlaufe sogar noch optimistischer ein:

L Wir wissen, dass es Idas Virus] auBerst ansteckend ist. Und dass vor allem alte Menschen
und Menscher| i YofeapyIgShior et g Pl seschaf st aber erstam
Anfang. Eigentlich haben wir bislang nur eine veridssliche epidemiologische Studie aus
China, die gezeigt hat, dass die Krankheit bei 91 Prozent der Falle einen milden bis
moderaten Verlauf nahm. Neun Prozent mussten ins Krankenhaus, von denen dann ein
gewisser Anteil verstarb.”

nechisanwali Mol Hh:sj Is/\/E

hitps://www.handelsblatt. com/polltlk/deutschiand/mter iew-mit-hendrik-streeck-

virologe-warnt-vor-aktionismus-was-im-moment-unternommen-wird-ist-ziemlich-
drastisch/25688704.htmi?ticket=5T-777693-2bWGdrpeFintvDAwAQtf-ap5
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Der Sportmediziner Perikies Simon hat die durch die Medien gegangene Stellungnahme des
Imperial College London zur Covid-19 Pandemie rechnerisch nachvolizogen, warnt vor
Rechenfehlern und hat eigene Berechnungen angestelit,

hitps.//www.sportmedizin.uni-mainz.de/files/2020/03/Alternative-Bedarfsvorhersage-
%C-B%BCr—COVID 19-Intensivbetten,_Prof.-Dr.-Dr.-Perikles-Simon_Institut-f%C3%RBCr-
'portwlssenschaft JGU-Mainz- pdf

SOORBCITI S ANWATLTE UMb PACHANWALT

Bei einer von ihm angenommen — und mit Daten aus Siidkorea begriindeten — Sterberate von
0,2 Prozent wird davon ausgegangen, dass doppelt so viele Corona-Infizierte zuvor

intensivmedizinisch betreut wurden.
Er sagte am 23.03.2020:

»Aber auch wenn die Rate von 0,2 Prozent nicht exakt stimmt und es stattdessen 0,4
Prozent oder gar 4 Prozent waren, wurde sich der Fehler linear entwickeln, Das ist
unglaublich viel praziser, als d[e exponentreile Hochrechnung der Kollegen vom [mperial
College.” T

https://merkurist.de/mainz/coronavirus-iqu-mediziner-warnt-vor-fehlerhaften-

berechnungen-der-fall-und-todeszahlen_uPo

Unter diesen Pramissen errechnet Simon einen Maximalbedarf an Intensivbetten von rund
30.000,

Rochisamwdliin lessica Hamed
Stefan Willich, der Direktor des Instituts far Soaalmedtzin, Epidemiologie  und
Gesundheitsdkonomie in der Berliner Charité ist, erlauterte in einem Interview am 24.03.2620:

«Gemessen an der Letalitdt, also der Anzahl der Fille, die zum Tode fithren, liegt sie
etwas Uber deiinfl enza ri eytsc ] sterben nac tueilen Trends zirka 0,3
T PRGN P e s

A
bis 0,4 Prozent aller mf[zwerten Patlenten SARS oder gar EboEa bewegen sich in voilig

anderen Dimensionen,

Und auch die gelegentlich zum Vergleich angefiihrte Spanische Grippe um 1918 war
beziglich der Letalitdt und auch Gesamtsterblichkeit in der Bevdlkerung viel
bedrohlicher. Bei SARS-Cov-2 sind Personen unter 65 Jahren und ohne

48 von 134



Vorerkrankungen offenbar kaum gefihrdet. Die Krankheit ist gefahrlich vor allem far
sltere Personen mit chronischen Vorerkrankungen. Dieses Risikoprofil ist anders als bei

der Influenza-Grippe, bei der auch Kinder und Schwangere gefdhrdet sind.”

https://www.tagesspiegel.de/politik/epidemiologe-warnt-vor-nach-schaerferen-

massnahmen agibt-keinen-grund-das-ganze-land-in-haeusliche-quarantaene-zu-
schlcken/25672822 himl?utm_source= pocket newtab
: B C S A MW AT T D AT AR WAL T

Das R.K:I'té-ilt die Einschatzung bzgl. der Risikogruppen und identifiziert auch die Vorgenannten
als Risikogruppen fiir schwere Verldufe.

hitps://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/ N/Neuartiges_Coronavirus/Steckbrief.html#docT
3776792bodyText?

Konsequenterweise empfiehlt das RKI COVID-19 Erkrankten, dass Angehdrige, die mit ihnen im
Haushalt leben und auch wahrend der Isolierung vor Ort bleiben, bei guter Gesundheit und
ohne Vorerkrankungen sein sollten. . i S

https./fwvaw.rki, de/DE/Content/ianZ/N/N' i
_blob=publicationFile

artiges_Coronavirus/Flyer_Patienten.pdf?_

Das bedeutet, dass eine Absonderung iSd § 30 IfSG der Infizierten gerade nicht durchgeflihrt
wird.

Auch der Virologe ;iiés;)’@?/j!cﬁﬁ -ngg/ﬁ %Ht!zte;gmk ¢ 9§ ;(?2& dleﬁstuat!on so ein, dass
hesonders Hochhaltrige und Menschen mlt bestimmten Vorerkrankungen ein besonders hohes

Risiko fur schwere und todliche Veridufe hatten,

https://www.zeit. de/wissen/gesundheit/2020-03/coronavirus-quarantaene-lockdown-

ausgangssperreraliernative: pandemte;\alexander kekg]e
BT o T VY O T JY e gt § 1ed I/V

In Deutschland sind nach den aktuellen Zahlen des RKI 103.228 Infektionsfalle bekannt, am
07.04.2020 schatzte das RKI, dass davon 33,300 Menschen bereites genesen sind.

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavi rus/Situationsherichte/20
20-04-07-de.pdf?__blob=publicationFile
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Nach denen der Johns-Hopkins-Universitat waren es im Zeitpunkt der Fertigstellung des
Schriftsatzes 107.663, wobei 36.081 als Genesene zu betrachten seien. Weltweit waren im
Zeitpunkt der Antragsteliung 1.441.128 infiziert und 301,768 sind genesen. Die jeweils aktuellen
Zahlen sind hier abrufbar:

ps '/"/coronawrusmu edu/map.html

B CH TS AMWARLLL UMD UACHEANWATL T
In Bayern sind nach aktuellen Zahlen des RKI 27.564 Menschen infiziert. Das bedeutet, auf
160.000 Einwohner*innen kommen aktuell 212,08 Flle.

Wie hoch die Dunkelziffer ist, ist unbekannt. Der RKI-Prasident Wieler glaubt zwar, dass die
Dunkelziffer in Deutschland nicht besonders hoch sei, sagt aber auch, dass die Halfte der
Infizierten gar nicht an COVID-19 erkranke und man diese somit ,nicht sehe”,

https://www.deutschlandfunk. de/cowd 19_ wie-hoch-die-dunkelziffer-bei-den-
coronavirus.1939.de. htmf?drn neWs 1d 1114974

Streeck geht hingegen von einer hohenr’ Du__r:_ke[_zp_ffer aus.

https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/interview-mit-hendrik-streeck-

virologe-warnt-vor-aktionismus-was-im-moment-unternommen-wird-ist-ziemlich-
drastisch/25688704.html?ticket=ST-777693-2bWGdrpeFinlvDAW4Qtf-ap5

Und Weillich ging arq 84 OB 02(0E ﬂa\)’?” dqss gl P[ irz'e;E ] ‘deg tatsachlich infizierten
.sehr hoch” ist.

https.//www.tagesspiegel.de/politik/epidemiologe-warnt-vor-noch-schaerferen-

massnahmen-gibt-keinen-grund-das-ganze-land-in-haeusliche-quarantaene-zu-

schlcken/25672822 htrf?utm. source=pocket- newtab, . 3
NCCTESarvvaTe rarcer naspPizZyr

Dies berticksichtigend ist die Annahme, dass es eine nicht unerhebliche Dunkelziffer gibt, nicht
von der Hand zu weisen. All diejenigen, die eine Infektion Uberstanden haben, sind danach -
mindestens flr diese Saison, eher einige Jahre — immun und scheiden als Ubertrager aus. Wer
bereits Antikorper gebildet hat, kann derzeit allerdings nicht in der Breite zuverlassig und schnell

getestet werden.
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https://www.ndr de/ratgeber/gesundheit/Coronavirus-Fragen-und-

Antworten,coronal00.htmi; hitps://www.esanum.de/covid-

19/feeds/today/posts/vermutlich-voruebergehende-immunitaet-nach-ueberstandener-

sars-cov-2-infektion

lach a ﬁﬁ}istjedenfalls 7u konstatieren, dass es sich nicht um eine Erkrankung handelt, die
eine besonders hoiel Letalitat BesitztiEBdla beispielswelsé hat eirte Letalitatstaté voh 25/bis 90
w

https://Awww.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/ebola-virus-disease

bei SARS liegt sie bei 11% und el MERS bei Uber 30 %.

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/M/MERS_Coronavirus/MERS-
Co\/_Manaqement_Kontaktperson_e_n.htmI

S
I

Bei der Influenza geht das RKi von 01 b 5, wohingegen die Virologin Ulrike Protzer

von einer Sterblichkeit von 0,5 bis S%éusgehtHsntergrund der unterschiedlichen Zahlen ist
der, dass bei der Grippe die sog. Ubersterblichkeit — das heiBt, es wird nur geschaut, wie viele

Menschen mehr wihrend der Grippesaison sterben als in den restlichen Monaten des Jahres —~
gemessen wird, wohingegen im aktuellen Fall des SARS-CoV-2 Virus der Blick auf die
Sterblichkeit bei gesicherten Infektionsfallen gerichtet wird.

hitps://www.bi.dle/nhchrichteniwisdén/faktenfuchs-wdstistrgefaehtlicher-corona-oder-
RO [ ]

A r e RE . A BT I ALY

grippe,RtUiWta; https://www.rki.de/SharedDocs/FAQ/Influenza/FAQ_Liste.htmi;
https://influenza.rki.de/Saisonberichte/2018.pdf

Das vorausgeschickt folgen nun Ausfihrungen zur VerhaltnismaBigkeit. Hieraus wird ersichtlich,
dass die angegriffenen MaBnahmen, eiper Uberpriifung des von. Vetfassungswegen gebotenen
.. gegrifene aknamen, et PRI %il-afﬂna{\fai_,g Ien 950

{bermafverbots nicht standhalten koénnen. Die Grundrechtselngriffe kdnnen mithin nicht —

wenigstens nicht mehr — gerechtfertigt werden.

b.
Legitimer Zweck
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An dem legitimen Ziel, die Verbreitung des Virus einzudammen, insbesondere um die
Funktionsfdhigkeit ~ des  Gesundheitssystems  aufrechtzuhalten,  bestehen  keine
verfassungsrechtlichen Bedenken.

C

Gg_eeig'ﬁéfHEit .der MaBnahmen

Due_-getl of_fenen Régaluhgeh ziéles daratf db,ldass Mehsdhehivoneifiandel Korpetiiéh Abstand
halten. Dass die sogenannte — wenngleich fehlbezeichnete - ,soziale Distanzierung” (genauer
ware kdrperliche Distanzierung) dazu fiihrt, dass Ubertragungen reduziert werden, da so gerade

verhindert werden sofl, dass es zu einer Tropfcheninfektion kommt, steht auBer Frage.

d.
Erforderlichkeit

Allerdings sind die ergriffenen MaBnahmen.berei_ts nicht erforderlich.

Beschrankungen der Grundrechte smd erforder[ich ”werm der Gesetzgeber nicht ein anderes,
gleich wirksames, aber das Grundrecht nich d,. weniger stark einschrinkendes Mittel hatte

wahlen kénnen.

BVerfGE 30, 292 (316) = NJW 1971, 1255; BVerfGF 63, 88, 115 = NJW 1983, 1417; BVerfGE
67,157 (173, 176} = NJW 1985, 121,

Zu bertcksichtigen lSt{\d?S% de (’3 %e%g?bie{u[)o)e g!erg ;E\,(%Jﬁelllt{@g der Eignung und
Erforderlichkeit des gewahlten Mlttefs zur Erreichung der erstrebten Ziele sowie bei der in
diesem Zusammenhang vorzunehmenden Einschitzung und Prognose, der dem Einzelnen
oder der Allgemeinheit drohenden Gefahren, ein Beurteilungsspielraum zusteht, welcher vom
Bundesverfassungsgericht je nach der Eigenart des in Rede stehenden Sachbereichs, den
Maoglichkeiten, sich em,hlqr?ﬁ]ﬂd ?Uerﬁs (xlﬁ% F gd?{x( qn% der %f dem Spiel stehenden

Rechtsglter nur in begrenztem mfang Ub erpru werden ann
BVerfG NJW 2008, 2409, 2413; BVerfGE 96, 56, 64 = NJW 1997, 1769; BVer{GE 77, 170,

215 = NJW 1988, 1651; BVerfGE 88, 203, 262 = NJW 1993, 1751 = NStZ 1993, 483 = NZS
1993, 353.
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Der Beurteilungsspielraum des Gesetzgebers findet jedenfalls dann seine Grenzen, wenn die
Frwigungen offensichtlich fehlgehen und veminftigerweise keine Grundlage flr eine

gesetzgeberische Mafnahme darstellen kénnen.

BVerfG, Beschluss vom 21. Dezember 2011 — 1 BvR 2007/10 — juris, Rn. 29 = NJW 2012,

Offensichtliches Feflgehen durch fehlertiafie Anhahmer M 11 1 A ¢ 1AW ALY
Die ergriffenen MaBnahmen werden vorliegend auf fehlerhafte Annahmen gestitzt,

Die grundrechtseinschrinkenden MaBnahmen mogen vielleicht am Anfang wegen der
unsicheren Datenlage fiir einen sehr begrenzten Ubergangszeitraum zuldssig gewesen sein, um
sich Zeit zu verschaffen und eine valide Datengrundlage zu generieren. Diese Zeit hat man

jedoch nicht genutzt.

Die (wissenschaftlichen) Erkenntnissé:f fie COVID-19-Pandemie sind aktuell weltweit

bruchstiickhaft und von diversen Met ) 'ekennzexchnet worauf im Folgenden noch
vertieft eingegangen werden darf. Dle Schatzungen' zur Sterblichkeit und zum zu erwarteten
Bedarf an Intensivbetten beruhen nicht auf wissenschaftlich fundierten Prognosen, weshalp die
Erwigungen des Gesetzgebers fehigehen und daher keine Grundlage mehr fur die ergriffenen

MaBnahmen darstellen konnen.

Vollstandigkeitshalber wird darauf hingewiesen, dass der Verordnungsgeber nicht gehindert
gewesen ist, daflr Sor;g';q.gy‘ Hé}j_gﬁﬁ}ﬁtpe Valide Dateng‘_r;tgp‘q%agig; 74 Eﬁ]aﬁen Hinderungsgrinde

\n'isaﬂﬁnu TN

sind jedenfalls nicht ersichtlich.

Voranzustellen sind zunachst die Kernfragen, die mithilfe entsprechender Daten beantwortet

werden missen, um sinnvolle Prognosen anstellen und angemessene MaBnahmen ergreifen zu

kdnnen, SR
Rechisaiwali Marcel Kaspizyk
1. Wie viele Infizierte gibt es in Deutschland?
2. Wie viele davon sind an COVID-19 erkrankt?
3. Wie viele kommen taglich dazu?
4. Wie viele Menschen sterben ursichlich an COVID-197
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Seit Wochen néhert man sich nicht der Beantwortung der Frage, was jeden Tag deutlicher von

renommierten Wissenschaftiertinnen hinterfragt wird.

Kritik an der ungentgenden Datenlage, auf die so weitgehende Grundrechiseingriffe, wie die
hiesigen gestitzt werden, formulierten im Rahmen eines am 05.04.2020 verdffentlichten
Thesenpaplers u.a. auch sechs Gesundhettsexpert*mnen darunter zwei ehemalige Mitglieder

W :" WO r S ANWATL T e N AT N W AL
“https://www.tagesschau.de/investigativ/ndr-wdr/corona- -experten-thesenpapier-

101.html

Sie — Schrappe et. al ~ postulierten aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse mehrere Thesen,
auf die im Einzelnen noch eingegangen wird:

Jhese 1 Die zur Verfigung stehenden epidemiologischen Daten (gemeldete
Infektionen, letalitdt) sind nicht hinreichend, die Ausbreitung und das

Ausbreitungsmuster der SARS- Co'"' 2/Cov1d 19-Pandemie zu beschreiben, und kdnnen

daher nur eingeschrankt zur Abs;c g weiitrelchender Entscheidungen dienen.
These 2. Die aligememen Praventl__ nsmafinahmen (z.B. social distancing) sind
theoretisch schlecht abgesichert, ihre Wirksamkeit ist beschrankt und zudem paradox (je
wirksamer, desto groBer ist die Gefahr einer ,zweiten Welle”) und sie sind hinsichtlich
ihrer Kollateralschaden nicht effizient. Analog zu anderen Epidemien (z.B. HIV) miissen
sie daher ergéinzt und allmahlich ersetzt werden durch Zielgruppen-orientierte
MaBnahmen, die sich auf d|e ver Ri s:kogruppe hohes Alter, Multimorbiditit,
mshtutnone!ler’l&onﬁakt uHrc)l 3Zl) orréf{eltizu &ih em lo?kaleL‘Clug‘jer beziehen.

These 3: Entstehung und Bekampfung einer Pandemie sind in gesellschaftliche Prozesse
eingebettet. Die derzeitiy angewandte allgemeine Praventionsstrategie (partieller
shutdown}) kann anfangs in einer unibersichtlichen Situation das richtige Mittel gewesen
sein, birgt aber"cﬁ Géfahr Yoz [aTe MLdlefcﬁhenKUnd gandevi(Konﬂlkte zu verstarken.
Es besteht weiterhin das Risiko eines Konfliktes mit den normativen und juristischen
Grundlagen der Gesellschaft. Demokratische Grundsétze und Biirgerrechte diirfen nicht
gegen Gesundbeit ausgespielt werden. Die Einbeziehung von Experten aus Wissenschaft

und Praxis muss in einer Breite erfolgen, die einer solchen Entwicklung entgegenwirkt.”
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Besonderes Augenmerk verdient vor allem aber auch eine einzigartige Studie des Virologen
Streek, der zurzeit im deutschen Epizentrum der Pandemie, den Kreis Heinsberg in Nordrhein-
Westfalen, die Zahl der Infizierten erhebt und die Infektionswege erforscht, indem z.B. die
Wohnungen von Infizierten untersucht werden. Die Untersuchung soll etwa Antworten auf die
Fragen liefern, wo die groBten Gefahrenherde sind und wie das Virus Ubertragen wird. Dabei
”""er fest dass Schmierinfektionen ietztlich wohl auszuschlieBen sind (Hervorhebungen

die U terzelchnenden}
I AR W R T R A A R W AL

”,,.Wi:' sehen, wie die infektionen stattgefunden haben, Das war nicht im Supermarkt oder
im Restaurant oder beim Fleischer. Das war auf den Partys beim Aprés Ski in Ischgl, im
Berliner Club ,Trompete’, beim Karneval in Gangelt und bei den ausgelassenen

FuBballspielen in Bergamo.”

https://www.express.de/news/panorama/virologe-aeussert-erstmals-zweifel-haben-

restaurants-und-friseure-umsonst-dicht-gemacht--

3649979870riginalReferrer=&originalReferrer=

LStreeck: Wir haben Viren auf Gegens nde_n oder Tarklinken gefunden. Auch einmal im

Toilettenwasser, wennjemand Dur _ fa!i h.atte Es ist uns aber in keinem Fall gelungen,

daraus intakie Viren anzuzuchten Das deutet zumindest darauf hin, dass sich die

meisten Menschen nicht (ber Oberflachen anstecken. Wir haben aber jetzt die

Methodik verfeinert. lch bin mir sicher, dass wir dadurch verfeinerte Erkenntnisse

erlangen.”

= Hochisanwaliin fessics Harmoed

Streeck: Unsere vorlaufigen Daten geben ja zumindest Hinweise darauf, dass das Virus
eher nicht Gber Oberflachen, sondern bei engem Kontakt tibertragen wird. Und der Fall

bei Miinchen, also der deutschlandweit erste, deutet in eine ahnliche Richtung. Die
Mitarbeiterin ?es Au oz kefe\? [ I‘% az h% Ejel |h| Besuch nur Kollegen
angesteckt, mit denen S|e rec teng zusammengearbeltet hat S qab keine Ubertragung

im Restaurant, der Taxifahrer hat sich nicht infiziert und niemand in affentlichen

Verkehrsmitteln. Und das, obwohl diese Frau hochinfektids gewesen zu sein scheint.

https://www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-04/nhendrik-streeck-covid-19-heinsberg-

symptome-infektionsschutz-massnahmen-studie/komplettansicht
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Daraus lasst sich bereits schlieBen, dass es jedenfalls ausreichend wére, lediglich Hygieneregeln
zu erlassen, um eine Tropfcheninfektion zu verhindern. Etwa in dem die Einhaltung von
Mindestabstédnden in jeglichen Laden und Restaurants angeordnet bzw. eine Maskentragpflicht
— etwa beim Frisiersalon oder Nageistudio — auferlegt wird.

S'Ifee beanstandete jingst auch das Agieren des RKI - wobei hierfir sicherlich auch die
Bt'lh.d_
Erhebung w1cht|ger Daten versaumt. Mit den richtigen Daten kénne man lber Exit-Strategien

reglerung i Anspriich Zu Aelimeh ist. Selner Andidit hachihabe dak RKIGIE\CHarics Zur
sprechen - viele getroffene MaBnahmen halte er namlich als Blrger fir sehr drastisch. Auf
Grundlage von guten Daten - zu Sterblichkeitsraten oder Infektionswegen beispielsweise -

kénne man wichtige Entscheidungen besser treffen:

Wir reden sehr viel Uber Spekulationen und Modellrechnungen. Dabei muss aber nur

ein Faktor falsch sein und dann fillt das Ganze in sich zusammen wie ein Kartenhaus.”

Er sagte ,wir wissen, dass es keine Schmlermfektlon ist, die Uber Anfassen von Gegenstianden

{ibertragen wird, dass aber eng anelnandertanzen und ausgelassen feiern schon zu Infektionen

fOhrte. Jetzt gilt es, die Nuancen dazwzschen zu ﬂnden " So sel flr ihn sehr fraglich, ob bei
Friseur- oder Restaurantbesuch uberhaupt Ubemagungen stattfinden kénnen und ob man
nicht auch in anderen Laden des Einzelhandels {auBer im Lebensmittelbereich) mit guten

VorsichtsmaBnahmen Infektionen verhindern konne.”

Seine erste Studie war die Studie, die zutage brachte, dass Patienten Uber Geruchs- und

Geschmacksverlust ber{%h“zeitgp »;‘Rﬁ%*l_/ﬁ‘%sf%g?@st?(“ Eityﬂtg;halt?? rf?hren dass das Robert-

Koch-Institut keinerlei Studien in den Hochburgen von COVID- 19 Erkraﬂkten durchfthrt und

andenkt - was ihn sehr gewundert habe. ,Ich hatte erwartet, dass das Robert Koch-Institut nach

der Karnevalssitzung, nach den ersten Fallen in Heinsberg auf der Matte steht”. Gemeinsam mit

anderen Spezialisten der Bonner Uniklinik fihrt er jetzt selbst eine solche durch, um zu
belastbaren Daten zu men, SJH8 m, dass si nahmen die langfristig

ri ald ﬁi fdl V] ﬁﬁ‘? Rl (f f I
getroffen werden miissen, auf k are akten stu zen

In seinen Ausflhrungen klingt durch, dass er Entscheidungen fir voreilig, andere fiir verspitet
halt. Das gilt sowohl fir die Bundesregierung als auch flir das RKI. Generell konnten seiner

Meinung nach viele Mafnahmen zu drastisch sein, andererseits werde zu wenig daran

gearbeitet, die MaBnahmen evaluierbar zu machen.
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Zu alledem: https://www.merkur.de/welt/corona-markus-lanz-zdf-hendrik-streeck-nrw-

unildinik-bonn-robert-koch-institut-rki-zr-13636707.html; https.//rp-

anline.de/panorama/coronavirus/coronavirus-studie-in-heinsberg-virologe-kiitisiert-
:__r_ob_ertﬂkoch—irzstitutmaid—498553 53

_lgket dieser Studie, die schon Iangst hatte seitens der Bundesreglerung und des RKI
PO AN AT SR I N AN AR AT T L
hatte angestoBen werden mussen, betont auch der Statistikprofessor Gerd Bosbach am

03.04.2020:

LEs ist gut und wichtig, dass das passiert. Aber warum muss Herr Streeck so etwas in
Eigeninitiative machen, wahrend man beim RKI weiterhin die FiBe stillhait? Herr Streeck
hat am Dienstag im ZDF bei Markus Lanz sehr deutlich gesagt, dass ihn die Untétigkeit

der in der Corona-Krise federfihrenden Behdrde verwundert,”

https://www.nachdenkseiten de/2p=59903

Es gibt nach alledem aktuell keiner?éf__V\_{issé:n_'s_'_jchéftjl;_if'chen Beleg dafiir, dass beispielsweise der

Unterricht von Schulkindern, méglichéé;wéi_éé auchnur eingeschrankt oder in kleineren Gruppen,
fur diese zu irgendeiner Gber die normale Morbiditat anderer Erkrankungen hinausgehenden
Gefahr fuhrt.

Pie gerade dargestellten Gedanken lieRen sich fur diverse weitere Lebensbereiche fortilhren.
So wies Srreec/(schheﬁhch auch darauf hin, dass weltweit kein einziger Fall bekannt sei, in dem
eine Infektion mit dem SARS doV32 V’r’umhm%em ifrlseb‘(rsalong stattgefquden habe. Gleichwohl
wurden auch diese voriibergehend und fiir einen nicht unerheblichen Zeitraum geschlossen;
mit allen damit einhergehenden Konsequenzen fir ihre Eigentlimer*innen, Angestellten und

Kund*innen.

Der Antragsteller mécfﬁt’,,efriféié:’hf'éﬁ BT %te leleld ;riifafhtg‘fﬁ'ig[r{iié'lfﬁ"aiﬁén verlieren, sondern in
: | -

diesem Zusammenhang vor allem darauf hinweisen, dass es in einer Situation, in der der

Verordnungsgeber schwerer als je zuvor in seine und die Grundrechte aller anderen auf dem

bayerischen Landesgebiet befindlichen Personen eingreift, nicht verhdlthismaBig ist, auf neue

wissenschaftliche Erkenntnisse nichizu reagieren.
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So unterschiedlich namlich mitunter auch z.B. die Frage nach der Wirksamkeit eines &ffentlich
getragenen Mundschutzes diskutiert wird, so erstaunlich offenkundig und wissenschaftlich
belegt ist doch Folgendes:

Es gibt keinen einzigen tatsachlichen oder wissenschaftlichen Beleg dafiir, dass ohne die
angegnffenen Normen das noch vor nunmehr knapp drei Wochen prognostizierte
,,Katastrophenszenano mit einer solchen Wahrscheinlichkeit zu erwarten ware, dass die
angeordneten MaBrakimeh | deréctitfértigt. wirdn, Das gilt selstyerstafidlichNgérade fin
Anbetracht der Notwendigkeit der Relation von Gefahrproghose und potentiellem
Schadenseintritt.

Wire dies der Fall, hatten der Antragsteller schon von den vorliegenden Antragen abgesehen.

Tatséchlich war das Inkrafttreten der aktuellen Regelungen jedoch der Héhepunkt einer sich
immer weiter hochschaukelnden, nur als unseriés zu bezeichnenden Berichterstattung etwa
tUber ein italienisches Gesurzdheltssystem das.schon 2018 unter einer saisonalen Grippewelle

vollstandig zusammengebrochen ist (dazu spate’"vertzeft)

Spatestens, nachdem der bayerzsche Ma_nl erprasident Markus Séder dann im Alleingang eine

Ausgangssperre im Freistaat Bayern angeérdnet und sich damit als ,Krisenmanager” dargestellt
hat, waren andere Ministerprasident*innen zum Handeln gezwungen. SchlieRlich hatte man
sowohl auf Seiten der Bundes- als auch der Landesregierungen wochenlang versaumt, sich in
angemessener Art und Weise auf die ersten Corona-Infektionen in Deutschiand vorzubereiten,
einen angemessenen Yorrat an Schutzkleidung zu lagern, Erkrankte gezielt zu isolieren etc. und
das, obwohi spatestens selt ?ep(Ben hterstﬂttmg?{\ u‘be‘r{%atsm nendegErkrankungen in China

S A
im Januar 2020 die No{wendlgkelt staatlichen Handelns offenkundig war.

Nunmehy, knapp drei Wochen spéter, belegt jedoch der Uberwéltigende Teil der seit dem
23. Marz 2020 verdffentlichten Studien zur COVID-19-Pandemie, dass die urspriinglichen
Beftirchtungen der Vjrolagtinnen, . der Krankheit angeht,
J IS B oM TR 99 ’
schlicht nicht zutreffend sm ru ere wemger schocklerende Proghosen, etwa zur

Ungefahrlichkeit des Virus fiir Kinder, haben sich wiederholt bestatigt.

Gleichwohl hat der Verardnungsgeber die Geltungsdauer der Verordnung sogar verlangert, was

auch der Anfass der hiesigen Antrége ist. Der Staat muss unmittelbar auf Veranderungen in der
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Entscheidungsgrundlage reagieren, denn die staatlichen MaBnahmen gehen damit ersichtlich —

zumindest inzwischen — zu weit und sind unverhaitnismafig.

An dieser Stelle darf zugegeben werden, dass das Kontaktverbot freilich zu einer Reduzierung
der Neuinfektionen fuhren wird, weil es offenkundig die schwerstmégliche und biologisch

bana]steA_Reakt on auf eine Pandemie ist. Es erschittert jedoch die Grundfeste des Rechtsstaates

_ ':"e;nn die Exekutive wissenschaftliche Erkenntnisse varsétzlich ignariert (Helge Braun:
 reds etzt bisizim 20. ‘Aptil bhisht Gibert ifgendiwélche Erleithterinderd). vDaé Kormnmt
verwalutUhgsprozessual einem Ermessensnichtgebrauch gleich und auf diesem Wege

entstandene Entscheidungen sind bekanntlich per se fehlerhaft.

Auf die hier angefiihrte fehlende wissenschaftliche Evidenz wies jlngst auch Gerd Antes,
Professor an der Medizinischen Universitat Freiburg, Diplom-Mathematiker und Wegbereiter
der evidenzbasierten Medizin in Deutschland am 31.03.2020 hin. Er ist zudem Mitglied
zahlreicher internationaler und nationaler Kommissionen, z.B. der Sténdigen Impfkommission
beim RKI und kann sicherlich als Medizin-Statistikexperte bezeichnet werden. Antes fasst die

Problempunkte, auf die weiter unten :f-nc')‘ch_f;:,i néher eingegangen wird, zusammen

(Hervorhebungen durch die Unterzelchnend

Antes: Es gibt zwel enorme Probleme mit den Zahlen: Wir wissen nicht, wie viele

Menschen sich bislang mit dem neuen Coronavirus infiziert haben und wie viele jeden

Tag hinzukommen. Auferdem ist unklar, wie viele Menschen ursachlich an einer

Infektion sterben.

Hechifsanwalin lessica Haned

SPIEGEL: Kdnnen Sie das genauer erklaren?

Antes: Die Corona-Falle, von denen wir jeden Tag im Fernsehen und Radio héren,
beschreiben, wer positiv auf das neue Virus getestet wurde. Wie viele Menschen sich
tatsachlich infizieren, wissen wir dagegen nicht. Die Schatzungen variieren extrem. Je
nach Experten ;,|st d,ayon dig, Rede, dasssich finfs bjS“ zehnmal,mehr Menschen infizieren

NN IS A M n AT
als nachgewiesen Werden I\/fanche Schatzungen liegen | belmwaanmgfachen oder sind

noch héher.

So eine Streuung ist ein sicheres Zeichen, dass niemand auch nur ungeféhr wei3, wo die

Wahrheit liegt. In der Folge kdnnen wir nur sehr grob abschétzen, wann und in welchem
Umfang die Krankenh&user mit schwer Erkrankten rechnen mdssen.
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SPIEGEL: Und die Zahl der Corona-Taten?

Antes: Entscheidend ist, wie die Todesfélle gezahlt werden. Derzeit gilt im Prinzip jeder
Tote, der mit dem Virus in Verbindung steht, als Corona-Todesfall. Die Wahrheit ist
deutlich komplexer, denn viele von denen, die jetzt am Coronavirus sterben, waren

méglicherweise auch ohne das Virus gestorben, aber spater. Nehmen wir etwa eine
Pe Qﬁ, die schwer herzkrank ist. Wenn sie sich nun mit dem Coronavirus infiziert und
. stirbt, war darin das Herzleiden éhtschéidend odérldas Virus?/stirbtijefnarnd/dnioder rhit

 dem Virus? Das lasst sich kaum auseinanderdividieren,

SPIEGEL; Ist das nicht bei allen Krankheiten so?

Antes: Grundsatzlich besteht das Problem immer. Bei Krankheiten, die nicht so im Fokus
stehen wie Covid-19, ist aber davon auszugehen, dass ofter die Grunderkrankung als
Todesursache erfasst wird. In der Geriatrie gibt es seit Jahren die Forderung, mebhr zu
obduzieren, um Todesursachen exakt zu bestimmen. Das dUrfte sich in der aktuell
angespannten Lage allerdings kaum umsetzen lassen.

Wir werden daher erst in unqefahr acht Monaten in der jahrlichen Todesstatistik sehen,

wie viele Menschen durch das Coronav;rus in diesem Jahr zusatzlich gestorben sind. Die

Zahlen, die es derzeit dazu glbt smd voilkommen unzuverlassig.

https.//www.spiegel.de/wissenschaft/medizin/coronavirus-die-zahlen-sind-
vollkommen-unzuveriaessig-a-7535b78f-ad68-4fa9-9533-06a224¢c9250

In diesem Sinne auBerte sich auch der Risikoforscher Gerd Gigerenzer in der ZEIT ONLINE
(Hervorhebungen durcp dle Upter fqp{eqr?%m ; o g 1 ““\{E

LGigerenzer: Nehmen Sie einmal die beiden Zahlen zum Coronavirus, die berall
berichtet werden: Infizierte und Tote. Die erste Zahi gibt jedoch nur die bestétigten Falle

an, die wirkliche Zahl der Infizierten ist hdher, wegen der Dunkelziffer. Wir wissen aber

nicht, wie viel nqp?r'Bel den,IQdesfallen gibt ies, eipe. andere Unsicherheit. Viele
ACAVY O L TP IO T N ie/g
mxssverstehen ie Zahl als dle Anzah! der Menschen, welche das Virus getétet hat. Das

RKI sagt jedach klar, dass es sich um die Falle handelt, bei denen der Coronavirus-Test

positiv war. Das heift, eine Person kann durch das Virus oder auch mit dem Virus

verstorben sein. Warum ist das wichtia? In Deutschland, talien und der Schweiz sind 50

Prozent der Toten Uber 80 lJahre alt, und die italienischen Gesundheitsbehdrden

berichten, dass 99 Prozent eine oder mehrere Komorbiditdten hatten, also
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Vorerkrankungen wie Hypertonie und invasiven Krebs. Das hohe Alter und die schweren

Frkrankungen machen es nicht immer mdglich zu unterscheiden, ob jemand durch oder
mit Covid-19 gestorben ist, oder ob das Virus den Tod einige Wochen friher
herbeigefiihrt hat. Wenn beispielsweise ein Drittel oder die Halfte der Todesfdile auch

ohne Coronavirus passiert wiren, dann ware das eine relativ gute Nachricht fur den

k’antigen Vertauf, Das wiren immer noch zu viele, aber nur noch halb so viele.
E O e AN WA L M U A AW A

ZEIT ONLINE: Welche VorsichtsmaBnahmen ergreifen Sie personlich, welche halten Sie
fir eher unsinnig?

Gigerenzer: Ich halte mich an die MaBnahmen, welche dem Virus die Verbreitung
erschweren, wie etwa sich regelméfig die Hande zu waschen und Abstand zu halten.
Man solite diese eigentlich immer im Winter beachten, um sich und andere gegen die

Grippe zu schiitzen. Bedenklich wird es flir mich bei absoluten Ausgangssperren und bei

Mafnahmen, die in R|chtunq-' berwachunqsstaat gehen. Die Demokratie darf nicht in
Quarantdne gehen. o

ZEIT ONLINE: Sehen Sie die Grenzen da schon (iberschritten? Auch bei uns wird
innerhalb der Regierung intensiv Gber Tracking-Methoden diskutiert, mit denen man

anhand von Handydaten verfolgen kann, wo sich ein infizierter Mensch aufgehalten hat.

Gigerenzer: Die entscheidende Frage ist, ob solche MaBnahmen einen zusétzlichen
Gewinn brmgelr,‘z,{'_qq Laber du; errsﬂﬂk@it\de{i {o'%ifeit% I‘ngg‘ctenen hinausgeht, und
wenn ja, wie grof er ist. Dazu haben wir aber keinerlei wissenschaftliche Evidenz. Und

solange wir die nicht haben, halte ich es flir sehr geféhrlich, in diese Richtung zu gehen
und zu Mitteln zu greifen, von denen man nicht wei, ob sie am Ende wieder rlickgangig
gemacht werden.”

HANAY LI i Mar EEU)} /\/ﬁ

https://www.zeit. de/gesei scha /2020 GS/gerd gigerenzer-rislko-forschung-

coronavirus-pandemie

Auch Frank Romeike, Dozent fir Stochastik und Risk Management, und Katharina Schiiller,
Statistikerin und Psychologin, weisen zu Recht darauf hin, dass viele der beschlossenen

politischen MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie wenig bis_gar nicht
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evidenzbasiert und durch Fakten begriindet sind (Hervorhebungen durch die
Unterzeichnenden):

»Sinnhaftigkeit und Ratio werden nur unzureichend und vor allem nicht kritisch
hinterfragt. Nicht alle Wissenschaftler weisen darauf hin, dass die Transparenz und
""""Quahtat der Daten aktuell sehr eingeschrankt ist. Fakt ist jedoch, dass die

'nschaftlsche Evidenz mit gering eingestuft werden muss, da beispielsweise keine
_ep __sentaitven {Stzchproben!\’dwchgefuhﬁ wuidén.! Dies fuhit !dazu)\ldassf‘pé)htlsch

) 'beschfossene MaBnahmen auf keinem soliden Datenfundament basieren, sondern eher

einem Blindflug gleichen.”

https://www.risknet.de/themen/risknews/covid-19-und-der-blindflug/

Auch Sireek kritisierte die Prognosen am 06.04.2020 erneut dahingehend, dass die zugrunde

gelegten Annahmen nicht evidenzbasiert seien:

Streeck: Zurzeit stltzt man SiCh 'z éléﬁr""auf Modellrechnungen, Aber diese Modelle

stecken voller Annahmen, die nlemand':getestet hat. Und es muss oft ja nur eine

Annahme faisch sein oder eme Sache berucks:chtzgt und schon fallt das ganze Modell

in sich zusammen.
ZEIT ONLINE: Haben Sie dafir ein Beispiel?

Streeck: In den — wirklich guten — Maodellstudien des Imperial College Uber das
Fortschreiten qRpERIGETICINSARIETI g Avtarepym] Baispich g dass 50 Prozent der
Haushalte, in denen es einen Fail gibt, sich nicht an die freiwillige Quarantane halten.
Woher kommt eine soiche Annahme? Ich finde, wir sollten mehr Fakten schaffen.”

https://www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-04/hendrik-streeck-covid-19-heinsberg-
symptome- nfektionﬁsqhutz masspahmens studLe 1 f’@iE'Z}/E‘;

WU TV, oo

Deutliche Kritik zur Nachvollzienbar- und Uberpriifbarkeit der RechtmaBigkeit der MaBnahmen
formulierte auch der Rechtswissenschaftler Holger Spamann am 04.04.2020 (Hervorhebungen
durch die Unterzeichnenden):
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.In der Realitat beschrankt sich die Kommunikation aber auf Pauschalbehauptungen, die
am selben Tag oder sehr bald in Kraft tretende Mafinahme sei notwendig, um der
Verbreitung des Virus gentigend Einhalt zu gebieten. Auf den Webseiten der Kanzierin,

der Bundesregierung und des Bundesgesundheitsministeriums_sucht man vergeblich

nach epidemiologischen Prognosen, die dies unterlegen. Selbst auf der Webseite des

-;':_--j'f":jRC')'b'ert Koch-Institutes  findet sich nichts. Zu ®konomischen und anderen

FGIgeabschatzungen wird erst gar nichts gesagt.

| DU S ANWA T L N D AT A R W AT
Prazision ist weder moglich noch erforderlich. Aber Wahrscheinlichkeitsabschatzungen
oder wenigstens Moglichkeitsanalysen sind  far  verantwortliches  Handeln

schiechterdings unabdingbar. Je nach Informationslage kann die gleiche MaBnahme

angemessen, unzureichend, oder Ubertrieben sein. Notgedrungen suchen wir Blrger

uns nun selbst im Internet epidemiologische und andere Prognosen von oft
zweifelhafter Qualitat, aber diese sind rar und, so darf man vermuten, schlechter als die
der Regierung vorliegenden, da die Regierung sich —hoffentlicht— der Dienste der
besten Epidemiologen und anderen Experten versichert hat, Auf manche wichtigen
Fakten hat ohnehin nur die Reglerung’ ugnff wie zum Beispiel die Versorgungslage mit

Atemmasken, und tberhaupt wnrd 5 "]

1e'ReIevanz von vielen Variablen nur Experten

des Katastrophenschutzes bekannt sn Ohne Transparenz kann der Blrger deshalb

nicht beurteilen, cb die Reg|erung threr Aufgabe gerecht wird. Das schlieft auch den

Fall ein, dass die Regierung keine derartigen Prognosen besitzt: in dem Fall ware sie

offensichtlich inkompetent, auch das miisste der Biirger wissen."

https://verfassungsblog.de/beispiellose-freiheitseingriffe-brauchen-beispiellose-

transparenz/ 1)y E[ Cil \f{éi'éﬂéiﬂ i”',E E } E‘gﬁ

Im Folgenden wird dargelegt, warum mit der bisher durchgeflihrten Art zu Testen die oben
aufgeworfenen Fragen nicht beantwortet werden kénnen. Auch dann nicht, wenn man ciese
Strategie wochenlang oder monatelang fortsetzen wiirde.

Rochisanali Marcel Kaspizyk
Das bedeutet, dass d|e Zelt der Grundréc tsemschrankungen |cht e ektiv genutzt wird und
wurde, um sich valide Daten zu verschaffen. Mithin sind die Grundrechtseinschrankungen,
sollten  sie je (bergangsweise zuldssig gewesen sein, jedenfalls zwischenzeitlich

verfassungswidrig.

(M

63 von 134




Mitteilung der Testhaufigkeit

Eine valide Datengrundlage bedeutet, dass bekannt sein muss, wie viele Tests positiv ausgefallen
sind und wie viele negativ. Stidkoreas beweist hier einen hohen Grad an Transparenz. Die

aktuellen Zanlen werden zweimal taglich publiziert.

httpsr//www cdc.go.kr/board/board.es?mid=&hid=0030
RO TS AN WA T N A A WA

Ohn-é' die ‘Daten zur vorgenannten Testhaufigkeit kann man weder den sich anbahnenden
Bedarf an Intensivbetten berechnen, noch kann man in irgendeiner Form wissenschaftlich
fundiert Einschatzungen dafiir abgeben, wie sich der Bedarf fir Deutschland entwickeln wird.
Darauf weisen auch Schrappe et al hin:

Die Zahl der taglich beim RKI gemeldeten Falle wird in hchem MafRe durch die
Testverflgbarkeit und Anwendungshaufigkeit beeinflusst. Das Robert-Koch-Institut {RKI)
verdffentlicht téglich die Zahl der. in Deutschland gemeldeten und vom RKI
plausibilisierten Falle (alterna{tii!:j'l:aéééﬁﬂs;iéh'die Fallzahlen der John-Hopkins-University

heranziehen). Diese Zahleh_ “aSéé edoch keine Aussagen zur Pravalenz, zur

Periodenpravalenz oder gar zur Enzrdenz f'_ber einen Zeitraum von z.B. einem Mcnat zu,
da e .

» die Gesamtzahl der durchgefihrten Teste nur unvollstandig bekannt ist (dann
wére eine Angabe zur Pravalenz wenigstens bezogen auf die Gesamtzahl der
Tests moglich: ,in der getesteten Population liegt der Prozentsatz der infizierten
bei x%"),

° keine%’%xs:tlgmatl}sa 8 T%s:cmg Pgezoge;n) Iaiunelpiﬂﬁigerini.g{j;e Population (sondern
nur eine anlassbezogene Testung bei Auftreten von Symptomen) vorgenommen
wird {,in einer zufaliig ausgewahlten Population von 100.000 Personen liegt der

Prozentsatz der infizierten bei x%").”

htto://www. matth;as=schrappe comyeinge l hesenp ple ropa pdf dort S. 10.
RUTTTCIOT VY OTL IO ECC T N i 78

Erstmals teilte das RKl in seinem Lagerbericht vom 26. Marz 2020 mit, wie viele Testungen
insgesamt Uberhaupt durchgefiihrt wurden. Diese Information ist wie oben dargelegt duBerst

wichtig fUr die Berechnung von Prognosen,

In dem vorgenannten Lagebericht heifit es auf S. 5 f.:
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Labortestungen

Um zu ermitteln, wie viele Labortestungen beziiglich SARS-CoV-2 in Deutschland durchgefithrt werden
und wie viele Test positiv bzw. negativ ausfallen, hat das Rl eine deutschlandweite Laborabfrage
gestartet. Erganzt wird diese Erfassung durch 3 weitere Datenerhabungen vom Netzwerl fiir
respiratorische Erkrankungen {RespVir, RKI), dem nationales Netzwerk zur Surveillance der
Antibictikaresistenz in Deutschland {ARS, RKI) und dem Interessenverband der akkreditierten
medizinischen Labore in Deutschland {ALM e.V). Die Rilckmeldungen von 174 Laboren ergaben, dass
selt Begmn der Erfassung bis einschlieflich Kalenderwoche 12/2020 bisher 483.295 Proben getestet

SO r A N W A NN AT A R A AN (R AT AT

wurden, die Mehrzahi seit der 11, KW, 33.491 Proben (8,9%) wurden positiv auf SARS-CoV-2 getestet.
Da Labore in der RKi-Testzahlabfrage die Tests der vergangenen Kalenderwochen nachmelden kénnen,
ist es mbglich, dass sich diese Zahlen noch leicht erhéhen.

l{e 4; Durchgafiihrten Test

en auf SARS-CoV in dan Kalenderwochen 11 und 12, 2020-(26.03.2020}

11 127.457 7.582 (5,9%) 114
12 348,619 23.820 (6,8%) 176

Hinweise zur Datenerfassunhg und -hewertung

Im Lagebericht werden die bundesweit einheitiich erfassten und an das RKI tibermittelten Daten zu
bestitigten COVID-19-Fillen dargestelit. COVID-19-Verdachtsfélle und -Erkrankungen sowie Nachweise
von SARS-CoV-2 werden gemiR Infektionsschutzgesetz an das zustandige Gesundheitsamt gemeldet.
Die Gesundheitsamter ermitteln ggf. zusitzliche Informationen, bewerten den Fall und leiten die
notwendigen Infektionsschutzmafnahmen ein. Die Daten werden spitestens am nichsten Arbeitstag
vom Gesundheitsamt elekironisch an die zustindige Landesbehérde und von dort an das RKI
iibermittelt. Am RK| werden sie mittels weitgehend automatisierter Algorithmen validiert.

Es werden nur Fille versffentlicht, bei denen eine labordiagnostische Bestétigung unabhéngig vom
klinischen Bild vorliegt. Die Daten werden am RKI einmal téglich jeweils um 0:00 Uhr aktualisiert.
Durch die Dateneingabe und Dateniibermittlung entsteht von dem Zeitpunkt des Bekanntwerdens des
Falls bis zur Verdffentlichung durch das RKl ein Zeitverzug, sodass es Abweichungen hinsichtlich der
Fallzahlen zu anderen Quellen geben kann.

https://www.rki.de/ DE/Content/InfAZ/N/Neuattiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-03-26-de.pdf?__blab=publicationFile

Daraus ergibt sich, dasbt i Iizaliaaf ibichdafiprien Téstsity Daytichiand in KW 11 knapp
130.000, in KW 12 aber fast 350.000 betrug. Nicht nur die Zahl der positiv getesteten Félle hat
sich damit ungefahr verdreifacht, sondern auch die Menge der Tests. Die tatsachliche
Steigerung der Fille, bezogen auf die Anzahl der Tests, betragt mithin lediglich einen
Prozentpunkt: In Kalenderwoche 11 wurden knapp 6 % der Untersuchten positiv getestet, in KW
12 hingegen knapp 7 %.
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Lin zweites Mal wurde die Anzahl der Testungen im Lagebericht vom 01.04.2020 mitgeteilt. Dort
wurde die Anzahl der Testungen in KW 13 mit 354.521 angegeben. Davon wurden 30.741, also
8,7 %, positiv getestet,

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-04-01-de.pdf?_blob=publicationkile

hler ssen demrach nicht ufeiiy & dkpbrientiellé! Verbreituhg'dés Etrégérs'dehlieBen.

Auf den Umstand, dass durch mehr Testungen, auch mehr infizierte gefunden werden, ohne
dass daraus ein Schluss gezogen werden kann, wie viele Personen in der Gesamtbevélkerung
infiziert sind, stellt auch Antes klar und weist daraufhin, dass alieine die unstrukturierte
Ausweitung der Testung nicht ausreichend ist (Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):

+SPIEGEL: Die deutschen Behérden geben an, bereits sehr viel zu testen und die
Kapazitaten noch ausweiten zu wollen. erd das helfen?

Antes: GroBe Testreihen erlauben eineh besseren Uberblick. Allerdings kann man die

Zahlen dann nicht mehr mit den d, t nachgevwesenen Fallen vergleichen. Wenn in

Deutschland plétzlich viel mehr qetestet ird, findet man zwangslaufig auch mehr

Infizierte. Ob sich wirklich mehr Menscheri angesteckt haben, weill man dann aber nicht.

In meinem persdniichen Umfeld sehe ich vallig inkonsistente, teils chaotische
Entscheidungen, wer einen Test erhélt. Ob die Riickkehr aus Risikogebieten, Symptome
oder die Bereitschaft, die Kosten privat zu libernehmen, maBgeblich sind, scheint fokal
nach Belieben gehandhabt zu werden. Wie viele Personen in der Gesamtbevolikerung
infiziert sind, |s;t{({lap? Q‘é',%fa‘ﬁﬁ r?ies bendle eh A!’ti elsltep auch bieiben.
https.//www.spiegel.de/wissenschaft/medizin/coronavirus-die-zahlen-sind-
vollkommen-unzuverlaessig-a-7535b78f-ad68-4fa9-9533-06a224cc9250

In diesem Sinne aUBerk’iS% %E{C? L{Ch Faﬁ; arR’?«?i ?4 202(&%3 ” /\/k

Lunachst: Mit der Verdreifachung der Tests ergab sich auch etwas mehr als eine
Verdreifachung der positiv Getesteten. Diese Verdreifachung wurde den Blirgerinnen
und Blrgern als Verdreifachung der Infizierten vorgefihrt. Dabei ist nur der etwas
Uberproportionale Anstieg als Tempo der Ubertragung interpretierbar, Und der wirkt

weit weniger erschreckend. Wie viele aller Menschen in Deutschland an Covid-19
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erkrankt sind oder vom Erreger befailen sind, das ist aus diesen Zahlen leider Gberhaupt
nicht ableitbar.”

hitps.//www.nachdenkseiten.de/?p=59903

Sowe1t=ersnchtl:ch wurden diese flir die statistische Auswertung relevanten Informationen bislang

bei. Hochrechnu ngen bertcksichtigt.
NS AN WAL R LA CTIA WA

Solite das anders sein, mége der Antragsgegner hierzu Ausfihrungen machen.

e
Keine Unterscheidung zwischen SARS-CoV-2 Infizierten und COVID-19 Erkrankten

Eine Unterscheidung zwischen Test-Positiven und Erkrankten wird — auch und gerade bei den

angestellten Prognosen — nicht vorgenommen.

Dabei muss in der Infektiologie zwmchen lnfektion und Erkrankung unterschieden werden. Eine

Erkrankung bedarf einer klinischen Ma 'ifestatlon
: v

Infektionen, Arten und Formehi(éh'gl".‘:"--’tyﬁ.es and kinds of infections) »Differenzierung
nach der klinischen Manifestation: Die Erscheinungen einer Infektion kbnnen inapparent
(asymptomatisch, latent, abortiv, stumm) oder manifest sein. Eine schwache klinische
Manifestation (Erkrankung) entspricht einer subklinischen, symptomarmen oder
mitigierten Infektion.”
E{{'..\.{EH(}EE‘I swh f“}‘il(( H,EH”{;

https://www.rki.de/DE/Content/SerVIce/Pub!Ekat|onen/Fachwoerterbuch_infektionsschu
tz.pdf? blob=publicationFile (S. 69).

Darauf wird zu Recht auch in einem Beitrag vom 25.03.2020 auf der Arzteplattform esanum

Rechisanwalt Misrcel Kaspizyk

hingewiesen:

Die nichste Hirde besteht darin, dass die PCR ein indirektes Testverfahren daistellt,
welches lediglich anzeigt, ob eine Person Kontakt mit einem Erreger hatte. Dies bedeutet
nicht automatisch, dass diese Person auch Krankheitssymptome entwickelt oder gar

verstirbt.
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[...]

Bei den Zahlen, die uns die Medien tagtéglich in beé&ngstigender Weise vor Augen
fihren, wird nicht zwischen Test-Positiven und Erkrankten unterschieden. Da die
absolute Mehrheit der Test-Positiven keine oder nur milde Symptome entwickelt, ist es

i massw irrefGhrend, in dieser Hohe von Erkrankten zu sprechen,

Ser.rénomierte MethodikeNurie Public-Healti-Forseher John R.i AN banfidi, der 2u
" den meistzitierten Wissenschaftlerinnen der Welt gehdort, weist ebenfalls darauf hin, dass
es keine Evidenz gibt, die die aktuellen drastischen sozialen und wirtschaftlichen
Einschrankungen rechtfertigen wiirde. Coronaviren als typische Erreger von
Erkaitungskrankheiten sorgen Jlahr fGr Jahr {Gr banale Erkéltungskrankheiten, die
hauptsachlich bei betagten, oft kardial und pulmonal vorbelasteten Menschen mit
Komplikationen wie Pneumonien tddlich verlaufen konnen. Der einzige Unterschied bei
SARS-CaV-2 kénnte sein, dass die Infektionsraten in der Bevélkerung bisher nie

gemessen worden sind.”

https://www.esanum.de/todzgyqusts/Wie‘;—_au’s:'isagekraeftiq—sind—die—corona—tests

Daraus ergibt sich, dass fur die Bedarféber:échnung der Krankenhausbetten sinnvollerweise nur
erkrankte Personen, also solche mit grippedhnlichen Symptomen, berlicksichtigt werden sollten.
Aktuell werden die Prognosen zur Belastung des Gesuncheitssystems allerdings ausgehend von
allen Infizierten berechnet. Hierbei wird zugrunde gelegt, dass 3-6 % aller infizierten Menschen

{vgl. aben) schwer erkranken und beatmungspﬂichtig werden,

Rechisanwdliin lessica Hamed
(3)
Fehlgesteuerte Testung

Die Vorgaben in Deutschland sind die, dass nur erkrankte Menschen getestet werden sollen.
Voraussetzung fir dieyyrchfhrung eines Test Voyliegen grippedhnlicher Symptome.
9 0 e Qe P T 5 Vg e peanlicher Syme

https://mww.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/C/Cor

onavirus/BMG_BZgA_Coronavirustest_Plakat_barr.pdf

Am 25.03.2020 modifizierte das RK! seine Kriterien. Es sollen nur Menschen getestet werden,
die respiratorische und Kontakt zu einem bestatigtem COVID-19-Fall hatten, in der Pflege, einer
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Arztpraxis oder im Krankenhaus tétig sind oder einer Risikogruppe zugehdren. Zuvor musste
entweder der Kontakt zu einem COVID-19-Fall vorliegen oder die Person musste sich in einem
Risikogebiet aufgehalten haben. Die Fokussierung auf Risikogruppen dirfte dazu fihven, dass
die Sterbiichkeitsrate zuk(inftig relativ hoch liegen wird. Die Kriterien erscheinen verntnftig,
dennoch sollte man die zu erwartenden Auswirkungen auf die zuklnftigen Zahlen, die auch
eine’ psy ;hoil_oglsche und damit politische Wirkung haben, transparent einordnen und in den
Progn@sen bérucksmhtigen
E L AN W A D T R AT AN W AT T

Wer e'i'r'\'e lhfektion symptomlos (bersteht, bieibt nach dieser Testungsstrategie fiir die Statistik

unsichtbar. Wieler geht, wie oben bereits dargelegt, davon aus, dass 50 % der Infizierten

symptemios bleiben und damit nicht an COVID-19 erkranken.

vgl. oben sowie: htips://www.morgenpost.de/web-

wissen/article228197725/Coronavirus—Typische~Symp‘tome—und—Anzeichen~wann#bei~

Corona-Arzt-Dauer-Verlauf-und-mehr.htmi

Mithin  kénnen auf dieser Datengru:ndlage keine wissenschaftlich  begriindbaren

v

Hochrechnungen — und damit auch ke me"’fde

;einschneidenden Grundrechtseingriffe —
gestitzt werden.

Der amerikanische Gesundheitswissenschaftler und einer der weltweit fihrenden Spezialisten
auf dem Gehiet der Klinischen Epidemiologie an der Stanford University John P. A, loannidis
erlautert das Yorgenannte wie folgt:

"The data {:olle;(ztec&i far on N@W grp ny p @pl@}@@ rn{{eqct??lfgpp how the epidemic is
evolving are utterly unrellable. Given the limited testing to date, some deaths and
probably the vast majority of infections due to SARS-CoV-2 are being missed. We don't
know if we are failing to capture infections by a factor of three or 300. Three months
after the outbreak emerged, most countries, including the U.S,, lack the ability to test a
large number of pe?ﬂf; ?'ﬁ?\fru tg; { E\?VEE rehab[eﬁa%on the prevalence of the

virus in a representatwe random sampie of the general popul Ltion.

This evidence fiasco creates tremendous uncertainty about the risk of dying from Covid-
19. Reported case fatality rates, like the official 3.4% rate from the World Health
Organization, cause horror — and are meaningless. Patients who have bheen tested for

SARS-CoV-2 are disproportionately those with severe symptoms and bad outcomes. As
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most health systems have limited testing capacity, selection bias may even worsen in the

near future.

L]

35f-"§"c">"me worry that the 68 deaths from Covid-19 in the U.S. as of March 16 will increase

iJexponerx‘ua]ly to 680, 6,800, 68,000, 680,000 ... along with similar catastrophic patterns

: _around the globe. 13 that d'rdalistic Scénario, of bdd sdience fictioh? Fow ¢ah dve téll lat

" what point such a curve might stop?

The most valuable piece of information for answering those questions would be to know
the current prevalence of the infection in a random sample of a population and to repeat
this exercise at regular time intervals to estimate the incidence of new infections. Sadly,

that's information we don't have.

[...]

Yet if the health system does becom \thelmed the majority of the extra deaths

may not be due to coronavirus but ) other"common diseases and conditions such as

heart attacks, strokes, trauma, bleedlng, :'a:nd the like that are not adequately treated. if
the level of the epidemic does overwhelm the health system and extreme measures have
only modest effectiveness, then flattening the curve may make things worse: Instead of
being overwhelmed during a short, acute phase, the health system will remain

overwhelmed for a more protracted period. That's another reason we need data about

the exact level Qi tpd ePIdsMGRcT Tossica Hamod

https://www.stathews.com/2020/03/17/a-fiasco-in-the-making-as-the-coronavirus-

pandemic-takes-hold-we-are-making-decisions-without-reliable-data/

(L] i?‘

Die Testungsstrategie wurd . v 1rolo e un | r des Gesundheitsamis
gestrategie Mg y?f‘j 0\?“ Ozéi; , Yi
alk rit 15ie

Frankfurt am Main, Rene Goz‘tsc orhebungen durch die

Unterzeichnenden:

lhre vorletzte Frage ist, dass es natlrlich momentan alies sehr, sehr schlimm aussieht,

aber wir haben ja {iberhaupt keinen Uberblick darliber, wie verbreitet diese Erkrankung

in der Bevolkerung wirklich ist. Wir testen Patienten, die Symptome haben.
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L.

Wir testen vor allem Patienten, die schwer erkrankt sind und damit bekommen wir

Todesfa%lzalﬂen, die natirlich erst einmal erschreckend sind, aber wenn Sie sich

rstellen, dass es eine sehr, sehr hohe Dunkelziffer geben wird in der Bevdlkerung, und

.'davon qeht jeder aus, dann ist auch klar, wenn ich einen Todesfali habe unter 1.000

i 'Patlenten dann habe ich eihe teldtivhhé Todestats von 1 Prémille,loder wehinich einén
Todesfall mit 100 Patienten habe, dann habe ich eine Todesrate von 1 Prozent, aber
wenn die Bevdlkerung, die betroffen ist, bereits 100,000 oder 1.000.000 ist, dann ist diese

Todesrate fiir den Einzelnen natlrlich genauso beklagenswert, aber fir die Summe in

der Statistik ist das eben weit unter dem, wie es bei einer Influenza ist und das kénnen

wir erst sagen, wenn wir wirklich sicher auch feststellen kénnen, wie viele Patienten, wie

viele Gesunde da auch schon das gar nicht gemerkt haben, in der Bevélkerung betroffen

sind.

https.//Www. deutschlandfunk de/wrologe zu ~covid-19-ostern-abwarten-und-gucken-
wie-sich.868.de.html?dram: artlcle Id 474040

Ebenfalls kritisch duBerte sich Boébéc’h”-*am".03.(}4.2020 {Hervorhebungen durch die
Unterzeichnenden):

,Die Zahl der positiv Getesteten umfasst eine kleine, nicht reprasentativ ausgewahlte
Gruppe. Es sind dies Menschen, die starke Krankheitssymptome aufweisen, wegen
Vorerkrankunge%mg‘a%er’ ‘}?{?ﬂ%\]f@\bg N -ﬁitegrs]egn erhoht?sﬁ Fﬁ }(O t %gen, Kontaktpersonen
im Urnfeld von Infizierten sowie Personen, die nah am Patienten dran sind, wie Arzte
und Pflegepersonal. Um es salopp zu sagen: Wenn sie in dieser Gruppe morgen doppelt
so viele Menschen testen wie heute, werden sie morgen wahrscheinlich auch fast
doppelt so viele Infizierte finden wie heute. Daraus lasst sich aber weder ermessen, wie
sehr das Virus jn dent t eru berejtsiverb; el noch in welchem Tempo
: ir\}{‘?ﬁ(ﬁa (n“o Vi F%(%iét'l %m{)% 5 t‘»/ P
es sich verbreitet.

[.]

Ja Kar, es gibt eine riesige Dunkelziffer, was keiner ernsthaft in Zweifel zieht. Eben weil

die Krankheit von vielen gar nicht bemerkt wird oder die Symptome nur schwach sind.
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Je hoher die Dunkelziffer ist, desto geringer fallen aber auch die Raten der
Schwererkrankten und der Toten aus. In anderen Landern gibt es entsprechende
Hinweise auf das Ausmal der Verbreitung des Virus, etwa in Stidkorea oder Island. Wir
haben auch Daten zum Kreuzfahrtschiff Diamond Princess, die auf einen geringen
Prozentsatz an ernsthaften Erkrankungen schlieBen lassen, Warum kommt bei uns keiner

= ""'i'j'f”'die Idee, solche Erhebungen vorzunehmen? Dann wisste man, ob die ergriffenen

lschen MaBnahmen gerechtfertigt sind. Mein Pladoyer als Statistiker: Wir miissen
ie :,aktennfuf deratt folgénddhiWeré. intscheidlingén kenheh, Statt HidIM&hsthent it
“unpassenden Zahlen, wie der Zah! der positiv Gelesteten, in Angst und Schrecken zu

versetzen.”

https://www.nachdenkseiten.de/?p=59903

Problematisch ist die Dunkelziffer auch dahingehend, dass so der Zahl der gemeldeten
Infektionen, die letztlich zur alleinigen Grundlage staatlichen Handelns gemacht wurde —
insbesondere mit Blick auf die Verdopplungszej_t — eine nur geringe Aussagekraft zukommt.

Dabei gab die Bundeskanzlerin nunmehtals Ziel aus, dass man einen Verdopplungszeitraum

von zehn bis 14 Tagen erreichen masse.:

https://www.tagesschau.de/inland/corona-schulen-unterricht-101.htm|

Zu Recht kritisierten Schrappe et al die Fixierung auf den Verdopplungszeitraum
(Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):

Roechisanwaltin lossica Hamed

.Die Zahl der gemeldeten Infektlonen hat nur eine geringe Aussagekraft, da kein

populationsbezogener Ansatz gewahlt wurde, die Messung auf einen zurtickliegenden

Zeitpunkt verweist und eine hohe Rate nicht getesteter (v.a. asymptomatischer)
Infizierter anzunehmen ist.

Rechisanwalt Marcel Kaaprzyle

1. Die Za\wl der taglch be|m RKI'gemeldeten FaIIeEwerd in hohem MaBe durch die
Testverfligbarkeit und Anwendungshaufigkeit beeinflusst,

2. Unter Berlicksichtigung dieser anlassbezogenen Teststrategie ist es nicht

sinnvoll, ven einer sog. Verdopplungszeit zu sprechen und von dieser MaRzahl

politische Entscheidungen abhéngig zu machen.
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3. Die Darstelling in exponentiell ansteigenden Kurven der kumulativen
Haufigkeit fuhrt zu einer Uberzeichneten Wahrmehmung, sie sollte um die
Gesamtzah! der asymptomatischen Trager und Genesenen korrigiert werden.

4. Die Zahi der gemeldeten Fille an Tag X stelit keine Aussage Uber die Situation
an diesem Tag dar, sondern bezieht sich auf einen Zeitpunkt in der
Vergangenheit.

: 5. Ungefahr zwei Drittel der Infizierten werden zu diesem Zeitpunkt nicht erfasst.
6. Bberléglihger 7l 1pobulat|onsbezogeneh IStichiproben (Nationgle /Kohorte)
mlssen intensiviert werden”

These 1.2. Die Zahlen zur Sterblichkeit (Case Fatality Rate) Uberschitzen derzeit das
Problem und kénnen nicht valide interpretiert werden.

1. Mangeinde Abgrenzung der Grundgesamtheit: es ist derzeit nicht bekannt, auf

wie viel infizierte Personen die Zahl der gestorbenen Patienten zu beziehen ist;

2. Fehlende Berucksmhtigung derattributable mortality: es ist nicht klar, inwieweit
die beobachtete Leta[;tat tatsach!lch auf die Infektion mit SARS-CoV-2
zurtckzufihren und mch 'durch d_e Komorb|ditat oder den natiirlichen Verlauf
zu erklaren ist; L F B

3. Fehlender Periodéhﬁéfgféi'cﬁl tiber mehrere Jahre in gleichen
Patientenkollektiven vergleichbarer Morbiditat: es gibt keine Erkenntnisse tber
die excess-martality im Vergleich zu einer Alters-, Komorbiditats- und Jahreszeit-
gematchten Population in den zurtckliegenden Jahren.”

http://www.mtthiasischrappe sei/éinzel/thesenpapiel coronapdf.

In diesem Sinne auch Bosbach.

Jch halte die Informationspolitik der Regierung und der sie beratenden Expetten flr

mangelhaft und ermagqatie R iden]qiDas %?rt d:’iml’i los, . d ?ss der engstirnige Biick
auf die angebitclmen nf|2iertenzah en und das Hantieren Pnlt d n taglichen Steigerungen
bei den Todeszahlen Angst verbreitet. Befeuert wird das dadurch, dass immer noch von
Erkrankten und nicht korrekterweise von positiv Getesteten gesprochen wird. Eine
Infektion lést bekanntlich bei einer groBen Mehrheit nur geringe oder gar keine
Symptome aus, weshalb sie auch nicht getestet werden. Als Indikator fir den Ausstieg

aus den weitgehenden Kontakteinschrankungen allein das Abflachen der Zahl der positiv
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Getesteten zu nehmen und das dann noch mit groBer Beliebigkeit in Zeitintervallen von
anfangs zehn und jetzt plotzlich 14 Tagen zu beziffern, ist — héflich ausgeditickt — nicht
faktenbasiert.”

[

i _ehen SieiWenh die Tdstsinitng meRr werden Uiid die Zahl'der bositiviGetesteten auf
| "Edemselben oder auch einem leicht erhdhten Niveau mitsteigt, kann das noch Monate
so weitergehen. Wegen neuartiger Testauswertungsmethoden soll man demnachst
vielleicht bis zu zehnmal mehr testen kénnen als hisher. Kommt es so, werden die
Fallzahlen explodieren, ohne dass dies ein valider Hinweis auf eine exponentielle
Ve;‘breitung des Erregers ware. Und warum ist man {iberhaupt sa piétzlich vom Zehn-
Tages-Ziel abgerlickt? lch habe die Zahlen seit Anfang Mérz ausgewertet. Ab dem 29.
Marz morgens bis heute morgen kommen die Steigerungsraten der positiv Getesteten

der ersten Merkel'schen Regel — _Verdop_plung in zehn Tagen — schon sehr nahe. Bei

gleichbleibenden Stelgerungsrate' tta "'wur bis zum 8. April mit 2,16 einen Faktor, der
nur ganz knapp Uber der angestrebten Verdoppiung liegt. ist das der Grund, weshalb
plétzlich von der Verdopplung m 14 Tagen_die Rede ist? Schllssig und Uberzeugend ist

das nicht.”

https://www.nachdenkseiten.de/?p=59903

Antes kritisiert die aktuelle Testungsstrategie ebenfalls und zeigt auf, wie getestet werden

milsste, um belastbare a’{eni ‘Zu? grpa\i}\a;r{n (I-!lervor 1\abunge{q ql{ I] ;dilgnypterzeichnenden):

SPIEGEL: Was ist die Alternative?

Antes: Wir miissen sehr regeimaBig, vielleicht jede Woche, einen reprasentativen

Bevdlkerungsquerschnitt auf Infektionen untersuchen. Daflr sind sehr viele Tests ndtig.

o i Y]
eine solide Entschez ungsgrun age rall schaffen Aus dem An‘tel der Infizierten in einer

Das bindet Ressorqrce qng}; eue WETE. ﬂ npet c;lt der. Lag§ aber angemessen, um
solchen Stichprobe lassen sich genaue Rickschlisse auf die Gesamtsituation ziehen.
Damit wird es deutlich leichter, abzuschatzen, ob oder wie die Zahl der Neuinfektionen
steigt oder abnimmt und mit wie vielen Patienten und Intensivpatienten die

Krankenhiuser in den nachsten Wochen rechnen muUssen,
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https://www.spiegel de/wissenschaft/medizin/coronavirus-die-zahlen-singd-
vollkommen-unzuverlaessig-a-7535b78f-ad68-41a8-9533-06a224¢c9250

Durch die Nichtberiicksichtigung der, wie oben dargelegt und auch von renommierten
Wissenschaftlertinnen bestatigten, als hoch einzuschatzende Dunkelziffer bereits Immunisierter,
mu_ss davon ausgegangen werden, dass die Letalitdt tatséchlich deutlich geringer ist als die

hochstangeqebene Zahl von 1,6 %. Auch die Bedarfsberechnungen im Hinblick auf das
Gesundheltssystem gehen sotfehi/y BN AT T HER D b A A W AL

Dafiir spricht auch eine am 08.04.2020 bekannte gewordene aktuelle Studie, aus der sich ergibt,
dass ich weltweit bereits mehrere zehn Millionen Menschen mit dem Coronavirus angesteckt
haben kénnten, ohne dass die Betroffenen in einer offiziellen Statistik auftauchen. Das berichten
Forscher*innen der Universitdt Gottingen. Demnach werden weltweit nur etwa sechs Prozent
der Corona-Infektionen erfasst. Fiir die Hochrechnungen haben die Forscher*innen ein
Paradoxon in der aktuellen Pandemie genutzt: Die festgehaltene Sterberate von COVID-19-
Patient*innen weicht zwischen einzelnen Léndem erheblich ab. Auch die Zeit, die zwischen dem
Frfassen der Infektion und dem Tod der Pattenten liegt, schwankt im Landervergleich stark -

obwohl hinter allen Erkrankungen der gle|c _"er steckt. Die Forscher*innen gehen dabei

davon aus, dass sich ein GroBteil der: Ab "lchungen durch die unterschiedliche Datenqualitét

erklaren tassen durfte.

https.//mww-spiegel-

de.cdn.ampproject.org/c/s/www.spiegel.de/wissenschaft/medizin/corona-nur-sechs-

prozent—dermweltweiten—faelle—werden—erfasst~a~c9520fce—a102—49fe—8290—
fec96faBed0-btnn- |y iy 1T EEe Tossica Hated

Es handelt sich bei dem Dargestellten indes nicht um einen Fehter, der versehentlich unterlaufen
ist, sondern um die ausgegebene — offensichtlich falsche — Testungsstrategie. Der Umstand,
dass die Testkapazititen begrenzt sind, ist — trotz der grundsatzlich ernstzunehmenden
Situation — kein Frei brle(*-f fr §o we %e‘ztyﬁwcﬁq(ﬁrumcs Rtsemgrtffe fir einen derart langen
Zeitraum — insbesondere mcht gegen Nichtstorer. Und schon gar mcht hindert die limitierte
Anzahl an Tests die Durchflinrung einer reprasentativen Studie, wie Bosbach zutreffend

ausflhrt

Um zu einer wirklich realistischen Einschitzung der Lage zu kommen, bréuchte es
Erhebungen zum Stand der ,Durchseuchung” der Bevélkerung. Dann erst lieBen sich
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belastbare Aussagen zur Haufigkeit schwerer Erkrankungen und der Letalitat treffen.
Warum ist in der Richtung bis heute nichts passiert?

Auch das ist mir schleierhaft. Wir wissen aus der Wahlforschung, dass sich schon bei
2.000 Teilnehmem recht zuverlassige, also reprasentative einfache Frgebnisse — wie der

. Anteil der Infizierten oder der Anteil der wirklich Kranken ~ erzielen lassen. Mit 12.000

é;l[!h'é'hmern kénnte auch schon differenziert ausgewertet werden, zum Beispiel nach

" Alter /und!Gesthlectit. Bei NrégelihaRiger Witddrholurig Abékamén iwird dlch I die
Fntwicklung gut mit. Représentatives Testen ist keine groBe Kunst, beim Mikrozensus

macht das das Statistische Bundesamt jedes Jahr. Warum hat man das nicht langst
gemacht? Begriindet wurde das bisher immer damit, dass zu wenige Tests verflighar
wadren. Nun erfolgten laut RKI in der 13. Kalenderwache 350.000 Tests. Wieso sollte es
nicht méglich sein, mehrere Tausend davon abzuzweigen, um endlich mit sauberen

Daten zielgenau zu entscheiden?

https://Www.nachdenkseiten.de/_?p_:5990_3

Das in Bayern gerade ein Projekt gestartet wurde "dass erstmals reprasentative Testungen zum

Ziel hat, andert an dem Vorgenannten nlcht" Es handelt sich hierbei um den ersten Schritt in

die richtige Richtung, der deutlich friiher hatte gemacht werden mUssen und kénnen,

4)

https.//www.br.de/nachrichten/bayern/br24live-soeder-zu-wissenschaftlichen-

aspekten-der-corona-krise, Ruzvx2C

Rechisanwaliin Jossica Hamed

Zahlung der COVID-19 Verstorbenen

Das RKI zihlt alle Verstorbenen, die positiv auf COVID-19 getestet wurden, als COVID-19
Verstorbene; unabhangig von der konkreten Todesursache.

hochibsanwalt Marcel Kas /g‘l

https.//www.br. de/nachrichten/deutschland welt/faktenfuchs “wie-werden-corona-

todesfaelle-gezaehtt,RtnpYVL

Wieler gab an:
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,Bei uns gilt jemand als Corona-Todesfall, bei dem eine Corona-Infektion nachgewiesen
wurde.”

Seitens des Universitatsklinikum StraBburg wurde bekannt gegeben, dass von dort 90 COVID-
19 positiv getesteten und beatmungspflichtigen Patientfinnen drei unter 50 und ohne
Vorerkrankungen seien. Die restlichen Patient*innen hétten Vorerkrankungen —mit

ST

untersc ”:"ed ichem Schweregrad. Ferer teilten sie mit, dass sich schwere Verlaufe vor allem, bei

I

alten Pahenf*mnen mit Vorerkrankungénffiddenl 1 TE R b b A O T A R ATt

Brief des Deutschen Instituts fir Katastrophenmedizin vom 24.03.2020 an das

innenministerium Baden-Wirttemberg.

Das macht deutlich, dass die Daten auch dadurch verzerrt werden, dass suggeriert wird, alle
positiv getesteten Verstorbenen seien auch tatsachlich an COVID-19 verstorben.

Auf esanum wurde sich auch zur Frage der Kausalitat Gedanken gemacht. Dort heifit es u.a.:

,Die nachste Hurde besteht d : t"n d
welches lediglich anzeigt, ob ¢ eme Person

PCR ein indirektes Testverfahren darstellt,

_____"h'icakt mit einem Erreger hatte. Dies bedeutet

nicht automatisch, dass diese Person auch Krankheitssymptome entwickelt oder gar
verstirbt. Was ein positiver Test also nicht beantworten kann, ist die Frage nach Ursache

oder Nebensache, ob die Menschen also durch oder mit SARS-CoV-2 verstorben sind.

Dies ware aber eine entscheidende Frage. Eine Untersuchung der medizinischen
. s t i

Aufzeichnungeir%{gl%cp d?}% !stwt‘llt‘oi SUPerzore di: Sar;lta Sta !eqmcpe Gesundheitsbehdrde

oder ISS) ergab, dass das mediane Alter positiv getesteter Verstorbener bei 80,5 Jahren

liegt und es bis dato (Stand 17. Marz) lediglich 3 Tote {3,8%) gibt, bei denen keine

anderen Pathologien beteiligt waren. Bei 89 dieser Personen (25,1%) hestand eine

weitere Pathologie, bei weiteren 91 (25,6%) zwel Pathclogien und bei den verbleibenden

172 (48,5 %) sagar drebund mahr Pathelogien ¢ AL

Fiir Deutschiand sieht die Datenlage vergleichbar aus, Die bisher Verstorbenen, Uber die
in den Medien berichtet wurde, waren durchschnittlich Gber 80 Jahre alt und 81% wiesen
mindestens eine Vorerkrankung auf.2 Vor einigen Tagen wurde in Schieswig-Holstein
der erste Corona-Tote gemeldet. Dies war ein 78-jahriger Mann, der mit einem

Osophaguskarzinom im Endstadium auf einer Palliativstation verstarb. Einige Tage vor
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seinem Tod wurde der Virusabstrich durchgefuhrt und nach seinem Ableben der Befund
mitgeteilt, woraufhin er sofort in die Liste der Corona-Toten aufgenommen wurde, als
Nr. 52 in Deutschland. Wie die Liste in ltalien gefihrt wurde, ist mir nicht bekannt.

Viele Arztlnnen geben auch genau das immer wieder zu bedenken: es ist fast egal, in
'fé{c’;hg—:'r Population wir testen wiirden, ob bei Gesunden, bei Menschen mit Schnupfen,

if’z}ersschwachen mit Herzinsuffizienz, bei Beatmeten oder bei bereits Verstorbenen
i Italieh Gescheéhert), Wirwerdefl immer autch Sotdnavireh fintert viérniwik spaziell
danach suchen, und zwar bei 7-15%. Dass Coronaviren zu diesem Anteil unter uns sind,

ist in Statistiken der vergangenen jahre vorbeschrieben.”

https://www.esanum.de/today/posts/wie-aussagekraeftig-sind-die-corona-tests

Auch ltalien zahlt jeden — auch post mortem — auf positiv getesteten Verstorbenen als COVID-
19 Toten.

https://www.telegraph.co. uk/g!obaE hea]th/soence and-disease/have-many-

coronavirus-patients-died - ita]y/ '

Streek beanstandete das Vorgehen ebenfalls und spricht sich fur die Durchfuhrung von
Autopsien aus, um verlassliche Daten zu erhalten (Hervorhebungen durch die

Unterzeichnenden);

+ZEIT ONLINE: Und was ist von den Todeszahlen zu halten, die in Deutschland bisher im
. , 5 .

Verglich noc tee gbiog B 11 Tossica Hamod

Streeck: Wir werden erst im Nachhinein beantworten k&nnen, ob und wie sehr die
monatliche Sterberate durch Covid-19 ansteigt. Ich habe mir die Falle von 31 der 40
Verstorbenen aus dem Landkreis Heinsberg einmal genauer angeschaut —und war nicht
sehr Gber rascht [33 |es n orbe siF Verstorbenen war alter

\ ? !\f\/‘]/u}ﬁ i‘{’/ !Cw }

als 100 Jahre, da hatte auch ein ganz normal er Sch nupfen zum Tod flhren kdnnen. Aber
wie gesagt: Die Studie lauft noch.

ZEIT ONLINE: Soliten wir genauer untersuchen, woran die Menschen wirklich gestorben

sind?
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Streeck: Ich denke schon. Es ist oft sehr wichtig zu wissen, ob die Menschen an einer

viralen Pneumanie, also ursachlich an Covid-19, verstorben sind oder an etwas anderem.

Bei einem der Heinsberger Patienten wurde zwar Sars-CoV-2 im Rachen nachgewiesen.
Aber er hatte keine Lungenentziindung, sondern ist an einem Herzstillstand gestorben.”

‘"':-"'-"'htfpS'//www zeit.de/wissen/gesundheit/2020-04/hendrik-streeck-covid-19-heinsberg-
sympt@me -infektionsschutz-massnahmen-studie/komplettansicht
U O AW A T R A A W A

Auch. Sf})rappe et al wiesen auf diese Problematik hin {Hervorhebungen durch die
Unterzeichnenden):

2. Es ist nicht klar, inwieweit die beobachtete Letalitiat auf die Infektion mit SARS-CoV-
2 zurlickzuflihren ist.

Die Letalitat von Covid-19 weist eine deutliche Altersabhangigkeit und eine ebenso
deutliche Abhangigkeit von der Komorbiditdt bzw. der Zahl der Komorbiditaten auf.
ich fir die  SARS-CoV-2/Covid-19-unabhangige
_erér‘iﬂ}@nﬁ die Sterblichkeit fiir die medizinisch-

Dieses Bild gilt aber auc
Krankenhaussterblichkeit. Da i

pflegerische und offentliche - . Diskussson___e'me erhebliche Rolle spielen wird, ist die
Tatsache von Bedeutung, dass die in'der Literatur verwendeten Definitionen der Covid-
bedingten Sterblichkeit lediglich die Kriterien

« Covid-19 Nachweis und

« Tod des Patienten
verwendet werden (Onder et al. 2020). Dies bedeutet, dass keine Kriterien vorhanden
sind, mittels derer;dlte urgk%r gg % EQque [rjo ‘i%Yo;wagae['ﬁzit{rﬁg;henbaren Sterblichkeit
(attributable mortality} unterschieden werden kann — mit anderen Worten: und vielleicht
etwas pointiert ausgedriickt: wir wissen nicht, ob der Patient an Covid-19 verstorben ist
oder mit Covid-19. Auch auf der Webseite des RKI ist keine Definition der Covid-19
bedingten Sterblichkeit vorzufinden (wohl aber eine Definition der COVID-19-

Erkrankung; Staqd 055110420202 Mf*i“ k ( «?’I":iﬁ"} WV‘E ¢

http://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpapier_corona.pdf, dort S. 14 f.

Die oben dargestellte Vorgehensweise verstot auch gegen die Leitlinien der Deutschen
Gesellschaft fir Rechtsmedizin in Bezug auf deren Regeln zur Durchfilhrung einer arztlichen

Leichenschau. Dort heiBt es zur Feststellung der Todesursache:
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,fodesursache sind Krankheiten, Verletzungen oder Vergiftungen, die den Tod
unmittelbar verursacht haben. Neben der Todesursache muss eine Kausalkette
angegeben werden, mit dem entsprechenden Grundleiden auf der Todesbescheinigung

an dritter Stelle. Die Kausalkette lautet z. B.: Arteriosklerose. Koronararteriensklerose.

Vo L AN W A UMD AT TN WAL
i 'H"t'tps://www;awmf.org/upioads/tx_szleitlinien/054—0021_S1_Reqe§n—zur-Durchfuehrung—
der-aerztlichen-Leichenschau_2018-02_01.pdf (Seite 8).

Die Deutsche Gesellschaft fir Pathologie und der Bundesverband Deutscher Pathologen
forderten in einer am 07.04.2020 verdffentlichen Pressemitteilung die Durchfihrung méglichst
zahlreicher Obduktionen von Corona-Verstorbenen und widersprechen so der Empfehlung des
RK!, dort heildt es u.a.

,Im besten Fall lieBen sich darja_tjé Wé'iifé‘ré::‘fh'qrapieoptionen ableiten — darin bestehe der
Wert der Obduktion far d|eeb ndeh __s'c__)'.;:}?rof. Dr. med. K.-F. Blrrig, Prasident des
Bundesverbandes. Die Obduktlon sennhohefn offentlichem Interesse und soltte deshalb
nicht vermieden, sondern im Gegenteil 5o haufig wie méglich durchgefihrt werden.
Schon bei Ausbruch des Marburg-Virus, bei HIV, bei SARS, MERS und BSE haben
Befunde aus der Pathologie und Neuropathologie geholfen, die klinischen
Krankheitshilder zu verstehen und haben damit auch therapeutische Konzepte
beeinflusst. Dies muss auch fir COVID-19 gelten. Dieses Anliegen hat auch Prof. Dr. T.
Welte vom Deedh i SenFiapy (1R RaRYSrse d/R A Hog Divektor der Kinik fir

Pneumologie und Infektionsmedizin der Med. Hochschule Hannover/MHH an die DGP
gerichtet.

In der RKiI-Empfehlungen vom 24.03.202C heift es u.a.; ,Eine innere Leichenschau,
A‘utops.ien Odﬁr{?.(]{(?iﬁ!?.??arﬁfﬁ{ {ﬁ gzikgrfﬁ%fa{%lag‘f}al?l)r&eané‘s\??{e? vermiefjen wercjien.
Sind diese notwendig, sollten diese auf ein Minimu eschrénkt bleiben,” Diese
Empfehlung richte, so Blrrig, das Augenmerk auf die Vermeidung wvon
infektionsgefahrlichen Aerosolen bei der Leichendffnung. Das sei ein wichtiger Aspekt,
aber als Entscheidungsgrundlage zu schmal. Zumal bei den Obduktionen nach allen

einschlagigen Vorgaben der Schutz des medizinischen und nicht-medizinischen
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Personals sichergestellt wird. BDP und DGP bitten das RK darum, die

Gesundheitsbehdrden entsprechend zu informieren.”

https.//www.pathologie-dg p.de/die-dgp/aktuelles/meldung/pressemitteilung-an-

corona-verstorbene-sollten-obduziert-werden/

Scharf k_n [:ert wird die Zihlung der COVID-19 Verstorbenen auch vom Hamburger
Rechtmedlzmer Klaus Pokchael anti 08.04.2020, IMit séihdrn Tearn 6hduzeft et die Toteh 4in
Hamburg, und stellte fest, dass ausschlieBlich vorerkrankte Menschen mit dem Virus verstorben

seien, und dass das Virus der letzte Tropfen gewesen sei, der das Fass zum Uberlaufen gebracht
habe:

Dieses Virus beeinflusst in einer vllig {iberzogenen Weise unser Leben. Das steht in

keinem Verhaltnis zu der Gefahr, die vom Virus ausgeht.

f...]

Ich bin Uberzeugt, dass 5|ch |e3Corona Sterbllchkelt nicht mal als Peak in der

Jahressterblichkeit bemerkbar machen erd

L.l

Alle, die wir bisher untersucht haben, hatten Krebs, eine chronische Lungenerkrankung,

waren starke Raucher oder schwer fettleibig, litten an Diabetes oder hatten eine Herz-

Kreislauf-Erkrafkend < ayiyiltine Tossicn Harned

https://ww.welt.de/reqionales/hamburg/articie207086675/Rechtsmediziner~Pueschel—

In-Hamburg-ist-niemand-ohne-Vorerkrankung-an-Corona-

gestorben.html?utm_source=pocket-newtab

Rechisanwal Marcel Kaspizyk

(5)
Ubersterblichkeit
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Unbekannt ist ~ nicht zuletzt als Folge der vorgenannten Unsicherheiten — auch, ob es eine 504,
Ubersterblichkeit gibt. Schrappe et af. hielten fest:

«3. Es gibt keine Erkenntnisse Gber die excess-mortality im Vergleich zu einer Alters-

I

Komorbiditdts- und Jahreszeit-gematchten Population Gber mehrere Jahre,

Ein i_fKernfrage in der derzeitigen Situation und in der Wertung der Dringlichkeit von
_;'_MaBnahmen 2urf Pravéntioh bésteht'darin, iob éd thtsaehlich dufch SARSEGEVAR/Covid-

19 2u einer zusatzlichen, Gber das ,normale MaB” hinausgehenden Morhiditit (z.B.

Krankenhausaufnahmen alter multimorbider Patienten, Auftreten (interstitieller)
Pneumonien etc.) und inshesondere zu einer erhéhten Mortalitit der vulnerablen Covid-
19-Risikogruppen kommt oder gekommen ist. Der Vergleich muss mit gematchten
Populationen vorgenommen werden, die in gleichen Zeitraumen in den letzten Jahren
behandelt worden sind, als ein Test auf SARS-CoV-2/Covid-19 noch nicht verflgbar war
und z.B. eine Quarantdne von Krankenhaus- oder Pflegepersonal deswegen nicht
durchfihrbar war.”

http://www.matthias.schrap;)f;é.cbﬁ"’n/eih"zél/’tﬁésenpapier_corona.pdf

6)

Italienische Zustdnde — kein Novum

Die Situation, die in den norditalienischen Stadten herrscht, ist im Ubrigen bedauerlicherweise
keineswegs eine noch nie dagewesene.
Rechisanwidliim Jessica Hamed
Das Gesundheitssystem  war auch 2018 durch dle Behandlung einer Vielzah! an
Grippepatient*innen  Uberlastet.  Operationen  mussten  verschoben  werden, um
Beatmungskapazitéten fir influenzapatient*innen, die an einer Lungenentziindung litten, bereit
stellen zu kénnen und Arzt*innen wurden aus ihrem Urlaub zuriickgerufen.
Rechiisanwali Marcel Kasprzyk
In einem Zeitungsartikel der renomm|erten italienischen Zelt ng Corriere della Serra vom
10.01.2018 hei}t es hierzu (deutsche Ubersetzung):
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Corriere della Sera
Artikel vom 10, Januar 2018

CORRIERE DELLA SERA [ABENDKURIER]
MAILAND s NACHRICHTEN

NOTLAGE

Mailand, Intensivstationen wegen dexr Grippe vor dem
Zusammenbruch: bereits 48 schwer Erkrankte/,] zahlrei-
che Operationen verschoben

Schwierigkeiten bei der Aufitahime never Patienten; Anssetzung der Reserviernng von
Intensivbetten, die Erkrankte nach Operationen aufivehmen sollten; (anbezahlte) Son-

derschichten fir Arzte und Krankenpfleger, die ans dem Urlaub zuriickgerufen

werden, Hilferuf der Arzte an die Region

Rekordzahlen. Die Komplikationen infolge der Grippe, vor allem die
Lungenentziindungen, stitzen die Intensivstationen in die Krise: 48
schiwer Erkrankte sind seit Weihnachten bis heute auf die Intensivstati-
onen der Poliklinik sowie der Krankenhioser San Raffaele, San
Gerardo im Monza und San Matteo in Pavia, die Referenzkrankenhituser
der Lombardei fur den Einsatz der ECMO, also von Beatmungsgeriiten,
eingeliefert worden. Die Probleme itberschlagen sich: Schwierigkeiten
bei der Aufnahie neuver Patienten; Verschiebung geplanter chirurgi-
scher Eingriffe; Aussetzung der Reservierung von Intensivbetten, die
Erkrankte nach Operationen aufnelunen soilten; (unbezahlte) Sonder-
schichten fir Arzte und Krankenpfleger, die aus dem Urlaub
zuritckgernfen werden. Eine ernste Lage, die die Aizte dazu bringt, das
Gesundheitsveferat [der Regionalregiertng der Lombardei], geleitet
von Giulio Gallera, mm Hilfe zu bitten und die Entscheidung der Ge-
sundheitsministerin Beatrice Lorenzin zn beklagen, keine Fordermittel
mehr fiir das italienische ECMO-Netz bereitzustellen (nachdem die Fi-
nanzierung in Hohe von 20 Millionen Euro, die im Jalw 2009 durch den
damaligen Minister Ferruccio Fazio bereitgestellt wurde, aufgebraucht

ist).

02200401020E
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Giuseppe I'oti, der die Notnufnahme des Krankenhauses San Ge-
rardo in Monza leitet, rechnet vor: »Drei Patienten sind bis zum 22,
Dezember eingeliefert worden, sechs vom 22. bis zum 31. Dezember,
acht vom ersten Januar bis heute, Das Probiem ist ernst, Seif dieser Wo-
che sind wir gezwungen, die Reservierungen von Betten auf der
Intensivstation fiir Patienfen mit geplanten chirurgischen Eingriffen
auszusetzen.« Federico Pappalardo, Verantwortlicher fiir die Intensiv-
station des Krankenhauses San Raffaele, gibt zu: »Ieute werden andere,
anfschiebbare Operationen auvsfallen.« Giacomo Grasselli, verantwort-
{icher Arzt der Intensivstation der Poliklinik, ist i derselben Sifuation:
»Die Gelahr der Verschiebung elektiver chimrgischer Eingriffe fiir Pa-
tienten, die auf eine postoperative Versorgung auf der Intensivstation
angewiesen sind, ist als Problem an der Tagesordnung. « Giorgio An-
tonio Totti, Leiter der Intensivinedizin des Krankenhauses San Matteo
in Pavia, zuckt mif den Schultern: »Die Patienten mif schwerer Lungen-
entzitadung und sclwveren Komplikationen, verrsacht durch das

Grippevirus, belegen gat ein Viertel unserer 21 Betten.«

Um mit dem Problem fertigzuwerden, ist den Arzten zufolge ein
Eingreifen der Region Lombardei dvingend erfordexrlich: Der Pirel-
lone [Sitz des Regionalparlaments der Lombardei] steht in der
Verantwortung, weil heute eine koordinierte, auch wirischafiliche Un-
terstittzung der Arbeit der vier Krankenhéiuser uichi mehr vorhanden ist.
Alberto Zangrillo, Direktor der Notfallambulanz des Krankenhavses
San Raffaele, geht in die Offensive: »Die Wahrheit ist, dass sich die
Ministerin Lorenzin anf nationaler Ebene nicht darum gektimmert hat,
das Projekt weiterhin zu finanzieren, ymd damit bringt sie vor allem die
Lombardei in Schwierigkeiten — die Region, in die auf Grund des hohen
Niveaus der Zentren Arbeit anch aus den anderen Regionen abgescho-
ben wird.« Grasselli besteht darauf: »Die zentrale Versorgung von
Erkrankten, die anf die ECMO angewiesen sind, erméiglicht es buch-
stiiblich, das Leben von Patienten zu retten, die andernfalls sterben
wiirden.« Und die Gedanken der Arzte, die sich am Montag in der Po-

liklinik versamunelf haben, v das weitere Vorgehen zu priifen, gelten

022004%1020E
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der frischgebackenen Mutter, die zwei Tage nach der Entbindung, in Hichele & lidng
Partnerschaft von Ubersetzern

den ersten Januartagen, wegen einer schwenviegenden Atemschiwiiche
Corrlere della Sera
als Folge einer Grippe in Lebensgefalr geraten war und die sich nun Actixel vom 10, Januvar 2048
dank der ECMO in gutem Zustand befindet. Das pleiche ist einem Méd- Seite 3/3
chen passiert, dessen Zustand sich in Folge von Fieber und Husten stark
verschlechtert hal. Auch in jhren: Fall hat wan das Schlimmste befiirch-

tet: »Doch unser Eingreifen mithilfe des Beatmungsgerites hat sie

gerettet.« Eine riesige Aufgabe, eine ungeheure Anstrengung, die nun
nach einer Anerkennung durch die 6ffentlichen Institutionen ruft. Um

weitere Leben zu retten.

Unterdessen weitet sich die Noilage bei den Blutkonserven auf
Grund des Grippevifus aus, das viele Spender daran hindert, sich zu den
Spendezentren zu begeben, Nach dem Hilferuf der Poliklinik meldet
der Virologe Roberto Burioni Schwierigkeiten auch am Krankenhaus
San Raffaele, wo clhimrgische Fingriffe aus Mangel an Biutkonserven

verschoben werden. Und ex ruft die Biirger auf, thren Beitrag v lejsten.

Simona Ravizza
10, Januar 2018 | 07:56 Uhr
© ALLE RECHTE VORBEHALTEN

5002 Anschicige’
o8¢ Worter

91 Standardzeilen’
3.3 Normseiterit®

Vochisarweiiin lessica Hamed

Originalartikel: https://mila no.corriere. jt/notizie/cronaca/18_gennaio_10/milano-terapie-

intensive-collasso-l-influenza-gia-48-malati-gravi-molte-operazioni-rinviate-
c9dc43a6-f5d1-11e7-9b06-fe054c3be5b2 shtml?refresh_ce-cp

relfens des verorg gsggbggpisjl_a_ngaugh in(g;énze unbericksichtigt
gelassen, dass ein “e!itérefg""éﬁh%Wr\jg{sfar%safé":?[Eni”"d}“eg ":%téwchh/ié‘é?i‘che Betroffenheit der

verschiedenen Stadte bzw. Finwohnertinnen und der Verlauf einer Lungenerkrankung auch in

Sowelit ersichtlich wurifz sei_TEen_s des Vel'ordmu[\\

der unterschiedlich hohen Luftverschmutzung gefunden werden kann.
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So lag die Luftverschmutzung in Bergamo 2018 nach Angaben der Efuropean
Emvironment Agency bei 53,70 pg/m3, in Madrid bei 43,58 1ig/m3in Miinchen bei 3976
Hg/ms3.

hitps.//www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/air-quality-statistics

: 'Luftverschmutzung das Risiko viraler Lungenerkrankungen stark erhdht, entspricht
den aktuelleniwisseénschaftlichen/Brkennthigsend | M 1 1A C T AN WA T ()

£

Vgl. zB. Croft et al. The Association between Respiratory Infection and Air
Pallution in the Setting of Air Quality Policy and Economic Change. Ann. Am.
Thorac. Soc. 2019, 16, 321-330,

Auch Wuhan war im Januar 2020 besonders stark belastet, sodass auch hier ein
Zusammenhang mit der Anzahl der schweren Krankheitsverlaufe und der

Luftverschmutzung naheliegt. e

https://Amww. euraaarevuew com/01022020 polluted-air-could-be-an-important-

cause-of-wuhan- pneumoma oped/ httos://kurier.at/poiitik/ausland/wieso-

italien-warum-das-land-so-schwer-vom-coronavirus- getroffen-
wurde/400787480

Unter Beachtung des Vorgenannten verdient auch die Analyse von Oliver Mejler vom

19.03.2020 Zustimmung (Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):
Rechisanwadltin lessica Hared

JDas lstituto Supersore d! Sanita, ltaliens oberstes Gesundheitsinstitut, hat nun

eine Studie vorgelegt, in der es alle kiinischen Daten der Opfer analysiert hat.

Folgende Erkenntnisse und Mittelwerte kamen heraus: Das durchschnittliche

Alter der Verstorbenen liegt bei 79,5 Jahren, Die deutlich am starksten betroffene

s g R e e

Opfer sind Ménner. Drei Personen (0,8 Prozent) starben offenbar ausschlielich

m* Coronavirus - "ohne wenn und aber”, wie die Italiener sagen. Alle anderen

litten an mindestens einer schweren Vorerkrankung. Die Halfte hatte drei oder

mehr Krankheiten, die haufigsten waren: Bluthochdruck, Diabetes, Krebs, Herz-

und Atembeschwerden.
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Trotzdem fragen sich die ltaliener natiirlich, warum es gerade sie zuerst und so

stark traf. Auch dazu gibt es viele Thesen und Erzdhlungen, die vielteicht nur so

.. lange Bestand haben, bis Vergleichswerte aus anderen Landern vorliegen. Grund
Celns ist demografisch: ltaliens Bevélkerung gehdrt zu den betagtesten der Welt,
" dasiDurchschnittsalteiliegt eil46,3 JahtenFast 14 Milliorientalierér $ind dbler
65 Jahre alt,

Grund zwei: Das "Epizentrum" der Ausbreitung umfasst jene drel Regionen im
Norden, alle in der Po-Ebene, die das wirtschaftliche und industrielle Herz des
Landes bilden, die Lombardei, Venetien und die Emilia-Romagna. Nirgendwo in
Europa ist die Luftverschmutzung groBer. Viele altere Bewohner leiden an
Atemwegsbeschwerden. Und die Bevdlkerungsdichte ist hoch: Ungefdhr 40
Prozent der Italiener leben dort. Ein gefahrlicher Mix, Zoomt man die besonders

betroffenen Gebiete naher heran,”"‘cken die Stadte Lodi, Brescia und Bergamo

ins Zentrum, letztere kampfen mlt schwmdenden Kraften gegen die Katastrophe.

Nur Mailand und Provmz bllebe___';'fzblsher relativ verschont, und weil in der

Metropalregion drei Mllllonen Menschen eng an eng leben, ist es von zentraler
Bedeutung, dass das so bleibt. Motiv drei: Italien ist durchaus zurecht stolz auf
sein ffentliches, allen zugangliches Gesundheitswesen. Nur wurde es in der
jungsten Finanz- und Wirtschaftskrise radikal zusammengespart. Der
hochverschuldete Staat hat Forschungszuschiisse im vergangenen Jahrzehnt um
21 Proz;eﬂtf_ g?lé?rg}_qtg?q\ygeﬁlie l?rltlante(V\{tﬂs;sgr‘\scha}‘tlﬂ,anﬂ Ausland verloren. Die
Corona-Krise traf das System im unglnstigsten Moment. Motiv vier: Italien war
das erste Land, das Flige aus und nach China verbot. Die MaBnahme war nicht
durchdacht; So reisten Passagiere aus China Uber Paris, Frankfurt und Zirich

nach ltalien ein, ungetestet.
Rechisatwalt Mareel Kasperyk
Die Warnung vor |tal|enrschen Verhaltmssen seitens des RKI wurd jUngst auch vom CDU-
Haushaltsexperte Andreas Mattfeldt kritisiert. Er kritisierte die Informationspolitik des RKI: "Ich
war sehr irritiert, dass Professor Wieler italienische Szenarien flr Deutschland skizziert hat." Dies
entbehre "jedweder Grundlage”. Bislang seien genug Intensivbetten in den Krankenhdusern

vorhanden.
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https://www.t-online.de/nachrichten/deutschiand/id_87649098/robert-koch-institut-

kritik-an-informationspalitik-der-bundesbehoerde.html

0

Zwischenfazit

N?_c;i ail_edem erd apgeregt Qeq l\ rag!sgieg'neri.au\fzugeben, zu deln N O(Rpgestetlten

B A R A B
Gesmhtsp'unkten Stellung zu beziehen,

bb.
Andere gleichwirksame Mittel

Sahe man die Prognosen als ausreichende Grundlage um eine Erforderlichkeit anzunehmen, ist
dem aber jedenfalls entgegen zu halten, dass das Ziel, Infektionen zu reduzieren, aber auch

durch weniger einschneidende Grundrechtseingriffe erreicht werden kann.

Voranzustellen sind hier Erwégungeﬁ:\foln “5 ) ppe et al, in welchen die Wirksamkeit, bzw. die

Notwendigkeit der hier angegrlffenen e'r T,hden MafBnahmen in Frage gestelit wird

(Hervorhebungen durch die Unterzelchnenden) L
o1 Wirksamkeit der allgemeinen PraventionsmaBnahmen (containment):

Die Situation und die Wirksamkeit der MaBnahmen in China ist aufgrund der

kaum zu bewegr{t{e\rg in' den etfr\obaazgchen g}téa(Tek‘m! sti’eng{ér[\j

shutdowns ist jedoch auch nach mehrwéchigem Einsatz wie z.B. in Italien (seit 8.3.2020)

Politisierung des Ep{df,—:ﬁmm Geschehens und der staﬁ emgeschrénkten Pressefreiheit
Regelungen bzgl. des

keine eingreifende Verbesserung der Situation in Sicht (wenn man von einer leichten

Abflachung absieht}, weder gemessen an den gemeldeten Infektionszahlen noch

gemessen an der Mortalitdt. Einschréankend ist natrlich festzuhalten, dass es keine

Vergleichsgrugé@{ésgﬂ;fcﬁélﬁ‘.i%faﬁI%eii\é‘ fﬁicﬁﬁ' ‘?wie(lcﬁérh] Vé%]éz{ﬁf die Infektionszahlen

genommen hatten, wenn man keine MaBnahmen ergriffen hitte. Es bleibt jedoch die

wichtige Beobachtung bestehen, dass sich weder im Verlauf der Infektionszahien noch
in der Letalitat zwischen den Landern ein groBer Unterschied zeigt, der auf die
unterschiedlichen  Auspragungen  der  Ausgangsbeschrankungen und  der

Einschrankungen der Berufsaustibung zurickzufiihren wiére. So [asst sich insbesondere

nicht ablesen, dass es mit stirkerer Finschrinkung bis hin zum shutdown zu einer
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deutlicher verzégerten Ausbreitung kiime, als wenn man ,nur’ _niedriggradigere

Empfehlungen z.B. zum social distancing gibt. Insbesondere der Schutz der

Risikogruppen (v.a. hohes Alter und Multimorbiditdt) wird durch die allgemeinen,

unspezifischen PriventionsmaBnahmen nicht verwirklicht, sondern im Gegenteil ist eine

Gef'ahrdung dieser Gruppen durch die eingeschréankte Wirksamkeit dieser MaBnahmen

';:_Zinlcht ausgesch!ossen Es muss daher auf die Finschatzung des Deutschen Ethikrates

’ "'ngevwesen werden, dass fUr den Fall, dass eine Strategie ,.... innerhalb eines gesetzten

fj-:;-_;._Ze_l__’_cl__aums hicht(zd iden devilinidéhtent Brfolg deriVeérmeiduhg einef: (berlasturig des
'("i.:'é.slundheitssystems WU fuhrt oder .. andere gesundheitiiche, wirtschaftliche und
psychosoziale Schaden .." Uberwiegen, ,.. die Legitimitat der Strategie [endet]”
(Deutscher Ethikrat 2020)."

http://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpapier._corcna.pdf, dort 5.19

7u Recht weisen sie auch daraufhin, dass die Wahrscheinlichkeit einer neuen Infektionswelle

steigt, je erfolgreicher die Malnahmen die.Kq{ye_gbﬂachen lasst:

2. Paradoxie in der Zettachse. Falls manJedoch trotz der o.g. Einschréankungen von einer
Wirksamkeit der versch|edenen_""'contalnment Strategien ausgeht, treten grole
Schwierigkeiten dahingehend auf, ‘dass man das entsprechende Vorgehen zeitlich nicht
7 limitieren weiB. Um so wirksamer das ,Abflachen der Kurve" ist, um so
wahrscheinlicher ist das Auftreten neuer Wellen nach Lockerung der MaBnahmen, weil
in der vorangegangenen Welle eine relevante Immunitat der Bevdlkerung nicht erreicht
werden konnte. In Abhingigkeit von der Saisonalitat der Infektion wird insbesondere
der Winter 202@(2& Fede%ts?m werdeqi \}@raail?[mE w%qnizusatz Lche negative Einflisse
durch die Verschlechterung der sozialen Lage und der Erndhrungssituation nicht

auszuschlieBen sind.”

http://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpapier_corona.pdf, dort S, 20.

Bechisanwali Marcel Kasprayk

(M
Maskentragpflicht

Fine deutlich schonendere Regelung ist die, alle Menschen auf dem Bundesgebiet zu
verpflichten, auBerhalb der eigenen Wohnung, einen Hals-Mund-Schutz — der auch selbst
hergestellt sein kann — zu tragen.
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Kekulé duBerte sich am 26.03.2020 u.a. wie folgt:

«Fr Personen ohne besonderes Risiko genligen die bekannten Hygieneregeln und das
konseguente Tragen einer einfachen OP-Maske, wenn der Zweimeterabstand nicht
i éi:'r‘}'gehalten werden kann. Die OP-Maske schitzt in erster Linie andere fiir den Fall, dass

eren Trager {mdglicherweise unbemerkt) ansteckend ist. Zusatzlich bietet sie, entgegen
d'ersiautenden Aldssager; dich\eifien detissén Sehlitz fiir defjdnigerildel die Maske
| %ragt. Covid-19 wird hauptséachlich durch feine Trépfchen tbertragen, die beim Sprechen
und Husten entstehen. Damit es zur Ansteckung kommt, mussen diese auf den
Schleimhauten von Augen, Nase oder Mund landen. Davor (und vor unbewussten
Berlthrungen des Gesichts) schitzt die OP-Maske, am besten zusammen mit einer

einfachen Brille.”

https://www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-03/coronavirus-quarantaene-lockdown-

ausgangssperre—alternative~pandemie;aiexander—kekuie/komplettansicht

Auf der Seite ,Lungendrzte im Netzi':' 'Hr_iliche AusfGhrungen, die zeigen, dass man

sich gegenseitig schiitzt, wenn jeder ' eine solch elnfache Maske tragt:

LUm die Infektionsketten zu durchbrechen, sollte am besten jeder beim Sprechen einen
Mundschutz tragen - das kénne auch ein selbstgenshter Mundschutz sein -
Schnittmuster sind im Internet verfUgbar. Laut Augenarzt Christian Gittner und
Lungenarzt Dr. Andreas Kroll aus Einbeck sei es wichtig, die Viruslast zu minimieren,
zumal viele Me sahep |rqqta\¢/f(seh idassi 5’“@%1?’? ﬂr? ‘g-ﬁ_g(%ie keine Beschwerden
haben. Professmneﬂe Atemschutzmasken sollten demgegentber dem medizinischen
Personal vorbehalten bleiben, da diese Menschen in engem Kontakt mit Infizierten
arbeiten. Denn es ist sehr wichtig, Versorgungsengpisse wihrend der Corona-
Pandemie zu vermeiden und diese Masken dem Markt nicht zu entziehen. Durch
Verwendung Viqﬂ eln?mé lﬁb hteg,ll\{/ﬁrzdsch 97 - und hlf relcht es schon, diesen
beim Sprechen vor <§en Mund oc zu21ehen kannjedg/r |hr/sem Gegentlber sehr viel
weniger gefdhrden, als wenn er/sie ohne Mundschutz spricht. Dies sei nach Ansicht von
Dr. Gittner und Dr. Krofl eine sinnvolle Erganzung zu den Hygiene-MaBnahmen. Ein
Tragen des Mundschutzes zu Hause oder beim Spazierengehen sei hingegen nicht
notwendig.
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lm Zuge der Sars-Epidemie 2002/2003 haben einige Studien flr sogenannte
Filterpartikelmasken (FFP3-Masken) einen schiitzenden Effekt nahelegen wollen. Das
waren aber keine normalen Masken, wie man sie in Asien auf der StraBe sient oder bei
uns im OP, sondern spezielle Feinpartikeimasken, die fir den Alltag kaum praktikabel
sind, weil man damit nicht lange herumlaufen kann. ,Natiirlich schiitzt eine FFP3-Maske

. besser, aber auch einfache Mundschutzmodelle kénnen Viren abfangen, vorausgesetzt

d_és's_'_'_‘:e dicht schlieBen”, erganzt Prof. Dieter Kéhler, ehemaliger Arztlicher Direktor der
Lt_J_n_géthinlk Klostér: Grafschaft ihSchraallenberd. 1M 11 1 A C 1A W AT T

Denn auch die Ausatemluft kann Viren enthalten. Wie Influenzaviren sind vermutlich
auch Coronaviren in der Ausatemluft eines Infizierten nachweisbar. Viren wie z B,
Influenza (mit einer GroBe von 120 nm) und Corona (mit max. 160 nm} fliegen nicht
vereinzelt in der Luft herum, sondern sind in der Luft immer in gréBere Tropfchen
eingeschlossen, bewegen sich also in Form eines Aerosols. Beim Atmen stoBt jeder
Mensch kleinste Trépfchen {von einer GroBe von 1um) aus. Pro Atemzug kdnnen 1000-
50.000 Trépfchen enthalten sein, Beim Husten sind die Trépfchen um ein Zehnfaches
groBer (ber 10 pm). Somit blelben uber 90 % der Aerosole auch in Filtern héngen, die

eine Maschengréfe von 2um _haben

https://www.tunqenaerzte~im~néti.dé/kfaﬁ':kheiten/covid—19/schutz—vor—anstecku ng/

Durch maglichst weitreichenden Einsatz von Mund-Nasenschutz-Masken kann die Verbreitung
des Erregers zwar nicht verhindert, aber wahrscheinlich wirksam eingeddmmt werden. Auch
wenn diese Masken nicht virusdicht sind, kénnen sie durch Zuriickhalten von Trépfchen
symptomatisch oder asyr’qutgim? '?ﬁbﬂ hlelertegr:"i)Dge,'rsi@}ner? deHVYahrscheln lichkeit der
Ubertragung stark redumeren. Daher miissen die Produktion und Verteilung von Masken

unmittelbar und massiv verstarkt werden.

https://www.ifo.de/DocDL/Coronavirus-Pandemie-Strategie-Fuest-Lohse-etal-2020-

% Sy ME \/1 Pu E\U E I/Vq

04.pdf, dort S. 59{\

Inzwischen hat auch das RK] seine Ansicht zu der Frage gedndert. Lange Zeit sah das Institut
namlich keinen Nutzen fr die Bevélkerung, wenn jemand seinen Mund mit irgendeiner Art von
Maske bedecke. Dann ruderte das RKI etwas zuriick und empfahl den Schutz zumindest dafur,

keine anderen Personen anzustecken.
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hittps://www.t-online.de/nachrichten/deutschland/id_87649098/robert-koch-institut-

kritik-an-informationspolitik-der-bundesbehoerde.htmil;

https.//www tagesschau.de/inland/kommentar-rki-mundschutz-101.html

@)

Beséhrankung der Regelungen auf besonders gefahrdete Menschen

WE O P ANWAT LY UMD AL YA RW AT )
Emlg smd"smh die Expert*innen jedenfalls auch in der Benennung von Risikogruppen.

Flankierend zu der unter (1) genannten Regelung wiirde es zudem genligen, nur digjenigen mit
einer strengen Kontaktsperre zu belegen, bei denen statistisch eine héhere Gefahr fiir einen

schweren Krankheitsverlauf besteht,

Dass inzwischen evident ist, dass bestimmte Risikogruppen besonders betroffen sind, wird

beispielsweise auch von einer aktuellen Studie von Forscher*innen des Londoner Imperial
College, Uber die Jan Wittmann am 31.03.2020 berichtete, bestétigt:

.Die grof angelegte Erhebu ng'z"éigt' elche Altersgruppen wie stark von einer Infektion

betraffen sind. Kinder und Teenaqer starbe prakt sch nie, unter den 20- bis 29-Jahrigen

waren es auch nur 0,03 Prozent. Von den Ménscheﬂ {ber 80 hingegen starben ungefahr

7.8 Prozent. Auf Grundlage des Datensatzes ergibt sich in der Studie so ein Mittelwert
von 0,66 Prozent. Berlicksichtigt man nur all jene, die eine Diagnose bekommen hatten,
lésst also die Dunkelziffer auBen vor, starben 1,38 Prozent der Patientinnen und
Patienten. Hatten die Menschen Vorerkrankungen stieg der Anteil derer, die starben, in
allen AItersle sen.; D|e Ergeb&sse smd elne Bestatzgung dessen, was die

O Gl LT
tsorga zsa on sc o i on tch wenn wir immer noch

Weitgesundhe
viel darUber lernen, wie sich Covid-19 auf Menschen auswirkt, scheinen altere Personen

und Personen mit Vorerkrankungen haufiger schwer zu erkranken."”

- Rechisanwalt Marcel Kaspizyk

Erstmals schitzten die Farscher auch, wie viele der Infizierten einen so schweren Verfauf

haben, dass sie im Krankenhaus behandelt werden miissen. Insgesamt gelte das fiir

ungefahr 8 Prozent aller Patientinnen und Patienten, heiit es. Aber auch hier gibt es

starke Altersunterschiede. Unter Kindern fanden die Forscher keinen einzigen schweren

Fall, unter Teenagern nur einen einzigen. Besonders stark stieg das Risika nach dem
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funfzigsten Lebensjahr an. Bei den tiber Achtzigjdhrigen musste dann fast jeder Finfte

ins Krankenhaus.”

https://www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-03/coronavirus-risikofaktoren-studie-

alter-erkrankung-covid-19

uch ™ G Gigerenzer weist auf diese Evidenz hin {Hervorhebungen durch die
U"ﬁterzelch?‘riéhden);: PO AR WA L e R AT A WA

ZEIT ONLINE: Anfangs hieR es, das Virus treffe alle Menschen gleich. Stimmt das aus
Sicht des Risiko-Experten?

Gigerenzer: Das Virus trifft nicht alle gleich, aber es verfolgt auch keine Absichten. In
italien etwa wurden nicht die Armsten getroffen, sondern mit dem Schwerpunkt
Norditalien die Reichsten. Die Opfer sind meist Menschen in fortgeschrittenem Alter. Fir
mich war der Bericht der italienischen, Gesundheitsbehorden sehr interessant, in dem die

ersten 3.200 Covid-19-Toten untersucht wurden Nur ein Prozent war jiinger als 50 und

es traf doppelt so viele Manner wze Frauen ei der Spanischen Grippe traf es dagegen
viele junge Menschen. :

7EIT ONLINE: Was folgt daraus fur die Frage: Wen schiltzt man?

Gigerenzer: Aus der Altersstruktur folgt schon, dass der Schutz der Alteren im

Vordergrund stehen muss. Die Frage ist blo3: Wie kann dieser Schutz aussehen? In den

USA hat die chmte{iwg féjﬂ U‘m\get;sgltﬂten dezu Egefuq ﬁsgs{-'__‘r.@én die Studenten nach
Hause geschickt hat. Meine Tochter studiert in den USA in Princeton, dort haben viele
Studenten vor der Abreise noch richtig Party gemacht und einige sich mit dem Virus
infiziert. Und nun liegen sie krank zu Hause bei den Eltern und haben moglicherweise
Oma und Opa angesteckt.

o Chia U\ Nt Ma -'“ /vg

ZEIT ONLINE: Das war also eine kluge Ma na me

Gigerenzer: Eher nicht. Wichtiger wére es, individuelle Risikckompetenz zu entwickeln.”

7u Recht weist er auch auf die zu erwarteten Folgen flr die Gesellschaft hin:
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LEIT ONLINE: Zwei Punkte, an denen sich normales Leben festmacht, sind Schule und
Arbeit. Heift das, Sie wirden daflir pladieren, an diesen beiden Stellen bald wieder in

eine Vor-Corona-Normalitdt einzusteigen?

Gigerenzer: Richtig. Wobei man dann nattrlich infizierte Falle isolieren und kontrollieren

'-35'.'muss Das heift: eine Kombination von maximaler Freiheit der Nicht-Infizierten und

{;.mammaler Kontrolle der Infizierten. Und dazu gehort auch Selbstkontrolle, also das, was
ch Rss;kok@mbetehz Hehné, dad/Hicht nur staatliché Kontrolié, € 11 2 N W AT T 1

ZEIT ONLINE: Was ware der richtige Zeitpunkt dafiir? Nach den Osterferien?

Gigerenzer: Das wére wiinschenswert, aber das kdnnen wir derzeit nicht wissen, das
muss man  kurzfristig entscheiden. Unter Ungewissheit hat es keinen Sinn,
Fanfjahresplane zu machen. Aber unser Leben kann so auch nicht weitergehen, das

hatte enorme Kosten flir die Gesellschaft.”

https://www, zetde/qesellschaﬁ/ZOZO 03/gerd gigerenzer-risiko-forschung-

coronavirus- pandemle/komplettansmht
Aus dem Lagebericht des RKi vom 06.4(&}.4-20'2‘0 :é"rg:fbt sich ferner, dass Kinder mit unauffailigem
Immunsystemn flreinander offenbar nicht gefahrlich sind. Auch Frauen sind offenbar weniger
gefahrdet als Ma&nner. Beides macht die Auswertung des RKI vom 06.04.2020 zu den Daten der
Verstorbenen deutlich. Wobei auch hier zu beachten gilt, dass die Kausalitit des Todes nicht
geklart ist. Nach wie vor werden alle Verstorbenen, die positiv getestet sind, als COVID-19-Tote
gezahlt. Insgesamt sin;'q @igri‘rge;@@dlﬁ%ﬁ P§rson§n[p [;)e;’z%sghl?n Em gusammenhang mit einer
COVID-19-Erkrankung verstorben. Es handelt sich um 913 (64%) Manner und 518 (36%) Frauen,
fur 3 Personen ist das Geschlecht unbekannt. Der Altersmedian liege bei 82 Jahren, die Spanne
zwischen 28 und 105 Jahren. Von den Todesfillen waren 1.237 (86%) Personen 70 Jahre und

alter. Im Unterschied dazu betragt der Anteil der >70-Jahrigen an allen (bermittelten COVID-
19-Fallen nur 15%. Sy e
T Rechisanwalt Marcel Kasprzyk

https.//www.rki.de/DE/Content/infAZ/N/Neuartiges. Coronavirus/Situationsberichte/20
20-04-06-de.pdf?__blob=publicationFile

Kekulé auBerte sich bereits am 26.03.2020 wie folgt:
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,Spatestens seit dern Ausbruch in Norditalien ist klar, dass Hochaltrige und Menschen
mit bestimmten Vorerkrankungen ein besonders hohes Risiko far schwere und todliche
Verlaufe haben. Wenn wir diese Risikogruppen konsequent schiitzen, kann die
Sterblichkeit durch Covid-19 nach meiner Beurteilung in eine GréBenordnung reduziert
werden, die sich von einer schweren Influenzasaison nicht wesentlich unterscheidet,

: '-:'3'3:-'Au¢h.,ﬂ_eine Uberlastung der medizinischen Versorgung wird dadurch vermieden.”

Ey _ht_t_p.s://www.z'eitidé/wlss'en'/q‘é'suﬁ&Héi‘d/Z{)zO—O%]cé‘)Po’riavir‘usi‘qUaféntééﬁekl'écﬁdbwm

'a'{quangssperremalternative—pandemiewalexander—kekule/se%te~2

Er stellt diese MaRnahme zwar unter die Bedingung, dass sie nicht in der Phase des
exponentiellen Wachstums durchzufihren sind, indes zeigt das Beispiel Stdkorea, dass es
moglich ist, der Epidemie Einhalt zu gebieten, ohne das offentliche Leben in Ganze

lahmzulegen.

https://www.capital. de/wnrtschaft polmk/we suedkorea-das-richtige-mass-im-kampf-

gegen-das-virus-fand; https //www sueddeutsche de/politik/corona-suedkorea-

ausgangssperren- 14855491 B

Kritisch zu den ergriffenen MaBnahmen uBerte sich auch Streeck am 27.03.2020;
Herr Streeck, das Coronavirus hat Deutschland lahmgelegt. Was steht uns noch bevor?

Kein Experte kann sicher sagen, wie es ausgeht. Wir werden weiter einen Anstieg in den
Neumfektlonem Iep %?Jas (\?rij‘_'q@&ﬁil E?@Jltik iatggari m:@ﬂ‘zlul.ﬁ;/\ktlomsmus und die
Bevoikerung ruc:ht pall Panlk verleiten. Denn was im Moment unternommen wird, ist

schon ziemlich drastisch.

Zu drastisch?

Der Ansatz ist ichti ozialer anz, tkan n s Infektionsgeschehen
S MNP PRI [ i econee

eindammen, Emschrankungen der Kontakte sin daher Wuch’ng %ch weill aber nicht, ob

es sinnvoll ist, das 6ffentliche Leben vollstandig lahmzulegen. Denn dagegen wiegen

auch andere Faktoren, die ich nur als Privatmann und nicht als Virolcge beantworten

kann. Wir missen uns auch die Frage stellen: Was tut das mit unserer Gesellschaft?”
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https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/interview-mit-hendrik-streeck-

virologe-warnt-vor-aktionismus-was-im-moment-unternommen-wird-ist-ziemlich-
drastisch/25688704.html?ticket=ST-777693-2bWGdrpeFinlvDAWAQLf-ap5

Auch Willich befirwortete einen besonderen Schutz von gefahrdeten Personengruppen:

W’égen ist es sinnvoll und notwendig, bestmaglichen Schutz fir diese gefahrdeten
Personengtupipen | zul éhtvickelA! Es!ist vermlitlich ) nicht/zd. Vérkindet] /dass! die
‘Pandemie durch die Welt geht und groBe Teile der Menschheit infiziert. Die Frage ist,

ob das Monate oder Jahre dauert. Und natdrlich, wann Impfstoffe zur Verfiigung stehen
werden.”

https://www.tagesspiegel.de/politik/epidemiologe-warnt-vor-noch-schaerferen-

massnahmen-gibt-keinen-grund-das-ganze-land-in-haeusliche-quarantaene-zu-
schicken/25672822 html?utm_source=pocket-newtab

Zuspruch findet ein solches Vorgeh eﬂauch b,eil_.;.;:,‘

.Ohne eine Impfung, die vor 20 “kommen wird, kann die unkontrollierte

Ausbreitung des Virus nur gestoppt werden wenn eine ausreichende Zahl von
Menschen eine Immunitdt entwickelt. Die Epidemie wird sonst jedes Mal neu
aufflammen, wenn wir die MaBnahmen lockern. Wir muissen zulassen, dass sich
digjenigen, fur die das Virus am ungefahriichsten ist, zuerst durch eine Ansteckung
immunisieren.”

Rechisanwaliin Jessica Hamed

https://www.bzmberlin.de/deutschIand/klmlkd:rektor ~Wir- muessen mehr-ansteckungen-

zulassen

Schrappe et al. definierten ebenfalls Risikogruppen und kritisieren die unterschiedslos
durchgefihrten MaBnahme
o m i sallwali Marcel Ka: 151 E/V§§

Das derzeitige Vorgehen ist als isolierte MaBnahme theoretisch nicht ausreichend
begrlindet, denn es handeit sich, wie im Abschnitt zur Epidemiologie ausgefthrt, bei
Covid-19 nicht um eine Epidemie, die alle Bevdlkerungsteile gleichermaBen betrifft,

sondern um eine Epidemie mit relativ genau benennbaren Risikogruppen
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¢ hches Alter,
¢ Komorbiditét,
» nosokomiales Risiko und

o Kontakt zu lokaten Clustern.

Aijfgrund ihrer Komplexitat erscheint es nicht zielfGhrend, auf eine einzige Form der
'--.Maﬁnqhmen zu setzen, namiich die unterschiedslose Beschrankung der persénlichen
£ __I__(Q_r__w_takte. 80 fist! e4 - lahdérs"als\e.B. bel ainert Infliénza-Epidenie, Awslin'del alteren
B.e'\./élkerung durch die vorangegangenen Infektionswellen eine (unvollstandige)
Immunitat existiert — nicht nachvollziehbar, warum sich Kinder und Personen jingeren
Alters nicht frei bewegen kénnen, zumindest solange sie dltere Personen oder solche
mit Pradispositionen nicht kontaktieren. Dies gitt umso mehr, als dass sich diese Gruppe
im Verlauf der Epidemie aller Wahrscheinlichkeit nach in jedem Fall anstecken wird (aber

nicht bzw. nur selten erkrankt).”

http://www,matthias.schrappe.com[e_inze!/thesenpapier_corona.pdf, dort S. 20 f.

Trotz der dargestellten unterschledllchen Ris:i_ke furz die verschiedenen Bevélkerungsgruppen

unterliegen aktuell dennoch alle A%%:ersgrup' en

_Manner wie Frauen, Gesunde und chronisch
Kranke denselben Beschrankungen. Dabel wird weder nach dem Risiko, schwer zu erkranken
oder zu sterben, noch nach sozialen, wirtschaftlichen und emotionalen Gesichtspunkten
unterschieden. Die Beschrankung der weiterfihrenden Regelungen auf besonders gefdhrdete
Personen ist verfassungsmaBig unter Hinweis auf die unterschiedliche hohe Risikoexposition
auch grundsatzlich rechtfertigungsfahig.
Rechisanwdltin essica Haed

Fiir derartige zielgruppen-spezifische Praventfonsstrategien spricht sich auch Schrappe et. al.
aus.

http://www.matthias.schrappe.com/einzeI/thesenpapier_corona.pdf, dort S. 21

hoechisaiwali Mareel Gspizyk

(3)

Ausweitung der Testkapazitaten

Die Erfolge Stidkoreas in der Einddmmung des Virus beruhen insbesondere auch darauf, dass
dort direkt zu Beginn eine groBe Anzahl an Tests durchgefiihrt wurde. Dadurch konnten
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[nfektionsherde schnell identifiziert und isoliert werden. In keinem Land werden pro
Einwohner*in mehr Tests durchgefthrt und Infektionsketten konsequenter rekonstruiert als in
Stdkorea.

https://www.vorwaerts.de/artikel/corona-korea-andere-laender-umgang-krise-lernen;

i https //www.merkur.de/politik/coronavirus-suedkorea-vorbild-deutschland-corona-
i kuse':_"ovud -19-merkel-zr-13597775.html;
__ httpsé//ww‘tagess’:pzeqel.de/po?z‘clk/epsderﬁiolo'gei—\}va‘r‘nt—VOr«’—‘nbch?—séhé‘érféfe?{.~l‘ I
'.”'f.h}éssnahmen—gibt—keinen~qrund—das—ganze—Iand—in—haeusliche~quarantaene—zu~
schicken/25672822 html?utm_source=pocket-newtab

Zu dem Einwand, es gdbe zu wenig Testkapazitaten ist auf Keku/d zu verweisen:

Daflr mlssen die Testkapazitdten ausgeweitet und die Logistik verbessert werden. Die
deutschen Universitéts- und Privatiabore haben dafiir ausreichende Reserven. Der bisher
verwendete Test, der auf einem _apfv\_!end_igen molekularbiologischen Verfahren beruht,
dauert allerdings mehrere Stunden und kann nur mit speziellen Laborgeriten
durchgefthrt werden.” E

https://www.zeit.de/wissen/qesqu ei /2d’é0-03/coronavirus—quarantaene~lockdown—

ausgangssperre-alternative-pandemie-alexander-kekule/seite-3

Genau diese Mallnahme — die nicht erst jetzt bekannt sind — die das mildere Mittel sind, weil sie
gezielt gegen Stérer gerichtet sind, wurden nun dem Innenministerium in einem Strategiepapier
vorgeschlagen, wie an?%%?p% 210‘52(0; abaellfz?rgzn i\zwrde rD(Pz;ti ztrgd Fmﬁ?mepg dass die Testkapazitt
in Deutschland "sehr schnell" hochgefahren werden solle. So spielen sie ein Szenaric durch, in
dem die Testkapazitaten bis Ende April schrittweise auf 200.000 Tests am Tag erhéht werden

sollen.

https://www. taqesschau de/investi gatzv/ndr wdr/caronazstrategiepapier-szenarien-
YOUT T A PV O U IR LT I mg/\{ax
101.htm; https: //www sueddeutsche. de/pohtlk/coronav;rus tests-strategie-1.4858950

(4)

Regeln zur Hygiene und Steuerung des Zutritts

Anstelle des ,shut downs” des nahezu gesamten offentlichen Lebens, hitte man die

Regelungen, die viele Stadte/Gemeinden in den letzten Tagen fir die gedffneten Betriebe
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erlassen haben, ebenso fir die berwiegende Mehrzahl der geschlossenen Einrichtungen und
Batriebe erlassen konnen.

Z.B. existieren Regelungen die besagen, dass pro 20 Quadratmeter Verkaufsfiache nur eine
Person eintreten darf — und wenn eine Person den Laden verldsst, darf die nachste eingelassen
werden ZWIschen den Kund*innen giit ein Mindestabstand von 1,5 Metern, auch in der Schlange

am Emlas “-emzuhalten 7wischen den Kassen missen Trennvorrichtungen errichtet werden,

ansonsten giit alch ¢ dért 'die. M,54Méter-Regel. HiFérner  Wufdeén! izahlrgiche A veeltere
Hyglenevorschnften, wie etwa, wie oft Reinigungen vorgenommen werden mussen etc.

erlassen.

Es liegt auf der Hand, dass derartige Regelungen genauso gut in anderen Ladengeschaften (ggf.
erganzend mit Hinweis, dass Kleidungsstiicke nicht anprobiert werden kdnnen),
Kultureinrichtungen, ja sogar Spielplatzen (zB. nur mit Nutzung von Handschuhen Zugang
gestattet) funktionierer wiirden. Auch hier wieder ist Siidkorea ein gutes Beispiel dafur, dass mit
durchdachten Mafinahmen das offentl;che Leben aufrechterhalten und die Verbreitung des

Virus zugieich eingedédmmt werden kanp

€.

VerhaltnismaBigkeit im engeren Sinn

Zuletzt sind die tiefgreifenden Einschnitte in die Freiheitsgrundrechte auch nicht im engeren
Sinne verhélinismalig.

Bei der gebotenen Gésa{nt?gv?v{au%n rr‘inEJESﬂ |zw;|§c ’r} der Sch\[v Elr\ezf{\diice:s Eingriffs und dem
Gewicht sowie der Dringlichkeit der ihn rechtfertigenden Grunde die Grenze der Zumutbarkeit

fur die Adressaten des Verbots gewahrt sein.

BVerfG, NJW 2008, 1137, 1138

21; .‘,.gug H 5 M “ E<U vii

Die Mafinahme darf sie m|thm mcht { erma&g belasten
VerhaltnismaBigkeit im engeren Sinne), insoweit findet im Wesentlichen eine Zweck-Mittel-

(UbermaRverbot  oder

Relation statt, bei der geprift wird, ob die MaBnahme unter Berlicksichtigung der Intensitat des
Eingriffs nicht auRer Verhaltnis zu dem Rechtsgut steht, das zurlicktreten muss.
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BVerfG, NVwZ 2019, 1432 (1433) Rn. 26; BVerfGE 115, 320 (345) = NJW 2006, 1939;
BVerfGF 90, 145 (173) = NJW 1994, 1577; BVerfGE 83, 1{19) = NJW 1991, 555

Zwar birgt eine exponentielie Phase einer Epidemie bereits aufgrund der Vielzahl an Betroffenen
- weites‘tgehend unabhingig von der tatsichlichen Gefahrlichkeit des Virus — eine Gefahr far
die: Funkt;onsfahlgke|t des Gesundheitssystems, indes ist die notwendige Reduzierung der
Fallzah!en,\WIe oben dargelegt, bereits mit milderen Mitteln erreichbar.

DO I AR A R A W A T
Selbst bei anderer Bewertung steht hier jedenfalls die Intensitat des Eingriffs auBer Verhéltnis

zu den Rechtsgutern, die zuriicktreten missen.

Hier wird tiefgreifend in die freie Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2 Abs. 1 GG), die allgemeine
Handlungsffeiheit (Art. 2 Abs. 1 GG), die kdrperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG), die
Bewegungsfreiheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG) die Religionsfreiheit (Art. 4 Abs. 1 und Abs. 2 GG},
die Versammlungsfreiheit (Art. 8 GG), die Freizligigkeit (Art. 11), die Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1
GG) sowie die Figentumsgarantie (Art. 14 GG) emgegnﬁ‘en Insbesondere die Freiheit der Person

nimmt einen hohen Rang (,,unverletz,hch“) unter den Grundrechten ein und ist letztlich

Grundlage und Voraussetzung der Entfa?tungsmoghchkelten des Birgers.

BVerfG BeckRS 2019, 16417 Rn. 214;'4'.BVé'z:f"fGE.128, 326 (372) = NJW 2011, 1931 (1936)

Es handelt sich vorliegen nicht um bloBe Unannehmlichkeiten, die den Verordnungsadressaten
aufgebirdet werden, sondern um tiefgehende Eingriffe in die Kernbereiche gleich mehrerer

Grundrechte. Insbesondere ist durch diese Mafinahmen absurderweise auch die Gesundheit
aller Menschen durch d\e‘MaBpgbm?O\QGT ??t jwie am{FngeQdeq Enoch naher dargelegt wird.
Die Folgen des lock downs sind auch derart gravierend und weitreichend, dass es sich hier
gerade nicht um eine bloBe und vermeintlich einfache Abwégung zwischen Gesundheit oder
Wirtschaft handelt.

Hechis o E CMarcel Kasprzyk

Nicht nur SAR-CoV-2, auch Isolation kann rank machen worau}c eine’Expert*innen-Gruppe um
den Leiter des ifo-instituts Clemens Fuestund dem Mediziner Martin Lohse hinweist:

,Es geht also nicht um die falsche Alternative: medizinische Versorgung oder
wirtschaftliche Produktivitit. Sondern es geht darum, die Skonomische Basis der

medizinischen wie der sonstigen Infrastruktur unseres Gemeinwesens kurz-, mittel- und
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langfristig zu sichern und die verheerenden Folgen zu vermeiden oder doch abzufedern,
die ein mehr als wenige Wochen dauernder weitgehender Stillstand weiter Teile der
Okonomie und des &ffentlichen Lebens ebenso nach sich ziehen wirde wie eine

Pandemie mit zahlreichen schwer Erkrankten und Toten.”

. https://www.ifo.de/DocDL/Coronavirus-Pandemie- Strategie-Fuest-Lohse-etal-2020-

04pdf; . 2
VR O S ANW AL N D AT ANWATL T

Das ifo-Institut hat u.a, berechnet, dass der aktuell einmonatige shut down das
Bruttoinlandsprodukt um 4,3 bis 7,5 Prozent einbrechen lassen kénnte. Ein dreimonatiger
Stillstand kénnte bis zu 729 Milliarden Euro kosten und im schlimmsten Fall 1,8 Millionen

Arbeitsplétze vernichten und verweist auch auf die soziopsychologischen Folgen.

Vgl zu alledem  https,//www.tagesspiegel.de/politik/ausstieg-aus-den-corona-

beschraenkungen-forscherteam-legt-plan-fuer-ende-des-stillstands-
vor/25713670.html

Ferner stellten Fuest/Lohse et al in Ehr am 02.04.2020 publizierten Strategiepapier fest:

.Gleichzeitig haben diese Maéh‘ah‘tﬁén“ri’egative Konsequenzen fiir die medizinische
Betreuung bei anderen Erkrankungen als COVID-19 und insgesamt fiir gesundheitliche,
soziale und psychische Belange sowie flir das wirtschaftliche Fundament unserer
Gesellschaft. Ali dies trifft neben den medizinischen Risikogruppen besonders
soziodkonomisch schiecht gestellte Menschen, alte Menschen, Menschen mit
Behmderungehi A\II? pemehen\c;l? HlﬁiﬂFﬂ l%l?? |tH< emﬂ(}mdern Alleinlebende,

vidi
Obdachlose, kranke und psychisch labile Personen.”

https.//www.ifo.de/DocDL/Coronavirus-Pandemie-Strategie-Fuest-Lohse-etal-2020-

C4.pdf, dort S. 1

hechisanwall Marcel Kasnizyk

Auch der Deutsche Ethikrat Lat in einer am 27 03. 2020 veroﬁenfllch‘cen ad-hoc Empfehlung zur

Corona-Krise auf die weitreichenden Folgen hingewiesen und gemahnt;

Systemgeféhrdungen durch die Beschrinkungen lassen sich in nahezu allen

gesellschaftiichen Teilsystemen prognostizieren: in der Wissenschaft etwa, wenn weder
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die Forschungsinfrastrukturen aufrecht erhalten werden kénnen noch der fachliche Aus-
tausch im erforderiichen MaB gepflegt werden kann. Auch das Bildungssystem wird
seiner gesamtgesellschaftlich bedeutsamen Funktion nicht mehr gerecht. Sport und
Kultur sind erheblich beeintrachtigt. Von besonderer Bedeutung sind dartber hinaus:

; ..'-'-":,SOZfalpsychoIogasche Folgen: Der Lockdown zielt darauf ab, den Anstieg der Infektionen

2\ =fbremsen um eine Uberforderung der Gesundheitsversorgung zu verhindern, Zur

':__R:ettung des 1] abéns! schivet! Eférankier dst died notwendig! Abet audh érwartete

.Nebenwukungen bedrohen die Gesundheit, moglicherweise sogar das Leben

insbesondere solcher Personen, die vulnerablen Gruppen angehéren. Dazu gehoren:

Patienten, deren medizinische Behandlung als derzeit nicht zwingend notwendig

ausgesetzt wird,

Personen in Finrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, der Behindertenhiife, der
Sozialpsychiatrie und in Pﬂegehelmen denen Besuche weitgehend vorenthalten
und flr die nahezu . samthche Frelzelt- Arbeits-, Bildungs- und Therapie-
Angebote eingestellt. werden, _

Frauen und Kinder, die vb'n"hédéli'cher, durch sozialen Stress induzierter Gewalt
bedroht sind,

Personen, denen Vereinsamung dront.

Okonomische iF@ ge .[?z'e| N'\Sﬁ ) Pﬁ'a;?@t,rwpr Yom verschiedener Seite zu Recht
hingewiesen W|rd, mcht nur deutlich, dass in solchen Fallen mehr als lediglich ein
handlungsfahiger Staat, namlich mittel- bis langfristig auch eine funktionierende
Marktwirtschaft fir die Bewiltigung der Situation gebraucht wird. In bestimmten
Branchen — etwa der Hotellerie, dem Gastgewerbe, dem Kulturbereich — wird gegen-
wartig die w1rtsql?§§tlldze E 1ste z y@ { %mi Y?Q Kleénu terr?e/hm?m und Selbststandigen
gefahrdet, die fur ihr tagl|ches Auskommen auf regelma&gé Einnahmen angewiesen
sind. Zugleich verlieren viele Menschen, gerade auch in prekaren Arbeitsverhaltnissen,
ihre Arbeit. Neben absehbaren Wochlstandsverlusten flir jedermann durch eine
drohende weltweite Rezession sind auBerdem Probleme der Versorgung mit Giitern des

tiglichen Bedarfs und die Sicherung der Kapazitaten und des Know-hows in der
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Produktion zu bedenken. Nicht zuletzt hangen die unmittelbare Versorgung medizi-
hischer Einrichtungen mit der fir die klinische Behandlung notwendigen Ausriistung und
die Sicherung gebotener Hygienestandards von funktionierenden
Versorgungsstrukturen ab.

Vor allem zu bpeflrchten ist aber ein Zusammenbruch des marktwirtschaftlichen

G:ésa_r,ntsystems, wenn in Deutschland zu viele Unternehmen der mittelstindischen

dustrie aufgrund naturgemiB meist geringer Kapitalreserven Insolvenz anmelden

[T}

mus'sen Dabei (géntyt es atsvstrlikturellen Grinden richt, (sdlche IhssivénZer 2u
verl hindern; vielmehr scllte es auch darum gehen, das operative Geschaft wieder zu
ermdglichen. Dies ist nur erreichbar, wenn die komplex vernetzte Interaktion von
Produzenten untereinander und mit den Konsumenten im Rahmen der Rechtsordnung
wieder hinreichend in Gang kommen kann und ein jedenfalls teilweise normalisiertes

Konsumverhalter: wieder moglich wird.

Flementare Bedingungen demokratischer Kultur; Auf langere Sicht ist es selbst fiir eine
gefestigte Demckratie prob[ematisch, in einem Zustand zu verharren, in dem
insbesondere die gerade als Korrektlv "'nd" mpulsgeber fGr die demokratischen Prozesse
gedachten Grundrechtsgaran’nen we;tgehend aufer Kraft gesetzt sind, oder wenn etwa
Wahlen verschoben werden oder auf Bﬂefwahl gesetzt wird. Fiir den Rechtsstaat ist es
Zudem elementar wichtig, nicht in ein Danken in Kategorien des Ausnahmezustands zu
verfallen.”

Der Ethikrat wirft auBerdem die Frage auf, inwieweit die Krise — selbst wenn sich die Strategie

des shut downs als erfolgreich erweisen sollte — diberhaupt die Zurlicksetzung der vorgenannten

Interessen legitimiere hagrgwqerﬁo;l} P ngér; dEUICh dle Untef {!‘cnr]eiggen):
~Soweit man diese Interessen Uberhaupt fiir einen bestimmten Zeitraum (Konsteliation
I} als nachrangig einzustufen bereit ist, diirften sie sich jetzt als starke Griinde fiir die
Durchbrechung der Strategie erweisen. Entsprechende Uberlegungen gelten fir die

/ﬂ

Bertcksichtigu oko am sc er,Folge enyDie absehbare weltweite Rezession,
RS Se e OR ey
der massive Ruckgang des Bruttoi

andprodukts die damit verbundenen
Belastungen der &ffentlichen Haushalte lassen sich ndmiich mit quantitativen Kennziffern
nicht hinreichend erfassen. Sie haben, wie die skizzenhafte Zusammenstellung deutlich
gemacht hat,  Auswirkungen auf existenzielle Funktionsbedingungen eines
Germeinwesens, dessen sozialstaatliche Solidaritat auf wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

angewiesen ist.
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Solche und dhnliche Uberlegungen bediirfen der ernsthaften geselischaftlichen Debatte

auch schon in Zeiten der Krise. Dabei wird auch zu erdrtein sein, welche Lebensrisiken

eine Gesellschaft als akzeptabel einzustufen gewilit ist und weiche nicht. Die in den
kommenden Monaten erfordesiiche Bestandsaufnahme und Evaluation wird dabei auch

*‘--"f'-"den rechtlichen Ordnungsrahmen eingehend zu analysieren haben — nicht zuletzt mit

kntrschem Blick auf die neuetablierten Eingriffsbefugnisse.”
: POE P AN AU R A A NN AL

AbschlieBend halt er zu Recht fest:

JKrisen so heilt es oft, seien die ,Stunde der Exekutive”. Das greift zu kurz. Gerade in der
Krise ist auf das Zusammenwirken des gewaltengegliederten und zudem féderal
differenzierten  Staates mit der Vielfalt gesellschaftlicher und namentlich
wissenschaftlicher Stimmen zu setzen. Die aktuell zu kldrenden Fragen berthren die
gesamte Gesellschaft; sie dirfen nicht an einzelne Personen oder Institutionen delegiert
werden. Gerade schmerzhafte Entscheldungen mussen von den Organen getroffen
werden, die hierfir durch das Volk mandatlert sind und dementsprechend auch in

politischer Verantwortung steheh' D'ie'C

na- -Krise ist die Stunde der demokratisch

legimitierten Politik.”

Vgl. zu alledem Deutscher Ethikrat, Solidaritat und Verantwortung in der Corona-Krise,
AD-HOC- Empfehiung vom 27.03.2020.

Eine pragnante Zusammenfassung der Folgen des shut downs findet sich auch bei Schrappe et.
o Rochisanwaliing lessics Hamed

LAuch bei Priaventionsmalinahmen, vor allem wenn sie in das soziale und palitische
Leben einer Gesellschaft tief eingreifen, muss der zu erwartende Nutzen gegen die
maoglichen negat'ven Folgen abgewogen werden (s. Stellungnahme des deutschen

{
Wahrschei nilchkelt nlchtig%eung ist, dass dle Kollatera folgen émen groferen negativen

Ethikrates, 20 O ibt. Ireiche, Stimmeny, arauf hinweisen, dass die
R F S BT TR 6 1R

Einfluss auf die Bevolkerung haben als sie von der eigentlichen Pandemie ausgehen

(Abele-Brehm et al. 2020, Konrad und Thum 2020, Straubhaar 2020). Der

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat in

seinem aktuellen Sondergutachten darauf hingewiesen, dass es einen deutlichen

Zusammenhang zwischen Fortdauer der Einschrankungen der Freizigigkeit und
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Berufsausiibung und den zu erwartenden wirtschaftlichen Folgen gibt {SVR 2020). Es
pesteht auBerdem Einigkeit darliber, dass auch von der Beschrankung sozialer Kontakte
und von Arbeitslosigkeit ein relevantes Morbiditatsrisiko ausgeht. Zusatzlich zur
biologischen Ansteckung darf nicht noch eine soziale und emotionale Ansteckung durch
Angste auftreten, die zu unerwiinschten sozialen Folgen fihren kénnte (z.B.
" _Anschwérzen der Nachbarn; Anpobeln alter Menschen in  Discount-Liden;

tlgmétls;erung) Die Uberpriifung der VerhaltnisméBigkeit muss daher fortlaufend
G b e‘rfolgen und kahn! hidht-ethmalig /fdk éinert unbéstimimteri Zeitraui/getroffén werden.

Welterhm sind normative Grenzen in der rechtsstaatlichen Verfasstheit zu beachten.

{1

Fir die europé&ischen Demokratien muss daher der nicht verhandelbare Grundsatz
gelten, dass die demokratische Gesellschaftsform nicht gegen Gesundheit ausgespielt
werden darf

http://www.matthias.schrappe:cor 'rfiz"c::':/:thesenpapier_corona.pdf, dort S. 26 und 25.

Deutlich weist im Weiteren Bosbach auf die Gefahren des shut downs hin:

~Wir missen auch auf die sozialen Folgen der Mafinahmen zu sprechen kommen. Ein
Beispiel: Demenzkranke Menschen in Heimen werden jetzt von maskierten Pflegern
mbglichst kdrperlos betreut. Das wirft die Betroffenen vollig aus der Bahn bis hin zur
Gefahr, daran ?\‘{ﬁte{ﬂe S@I‘cme H@ﬁen g:bt (eF(J%[z 'iz%fﬂ%‘i’?ff%e““he” verlieren ihre
Arbait, versauern zu Hause, hiusliche Gewalt und Kindesmissbrauch wachsen. Da sind
die Existenzsorgen meines italieners und meines Stammtheaters vergleichsweise
harmlos. Wenn harte MaBnahmen ergriffen werden, dann will ich vorher auch bitte harte
Fakten sehen. Nicht dass wir spater sagen missen, die meisten Opfer entstammen der
Therapie, nichtyder Krankheijt. ! N S T Y

Pl e SRR Wl Marcel Kaspizyk

https://www.nachdenkseiten.de/?p=59903

Auch Antes verwies auf die Folgen des shut downs und mahnte zur Besonnenheit;

SPIEGEL: Sollte die Gesundheit hier nicht vor wirtschaftlichen Interessen stehen?
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Antes: Nattirlich, nur kann man das so isoliert nicht betrachten. Es geht darum, Risiken
und Chancen aller Optionen abzuwéigen. Ven den aktueilen SchutzmaBnahmen sind
deutlich mehr Menschen betroffen als direkt vom Coronavirus bedroht. Riskieren wir
eine dauerhafte Rezession, bedeutet das den wirtschaftlichen und persénlichen Schaden
oder sogar Ruin fir Millionen Menschen. Das kann ebenfalls schwere gesundheitliche

Folgen haben. Dazu kommen schwere soziale Schaden, wie etwa hiusliche Gewalt und

fV‘eremsamung, ebenfalls mit gesundheitlichen Auswwkungen

| O AWM AT TR A AR W AT
: Https://Www.SpiegeI.de/wissenschaﬁ/medizin/coronavii'us—die—zahlenﬁsind~
vollkommen-unzuverlaessig-a-7535b78f-ad68-4fa9-9533-06a224¢c9250

Deutlich zu machen ist an der Stelle auch, dass es nicht moglich ist — so aber die Argumentation

des Verordnungsgebers — alleine der Logik eines maximalen Infektionsschutzes zu folgen.

Vielmehr sind far die Gesamtabwigung neben den massiven Grundrechtseinschrankungen
selbst vor allem — wie gerade bereits ube:bilcksmaBlg gezeigt — auch mittelbare Auswirkungen
der VerbotsmaBnahmen sowie deren nlcht mtendlerte Nebenfolgen in den Blick zu nehmen:
etwa der Anstieg an hauslicher Gewalt dae erhohte Selbstgefahrdung, womdglich eine hdhere
Suizidrate aufgrund sozialer Isolation usw Es handel’t sich hierbei ohne Zweifel um eine sehr
komplexe und voraussetzungsvolie Aufgabe ‘bei der man den staatlichen Institutionen einen
weiten Einschatzungsspielraum wird zubilligen missen. Entscheidend ist jedoch, dass eine
solche Gesamtbetrachtung vorgenommen wird und nicht den seuchenpolizeilichen Imperativ
absolut setzt.

ih diesem Siape gy h 5http${// foﬁde/Dé)g:D,L/;Cfo,rqnavir,uf’lfs-Pandemie—Strateqieu
p % R E RN RN

LI T E

Fuest-l.ohse-etal-2020- O4.pdf, dort S. 20.

Die hier angegriffenen Regelungen zeigen, dass der Verordnungsgeber versgumt hat, eine

umfassende Abwégung vorzunehmen.

Er hat sich ersichtlich Iedldtnch vor! ERYY uiwﬁgetmdés Hé)'](maien Dﬁ?é[i%j’ogﬁsschutzes leiten lassen
und ist sogar dabei an vielen Stellen deutlich Gber das Ziel hinausgeschossen, weil beispielsweise
das langere Verweilen auf einer Parkbank einer Einzelperson nach der hier angegriffenen

Verordnung untersagt ist, obwohl ein solches Verhalten epidemiologisch und virologisch véllig

unbedenklich ist. Gleichwohl kann das als Verbotenes Verlassen der Wohnung ohne triftigen

Grund mit einem BuBgeld geahndet werden.
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Zunéchst werden im Weiteren Folgen der Grundrechtseingriffe im Aligemeinen dargesteltt,
danach erfolgt eine Auseinandersetzung anhand ausgewdhlter konkret angegriffener
Regelungen.

aa.
Soziale solation

Durch die angegriffench Verordniirigetitd! das' Sozidlisbén dér Normadressatén ih selnen
Grundfesten erschiittert. Die SchlieBungen von Kultureinrichtungen, Vergnigungsstitten,
Messen, Mirkten, Kinos, Spielpldtze, Cafés, Restaurants etc. zusammen mit Verbot, die eigenen

Wohnung zu verlassen, flihren zu der beabsichtigten sozialen Isolierung jedes Einzelnen.

Willichmachte zu den zu erwartenden Folgen warnende Ausfiihrungen (Hervorhebungen durch
die Unterzeichnenden):

Hatte man in den letzten Tage. mchts unternommen, waren Engpasse maglich, vor

denen Herr Drosten véllig zu Re"ht gewarnt hat. Aber wenn die MaBnahmen, die letzte

Woche in Kraft getreten smd konsequent 'Weltergefuhrt werden, dann erwarte ich eine

deutliche Verringerung der Neue:krankungen

Das hat man in Siidkorea gesehen, dort Uibrigens ohne allgemeine Ausgangssperren. In
Deutschland scheinen sich die meisten Biirgerinnen und Blrger verniinftig zu verhalten

und es gibt aus meiner Sicht keinen Grund, jetzt das ganze Land in die hiusliche

Quarantane zu schicken. Als Sozialmediziner muss ich zudem die gesellschaftlichen

Perspektiven b‘emﬁks,lchthem ; ]{H S I E;H

Be b3 FLFLAE )

Mit einem kompletten Lockdown gefdhrdet man direkt oder indirekt die wirtschaftliche

Existenz vieler Menschen, schon jetzt sind nachteilige Auswirkungen zu sehen. Die

Arbeitslosenzahlen kénnten nach oben gehen und prekdre Lebensverhiltnisse sowie in

Kasprzyk

Folge auch psyohische krkiankungen aunehmen,
PO UTHRTITTVY O D TP O
Und es ist nachdriicklich belegt, dass Armut der wichtigste gesellschaftliche Risikofaktor
fir Krankheitshdufigkeit und hohere Sterblichkeit ist. Wenn jetzt einzelne Todesfalle
verhindert werden, sich dafiir aber in den nichsten Jahren die Gesamtsterblichkeit in der
Bevolkerung erhoht, ware die VerhattnismaBigkeit der Mittel nicht mehr gewahrt.”
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https://www.tagesspiegel.de/politik/epidemiologe-warnt-vor-noch-schaerferen-

massnahmen-gibt-keinen-grund-das-ganze-land-in-haeusliche-quarantaene-zu-
schicken/25672822 html?utm_source=pocket-newtab

Weiter fihrt er zu Recht an:

ie. a}<tue||e Bedrohung darf nicht zu Reaktionen verleiten, mit denen gravierende

\

o _,.___._zukunf‘nge’gesundhextl|che*‘Kr|seﬁf‘e|hgele|tet wetdens A LA RDW AT

In Bezug auf die deutschlandweite Kontaktsperre meldete sich auch Andres Heinz der Prasident
der Deutschen Gesellschaft fiir Psychiatrie und Psychotherapie (DGPPN), zu Wort und warnte
var den Folgen der sozialen Isolation. Diese konne psychische Stérungen verstarken. Eine

langere als die bisher festgelegte zweiwdchige Kontaktsperre konne flr Betroffene schwierig

werden. Die Gefahr sei groB, dass schwerkranke Patienten den Verzicht auf den persénlichen
Kontakt nicht lange aushielten, warnte Heinz £r und seine Kolleg*innen beflrchten, dass

beispielsweise die Zahl der Suizide steigen kénnte.

https.//www.berliner-kurier. de/panorama/psychlater warnen-vor-ansteigender-

suizidrate-bei-laengerer- kontaktsperre |179446

https://www.deutschlandfunk. de/cowd 19- psychologen-warnen-vor-folgen- der—
corona-krise.2850.de html?drn:news_id=1113830

In der Pressemitteilung der DGPPN vom 26.03.2020 heil3t es u.a..

Menschen mi stcgw sdabae a1’5\5&% anJaqgeh altert? Patlenteq Patlenten mit psychischen
Vorerkrankungen und neurologische Patienten leiden angesmhts der Corona-Pandemie

verstarkt unter sozialer Isolation und Angsten.”

https://www.dgppn.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-2020/corona-

versorgung.htmi,, .4 -,
RO

ol Marcel aspizyk

Betroffen sind hiervon aktuell mehrere Millionen Menschen, wie die DGPPN im selben Schreiben

infarmiert;

Pro Quartal werden 2,5 Mio. gesetzlich Versicherte bei Facharztinnen und -drzten fUr

Psychiatrie und Psychotherapie bzw. Nervenheilkunde behandelt. 1,5 Mio. gesetzlich
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Versicherte  nehmen  Leistungen  bei  Arztlichen und  Psychologischen
Psychotherapeutinnen und  -therapeuten in  Anspruch. Hinzu kommen die
Psychiatrischen Institutsambulanzen (PIA), welche aktuell 2,5 Mio. Behandlungsfille
verzeichnen, Die teilstationdre und stationdre Versorgung von Menschen mit
psychischen Erkrankungen in  Abteilungen und Kliniken fir Psychiatrie und
i 'Es‘ywc_h_otherapie umfasst etwa 1 Mio. Behandlungsfélle pro Janr.”

Der Psychologe Henhes Zdcherstellté i 25.03.2020 Hariwelche Auswitkufigeh die ktuellén

Rege.lu'h'(_::je.n, die auf die soziale Isclation abzielen, auf die Betroffenen haben kdnnen:

Wenn Menschen sozial isoliert werden, becbachten Psychologen, dass sich einige
einsam oder ausgeschlossen flihlen. Und das kann zu Angsten, Verstimmungen oder
einer grundlegenden Traurigkeit flihren. Diese psychischen Verinderungen sind auch
hicht gut fdr unser Immunsystem. Unser Kdrper kann da negativ drauf reagieren, was

uns anfalliger fur Krankheitserreger macht. [...]

Das ware das dritte Perséjnlicbké}t"sﬁi_’éfl‘(ﬁj_éwlz_~.Neurotizismus. Menschen, bei denen diese
Figenschaft besonders starkausgepragt s machen sich héufig Sorgen, sind angstlich
oder lassen sich schnell sicres‘:‘é:éf'l'.._z Fur s1e Estdas gerade eine sehr unglnstige Situation.
Die Gefahr ist dabei, dass sich ‘j"é'h’é'ahzé:i'-’:"s'e‘i'hen Angsten und Sorgen hingibt, statt seine

Probleme aktiv zu jdsen. [...]

Die Forschung wiirde sagen, dass das nur bis zu einem gewissen AusmaB kompensiert
werden kann. Denn Dinge wie korperliche Nahe sind GrundbedUrfnisse, die wir nicht
online oder Ut defy pgnipldétfevsteniviien, stilery kpnngn Da geht schon was
verloren, was méglichst schnell wiederhergestellt werden muss. Kérperliche Nahe und
direkter Augenkontakt kénnen schlieBlich nur schwer durch Online-Medien kompensiert

werden. Dennoch ist es besser, online zu kammunizieren als nichts zu tun.”

https://www.watson.de/leben/interview/795328979rzu-hause-bleiben-wegen-corona-
TS OTIVY O PO OO NG T2
psychologe-warnt-vor-folgen-der-isolation :

Die soziale Isolation wirkt sich — wie auch Zacherausfihrt — auch negativ auf das Immunsystem
der Menschen aus. Die Isolation setzt das Immunsystem unter Stress und filhrt zu anhaltender

Anspannung. Lasst der Stress nach, ist der Kdrper anfalliger fr Erkrankungen.
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https://www.br.de/nachrichten/wissen/corona-pandemie-was-isolation-mit-dem-

immunsystem-macht,RuQXJdwW

Vor dem Hintergrund, dass im Laufe der Zeit ein Grof3teil der Bevdlkerung ,durchseucht” wird
(sog. Herdenimmunitat),

.:http.s Fww.deutschlandfunk.de/covid-19-was-hilft-im-kampf-gegen-das-
f;Coronav1rusd939d themlPdrmimews [d21152054 1t b /A C LA N WY AT

'https //www .focus.de/gesundheit/news/ansgar-lohse-muessen-mehr- ansteckungen~

zulassen-infektiologe-will-herdenimmunitaet-schaffen_id_11826174.html

ist evident, dass es kontraproduktiv ist MaBnahmen zu ergreifen, die das Immunsystem der

Menschen angreifbarer machen.

Vorliegend wurden die angegriffenen MaRnahmen der Verordnung durch die Verlangerung far
knapp vier Waochen, bis zum 19.04.2020, angeordnet Ganz Uberwiegend sind wie oben gezeigt
Nichtstorer betroffen, denen die Folgen somaler Isoiatlon und wirtschaftlicher Existenzangst auf
Grundlage spekuiativer Hochlechnungen mangets korrekter Datengrundiage aufgebiirdet

werden.

Der Weltarzteprasident Frank Ulrich Montgomery duBerte sich bereits am 18.03.2020 zu einem
etwaigen Lockdown und beschrieb dabei ein weiteres Kernproblem, welches ebenfalls gegen
die Annahme der VerhiltnismaRigkeit streitet — namlich dem Umstand, dass auch in wenigen
Wochen kein Impfstoff zur Verfligung stehen wird (Hervorhebungen durch die

Unterzeichnenden): oy v liine teasica Hanoed

ch bin kein Freund des Lockdown. Wer so etwas verhangt, muss auch sagen, wann und
wie er es wieder aufhebt. Da wir ja davon ausgehen mussen, dass uns das Virus noch
lange begleiten wird, frage ich mich, wann wir zur Normalitat zurlickkehren? Man kann
doch nicht Schulen und Kitas his Jahreaendegesch ossen halten Denn so lange wird es

RTINS AR Y é
mindestens dauern, bls wir uber emen Impfstoff verfugen ltalien hat einen Lockdown

verhangt und hat einen gegenteiligen Effekt erzielt. Die waren ganz schnell an ihren

Kapazititsgrenzen, haben aber die Virusausbreitung innerhalb des Lockdowns

tiberhaupt nicht verlangsamt. £in Lockdown ist eine politische VerzweiflungsmaBnahme,

weil man mit ZwangsmaBnahmen meint, weiter zu kommen, als man mit der Erzeugung

von Vernunft kame.”
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https://www.general-anzeiger-bonn.de/news/politik/deutschiand/interview-mit-

weltaerztepraesident-montgomery-ueber-corena-pandemie-ist-chaos_aid-49609561

Mit Verkiindung der Verordnung wurde — weil man ersichtlich keine hat — keine Exit-Strategie

s 3 BB O T S AN OW AL e R A A MW AT

Die Von Montgome/y als ,politische VerzweiflungsmaBnahme” bezeichnete Anordnung der
sozialen Distanzierung auf allen Ebenen ist Ausdruck einer Ohnmacht. Mit dieser Anordnung
wurde auf eine MaBnahme zurlickgegriffen, die 1918 zur Zeit als die spanische Grippe aufkam,
angewendet wurde. Auch zu jener Zeit wurden zum Beispiel in St. Louis (USA) Schulen und

Kirchen geschlossen und 6ffentliche Ansammlungen von mehr als 20 Personen untersagt.

https.//www.tagesschau.de/inland/pandemien-historisch-corona-101.html

100 Jahre spéter gibt es allerdings — wne oben dargelegt — deutlich mehr und weniger invasive

Einddmmungsmethoden, die densel}aen_ Eﬁek _r___g_)__'tfechen.

Dass die MaBnahmen tatsédchlich zu e.i".:rie}-Vé'fi:éngsamung der Verbreitung des Virus fiihren —
wobei selbst das wie oben gezeigt von einigen Wissenschaftlerfinnen auch in Frage gestellt
wurde -, bedeutet nicht, dass dieser Effekt nicht auch mit anderen, milderen Mitteln erreicht
worden wére. Es ware vielmehr angezeigt gewesen, diese ohnehin seit Uber 100 Jahren

nachweislich effektive Strategie durch moderne, weniger grundrechtsintensive MafBnahmen
abzumildern. Lechisanwaliin lessica Homed

bb.
#stayathome - erhéhte Erkrankungsgefahr durch Bewegungsmangel

Die Medlzmprofessorer} (i?ua;’/f]@3 ﬁe " dLﬁerlQT % ol (gen \(Jlaa{pin am\ /%Z .03.2020 zudem davar,
letben” ge sundhestllc e Géefahren birgt:

dass das vom Staat verordnete ~Zuhause
Dem  Mediziner  zufolge muss  vermieden werden, dass sich  die
Ausgangsbeschrankungen noch weiter verschirfen, etwa wie in Italien. ,Denn dann
kénnte es dazu kommen, dass viele nicht an Covid-19 sterben, aber vielleicht an einem

Herzinfarkt, der durch die Folgen von Bewegungsmangel erst manifest wird. Es darf nicht
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passieren, dass man Menschen vor einem Risiko schiitzen will und sie zugleich einem
anderen aussetzt.”

Reer beobachtet, dass das Arbeiten zu Hause den ohnehin bedenklichen Trend zum
Bewegungsmangel noch verscharft. Im Durchschnitt gingen die Menschen nur noch 500

":'f;"';;K/I‘eter am Tag zu FuB, jetzt seien die Strecken noch kiirzer. Hinzu kdmen die psychischen

---f"BeIastungen die aufgrund fehlender sportlicher Aktivitaten zundhmen. Die
__bewegungsbedmgté IAUsSCHELURG™ Vo tendogéhen Glueksharmanehn Weitke! dem

entgegen. ,Da greifen die Menschen dann leider zu Ersatzdrogen wie Alkohol, Tabak
oder UbermaBigem Essen.” Problematisch sei auch das Ausbleiben des Vereins-,
Mannschafts- und Schulsports, da Kinder diesen in ihrer Entwicklung brauchten, auch

fiir die psychosoziale Entwicklung.”

https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/mehr-wirtschaft/corona-krise-homeoffice-wird-

zu-todesfaellen-fuehren-16698308.htmi?utm_source=pocket-newtab

Auch  Streck wies zuletzt auf d|e Gesundheltsgefahren des ,Zuhausesitzens” hin
(Hervorhebungen durch die Unterzelchnenden) i

LZEIT ONLINE: Sie haben sich.ébérflhiﬁc'h' aus anderen Griinden gegen eine strikte
Ausgangssperre ausgesprochen. Warum?

Ein Grund ist, dass wir gerade alles tun, was schlecht fir unser Immunsystem ist. Wir
hangen zu Hause rum und gehen nicht raus in die Sonne. Nur zu viert im Park auf einer
Decke 7u 5|tzemLst{scpg)r){\{erb%en Abeﬂr auch da;schauen er;mcht auf die Fakten. Sars-
CoV-72 ist eine Tropfcheninfektion und keme, dle uber d1e Luft ubertragen wird. Waren

es Masern und wir hatten alle keinen Immunschutz, dann wirde auch ich dazu raten,
affentliche Verkehrsmittel zu meiden. Auch bei Pocken wirde ich mich anders
verhalten.”

https.//Www. zeit de/vwssen qesun e|t/2020 04/hen r||< streéck covid-19-heinsberg-

symptome-infektionsschutz-massnahmen-studie/komplettansicht

Nach den neueren wissenschaftlichen Erkenntnissen gibt es demnach keinen virologischen oder

epidemiologischen oder sonstigen triftigen Grund, far die in § 4 Abs. 2 Corona-RVO auferlegte

Ausgangsbeschrankung und ist deshalb aufzuheben.
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Vielmehr fahrt die Ausgangsbeschrankung zu einer gesundheitlichen Gefshrdung durch den
auf der Hand fiegenden zu erwartenden Bewegungsmangel. Dem kann nicht entgegengehalten
werden, dass es schlieflich erlaubt sei, zur Bewegung an der frischen Luft das Haus zu verlassen.
Der Rechtfertigungsdruck, der durch die hohe Polizeiprésenz verstarkt wird, ist ersichtlich dazu

geengn"t Menschen davon abzuhalten, das Haus 6fter als unbedingt nétig zu verlassen.

PO AN W AT N AT A NW AT

Wirtschaftlicher Zusammenbruch

Bereits jetzt ist absehbar, dass es mit jedem Tag mehr, in welchen die strengen MaBnahmen

gelten, zu einem gravierenderen volkswirtschaftlichen Einbruch kommt.

https://www.handelsblatt.com/politik/konjunktur/nachrichten/folgen-der-pandemie-
bringt-das-coronavirus-die-naechste-euro-krise/25675910.htmi?ticket=ST-1043628-
indrjt02BzEBIIkbtUCy-ap6; https //www spiegel.de/wirtschaft/folgen-der-coronakrise-

volkswirte-sagen-massiven- ernbruch der«wnrtschaftslelstunq -voraus-a-cah56073-bc50-
40b6-9bflb-43132b7b9373; https //WWW splegetde/wntschaft/bdi chef-kempf-ueber-
die-corcha-folgen-das- fisiko- emer rezessmn steigt-von-tag-zu-tag-a-caea7ffe-dle2-
4b19-92a9-3¢6c0b836715 ' -

Clemens Fuest, der Leiter des Wirtschaftsforschungsinstitut Ifo teilte bereits am 29.03.2020 mit,
sie hatten berechnet, dass 729 Milliarden Euro nétig seien, um den Schaden, der der deutschen
Wirtschaft entsteht, abzufedern, die Bundesregierung geht sogar von 21 Milliarden mehr aus.
Weiter fihrte er aus. IE\r{_gce ﬂe‘g{d?wg (qaﬁs e;n iMonat{:m shut dowq thei der die Halfte der

]! AXSREER
Wirtschaft zum Erfiegen gebracnt ist, vier Prozent des Bruttoinlandsprodukts kostet.

https://www.weit.de/vermischtes/article206887039/Anne-Wiil-Altmaiers-schlimmstes-
Corona-Szenario-Ifo-Chef-nennt-Datum.html

heis: st\‘*i"' FMarce! Kas

Der Bundesverband der Deutsc en Industrie (BDI erwartet ang! ichts der Corona-Krise

ebenfalls heftige Folgen fiir die deutsche und internationale Wirtschaft und geht von einer
JKrédftigen Rezession” in den USA, Europa und Japan aus. Insgesamt rechnet der BDi mit einem
Riickgang des Welthandels um drei bis filnf Prozent und einem Finbruch der globalen

Wirtschaftsleistung um bis zu drei Prozent. Dabei handelt es sich nicht um einen kaum

splrbaren Riickgang, sondern um ein in den vergangenen 50 Jahre singulares Ereignisses in
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der Realitdt der Weltwirtschaft, Der Hauptgeschaftsfiihrer des BDI, Joachim Lang auBerte am
05.04.2020:

JFOr Deutschland  muss  im laufenden  Jahr  mit  einem  Riickgang  des
Bruttointandsprodukts von drei bis sechs Prozent gerechnet werden”

https://www.welt.de/wirtschaft/article207027023/Corona-Krise-BDI-
____!echnet “mittstarkeHglobaldriRevdsdlofn itrhl - tE 1M 11 A CTEA R W Ay

Armut ist zudem ein Risikofaktor fiir Krankheitshdufigkeit und hoherer Sterblichkeit, betonte
auch Witlich.

https://www.tagesspiegel.de/politik/epidemiologe-warnt-vor-noch-schaerferen-

massnahmen-gibt-keinen-grund-das-ganze-land-in-haeusliche-quarantaene-zu-
schicken/25672822 htmi?utm_source=pocket-newtab

Auch Ansgar Lohse warnt vor den ?oigen de "*‘estﬂktlven MaBnahmen, wie sie hier beanstandet
werden: Cl

Jch bin mit vielen Kollegen aus""géhi verschiedenen Fachrichtungen im Diskurs, die
ahnlich denken", erklarte er. “Wir sind uns einig, dass wir nicht nur auf Corona schauen

durfen. Auf Dauer richten wir sonst zu grofie Schaden an.”

Viele Menschen wiirden leiden und sterben, weil andere Krankenhaushetten reduziert
wlrden, weil sozsal W&d ar%tlﬁn 1 gllentste’mchg Irr?ehy Qljtggnjgrten. AuBerdem, "weil
Menschen vereinsamt und andere zusammengepfercht leben missen, weil Karrieren
und Existenten gefahrdet werden.”

https://www. bz-berlin.de/deutschland/klinikdirektor-wir-muessen-mehr-ansteckungen-

nechibsanwalt Marcel Kasprzyk

zZulassen

Diese Entwicklungen werden auch bei dem Antragsteller wirtschaftliche Einbufien nach sich
ziehen. Bereits jetzt machen sich die MaBnahmen, wie oben dargelegt, in der zurlickgehenden
Auftragslage bemerkbar,

dd.
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Steigende Suizidalitat

ErwiesenermalBen steigt die Suizidrate in Zeiten wirtschaftlicher Rezession.

Vgl. z.B. https.//www.zeit.de/wissen/gesundheit/2015-02/suizid-griechenland-

& :;'-':_.:\"Niitsc_haftskrise—spa rpolitik
Die WHO identifiziert fémer U4, folgeride Risikofaktordn fiit &iné efhdhté Vulierdbilitat dirier
Person fiir suizidale Handlungen: Gefiihl der Isolation, Gewalt und konfliktreiche Beziehungen,

finanzielle Verluste,

https://Mmww.who.int/mental_health/suicide-

prevention/exe_summary_german.pdf?ua=1

ee,
Hausliche Gewalt

So unzureichend die Datenlage zur COVIDA9 Erkrankung ist, so valide sind die ersten
Erhebungen zu den Auswirkungen der Krisensituation auf die Anzahl der Falle hiuslicher

Gewalt. Es kormmt vermehrt zu Missbrauchsgeschehen gegen Kinder und Frauen:

Experten warnen seit Langerem vor einem Anstieg hauslicher Gewalt in der Corona-
. NV

Krise. Jetzt ch%"(‘?ni EeTS ‘Zamﬁ ] Hr]d Erhebungg N <§il§e{ iBs urchtungen zu bestatigen.

Laut der Generalsekretérin des Europarats in Straburg, Marija Pegcmowc Buric, zeigen

Berichte aus den EU-Mitgliedsstaaten, dass Kinder und Frauen derzeit in ihrem Zuhause

einem hdheren Missbrauchsrisiko ausgesetzt sind als vor dem Ausbruch der Pandemie.

! KSR Y IS
belegten etwa Zahlen aus Frankrezch Bei dortigen Notrdfstelign gingen weniger Anrufe

Allerdings gehpgq: as C{qu Remloffw!jja{ s{elgener telefonisch Hilfe zu holen: Dies
ein als sonst. Pejcinovic Buric erklart sich das damit, dass Frauen und Kinder von ihren
Peinigern davon abgehalten wiirden, telefonisch um Hilfe zu rufen. Denn gleichzeitig
steige die Zahl der Sofortnachrichten im Internet - und zwar nicht nur in Frankreich,
sondern europaweit. In Dénemark etwa habe die Zahl der Frauen zugenommen, die

Zuflucht in einem Frauenhaus suchten.
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Der Europarat mit Sitz in StraBburg hat unter anderem die Aufgabe, Gber die Einhaltung
der Menschenrechte in den EU-Staaten sowie in der Schweiz, Russland, der Tlrkei, der
Ukraine und Aserbaidschan zu wachen. Dabei arbeiten Stellen des Rates gerade jetzt

auch eng mit den Behdrden der einzelnen Staaten zusammen.

'th.s':éhland kiimmert sich der Weie Ring um das Thema hausliche Gewalt. Der

E '_'Bundesvorswzende der Opferschttzérdanisation} Jotg Zierekebist alarimiett AWk mhtissen

" mit dem Schlimmsten rechnen." Der ehemalige Chef des Bundeskriminalamts weif: "Die
Corona-Krise zwingt die Menschen, in der Familie zu bleiben. Hinzu kommen

Stressfaktoren wie finanzielle Sorgen und Zukunftsunsicherheit.”

Opferhelfern sei das Problem von Festtagen wie Weihnachten bekannt, wenn Menschen
langere Zeit gemeinsam zu Hause seien: immer dann gingen die Fallzahlen in die Hohe.
"Die Kontaktsperre wegen Corona dauert aber sehr viel langer als Weihnachten, und die

Stressfaktoren sind auch groBer”, so Ziercke.

Gerade auch fur Kinder kénnfeﬁ’dié'Au's’;g'éhéﬁbeschré nkungen gefahrlich werden, warnt
die Leiterin des Lehrstuhls Kllmsche Psycho!dg!e und Psychotherapie an der Universitat
des Saarlandes, Tanja Michael. "Die Tater haben jetzt viel mehr Zugriff auf die Kinder,
und die Kinder haben weniger Méglichkeiten, nach auBen Signale zu senden, dass etwas
‘nicht stimmt.” Und: Die Tater seien vermutiich in der derzeitigen Situation "noch

schlechter gelaunt als normalerweise”, so Michael.

Erste Untersui'itt;\wy_r]g:eﬂienqkﬁ)? W “ﬂ |p| ﬁdg[\ ch@esnschﬂ j Mi‘ll‘i@penmetropole Wuhan
durchgefiihrt - dem Ort, an dem Corona das erste Mal auftrat. Dort hatten Frauenhéuser
in der Quarantanezeit dreimal so viele Opfer hiuslicher Gewalt registriert. AuBBerdem
habe die Polizei doppelt so viele Notrufe von Frauen bekommen wie sonst, berichtet
Michael.
Rechisaiiali Marcod Koo AL

Der Missbrauchsbeauftragte der Bundesreglerung, Jo ahnes Wl]helm Rorig, beflrchtet
wegen der Corona-Krise auch eine Zunahme sexueller Gewalt gegen Kinder. "Jeder, der
sich im Kinderschutz engagiert und fir das Kindeswohl kdmpft, der ist im Moment in
groBter Sorge", sagte Rorig im rbb. "Die Tater und Téterinnen kdnnen jetzt noch

unbemerkter vom sozialen Umfeld ihre perfide Gewalt austben”, so der
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Missbrauchsbeauftragte. Daher sei es jetzt besonders tragisch, dass die Jugendamter
nur auf Sparflamme oder im Notbetrieb arbeiten kénnten.

[...]

: Doch oftmals sei genau dies das Problem: der Wegfall der sozialen Kontrolle, erklart die

:lze. Chefm der Berliner Gewaltschutzambulanz, Saskia Etzold: "Der Bereich, in dem

. ;».._sonst hausliche! Géwalt geg‘enVKmder auffalitMalso i /Schdlen Kitad &der| bel

.'.'Tagesmuttem ist ja gerade weggefallen." Bei eingeschrankter Offentlichkeit wiirden
Verletzungen jetzt weniger bemerkt.

“Wir mdssen wohl davon ausgehen, dass innerfamiliire Gewalt in den nachsten Wochen
deutlich ansteigt", so Etzold. In der Berliner Charité, zu der die Ambulanz gehort, haben
Opfer - sowohl Kinder, als auch Erwachsene - die Méglichkeit, ihre Verletzungen von

Rechtsmedizinern vertraulich und kostenlos dokumentieren zu lassen.”

https://www.tagesschau. de/aus[and/coron' ‘ europarat haeusliche-gewalt-pejcinovic-
buric-101html :

Am 06.04.2020 warnte auch der UN-Generdlsekretdr Guterres vor einer schrecklichen

Zunahme" hiuslicher Gewalt wihrend der Corona-Pandemiie,

hitps://brf.be/international/1371127/;
https://www.focus.de/finanzen/boerse/wirtschaftsticker/konjunktur-un-

generalsekretaerrwa*mtworﬁ ngait%gegemfrauen in-toronaykrise_id_11853344.htm|

FARITU g e Ty 43 B F v, IR B e BN I B B SPR

ff,
Eingeschrankte medizinische Versorgung

e )]

Die aktuellen Regelunge? fbﬁe!q teﬂfﬁucrz e‘U cieut liche . Elpschr/gﬁlimg der medizinischen
(1
Versorgung aller Nlcht COVID j19 Patienten. Vlee Arztpraxen sind ge

schlossen, Operationen
und diagnostische Eingriffe werden verschoben, Psychotherapien und krankengymnastische
Betreuung finden kaum noch statt, Versorgungsstrukturen fir Obdachlose und sozial Schwache
sind groBenteils stillgelegt. Aufgrund der MaBgabe, rdumliche Nahe und Aufenthalt in
gemeinsamen Rdumen zu verhindern, findet vielfach medizinische Versorgung nur

eingeschrankt statt. Hinzu kommt, dass Operationen und diagnostische Eingriffe vertagt
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werden, um ausreichende Versorgungskapazitat far die Behandlung von COVID-18- Patienten
zu haben. Der hieraus resultierende medizinische Schaden ist schwer zu quantifizieren, wird
aber wahrscheinlich mit zunehmender Dauer exponentiell wachsen und zu erheblich steigender
Morbiditat und Mortalitst fihren. Auch hier gibt es Risikopopulationen, die unter Nicht-
Betreuung besonders leiden: chronisch Kranke und arme Patienten zuvorderst.

https: //www ifo. de/DocDL/Coronawrus Pandemie-Strategie-Fuest-Lohse-etal-2020-
“::.,__;-,'(')@df SoAL T NP AN L U M U A O A WA

gg.
Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche

insbesondere sind auch armere Kinder und Jugendiiche von der SchlieBung von Einrichtungen,

in denen sie Unterstiitzung, Firsorge und Essen bekommen, betroffen:

.Es sind vor allem geringverdienende Eitern ohne finanzielle Rucklagen, die derzeit unter

Druck geraten. Und der wachst tagllch' Uber zweihundert Tafeln haben wegen der

Ausbreitung des Coronavirus 1hren Betr[eb:yorubergehend eingestellt, andere haben
einen Notbetrieb emgenchtet Fur elne halbe Million Kinder und Jugendliche, die als
Kunden bei den Tafeln gemeidet smd bleibt das nicht folgenlos.”

[..]

Finanzielle Sorgen sind ohnehin ein groBer Stressfaktor fiir einkommensschwache

i ?
und missen gleichzeitig das Zusammenleben auf engstem Raum organisieren. Damit

Familien. Doch} puny l?zr-xp ﬁk (Eltemﬂl EQ"%‘?;"??‘[?Q_;A'Eb;%@}i‘{?ﬁh?E}msse“ um ihren Job —

steigt der Stresspegel fur die ganze Familie. ,Unsere graBe Sorge ist, dass sich mit der

Dauer der Isolation die hausliche Gewalt in den Familien erhoht”, sagt Melike Yar, ,und

die Kinder damit sowoh! zu Beobachtern als auch zu Opfern hauslicher Gewalt werden.”
Jechisatiwalt Marel Kotk

Save the Children appeliiert an den Staat, die soziaten Hllfen und Beratungssysteme

aufrechtzuerhalten. ,Es darf nicht sein, dass mit der Verringerung der

Ansteckungszahlen die Zahl der Kinderschutzfélle steigt.”

https://taz.de/Soziale-Folgen-von-Corona/! 5673793/
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Eingeschrankt werden Kinder und Jugendliche auch in Bezug auf ihr Rechts auf Biidung. Die
Schulpflicht ist auch ein ,Schulrecht”. Schulen stehen unter der Aufsicht des Staates, sodass es
zu seinem Pflichtenprogramm gehdrt, Bildung zu gewahrleisten.

Schulen spielen aber auch eine soziale Rolle. Sie vermittein Bildungs- und Aufstiegschancen.
Gerade fur Kinder und Jugendliche aus sozial schwichere Familien werden durch diese

MaBnahmen schwer getroffen, da sie — anders als Kinder aus akademischen oder wirtschaftlich
gut mtmerten Familien —keihe odefntir Wenlg Uniterstitzung von ihrek Fanilid'eiwartedtkénhen,
Damit ist zu beflrchten, dass diese Kinder und Jugendlichen durch die MaBnahmen {noch
weiter) ,abgehangt” werden. '

Besonders solche Kinder und Jugendliche mit einem besonderen Férderungsbedarf sind
betroffen. Vor dem Hintergrund, dass junge Menschen nur sehr selten schwere Verlaufe
durchleiden kommt dem Aspekt, dass eine Beschulung zuhause die Bildungsgerechtigkeit senkt
und Eltern behindert, ihrer beruflichen Tatigkeit nachzugehen, besondere Bedeutung zu.

https://www. ifo. de/DocDL/Cofonav&rus 'Pandemle -Strategie-Fuest-Lohse-etal-2020-
04.pdf, dort S. 14.

hh.
Obdachlose, Gefliichtete, Gefangene

Fr die vorgenannten Personengruppen stellen die verhdngten MaBnahmen eine noch
gesteigerte Harte dar. Sie sind auf ein funktionierendes 6ffentliches Leben angewiesen und
werden jetzt durch dlefScng?Bungi ”nmaﬂlp“cptyngen er Beschrankung medizinischer
Hilfsangebote stark betroffen.

https://www.tagesschau.de/inland/coronavirus-obdachlose-109.html;

https://www.institut-fuer-

menschenrechte Aeffileadmin/users: up}oad/PuhE1katlonen/5tellungnahmen/SteHungnah
NCUTO Uiy o TV OO0 150 HYATERY
me_Coronakrise_Menschenrechte muessen_das polltlsc e Handein_leiten.pdf

Fir obdachlose Menschen verscharft sich ihre Notlage durch die SchiieBung von
Hiliseinrichtungen ohne dass addquate Alternativen zur Verfligung sttinden. Es trifft damit
diejenigen, die ohnehin zu den sozial Schwichsten gehoren. Gleiches gilt fiir Personen mit
hohem Betreuungsbedarf, zum Beispiel fir behinderte und chronisch kranke Menschen. Sie alle
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gehdren nicht nur zur medizinischen, sondern auch zur psychosozialen Risikogruppe im Kontext
von COVID-19.

https://www.ifo.de/DocDL/Coronavirus-Pandemie-Strategie-Fuest-i ohse-etal-2020-
O4_Qdf, dort S. 7.

Au;ch Geﬂuchtete die jetzt nicht mehr aufgenommen werden, weil sich die Staaten abschotten,
smd m Gefahr und bedairfen dringend Bilfelt 118 LM D AL T R AT

https://www.spiegel.de/politik/ausland/corona-unter-gefluechteten-die-naechste-
katastrophe-ist-nicht-weit-a-e44fle44-ada5-4616-89b2-4ef34cfef555,
https://www.uno-fluechtlingshilfe de/hilfe-weltweit/humanitaere-

hilfe/gesundheit/corona-virus/

i,
Versorgung mit Lebensmitteln

Absehbar ist auBerdem bereits Je?;zt dass Lleferketten zusammenbrechen und dass auch die
Versorgung von Obst und Gemtise’ kemeswegs fur langere Zeit gewshrleistet ist. Vor dem
Hintergrund, dass aktueil bei der Emhoiung ‘der Ernte Engpésse bestehen, tberlegen
Landwirt*innen, ob sie liberhaupt neue Saat ausséen. Sollte das Problem nicht behoben werden,

kdnnte auch das Gemise in Deutschiand knapp werden.

https://www.ndr.de/nachrichten/hamburg/Corona-Landwirte-suchen-dringend-
Erntehelfer,ernfehalfer(s?. html\ g | (vt /Wi, merkyf.de/wirtschaft/corona-

FVA AW [ ENRAERE

1ebensm1ttelengpaesse -deutschland-supermaerkte- aldl rewe-lidl-hamsterkaeufe-
kloeckner-ostern-zr-13615501.html

Ji
Versammlungsrecht als; nder ejtens .

gorecht als MIPFRITSISTRTR. Marcol Kaspozyk
Der Senat wird unter anderem auch die bedeutsame Frage zu beantworten haben, ob es
gerechtfertigt sein kann, Versammiungen im Sinne des Art. 8 GG, véllig unabhangig von ihrer
konkreten Ausgestaltung, fir nunmehr vier Wochen pauschal unter Bezugnahme auf eine
abstrakte Gefahr, die nach allgemeinen wissenschaftlichen Erkenntnissen durch Abstandsregeln

und Hygiene auf ein aligemeines Lebensrisiko reduziert werden kann, zu verbieten.
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Damit einher geht nicht weniger als die Frage, wieviel Freiraum die als einzige Kontrollinstanz
vorhandene Judikative der Exekutive einzurdumen bereit ist. Selbstverstandlich schafft diese
Entscheidung auch Prézedenzfélle, denn wenn es angezeigt ist, zur Einddmmung einer
Pandemie die Freiheitsgrundrechte quasi vollstandig flir eine gewisse Zeit auBer Kraft zu setzen,
50, konnte es auch angezeigt sein, zur Vermeidung sozialer Unruhen Versammiungen fir eine
geWIsse Ze|t 2u verbieten, Und warum sollte man in Anbetracht der aktuellen Unsicherheit
elgentlz'

-_"Qntcht lauch I | Wegeh det /Rechtéverdrdiling  dnd: feihes® éhtsprethieriden
BuBgeldkatalogs verhindern, dass Menschen Fehlinformationen (ber das Corona-Virus
verbreiten und hierflr die Verbreitung solcher ,fake-news” zumindest fir eine gewisse Zeit als

Ordnungswidrigkeit oder gar Straftat verfolgen?

Die Antwort auf diese Frage kann nur lauten; Weil es der Anfang vom Ende des Rechtsstaates
wadre. Wenn dem Antragsgegner gestattet wird, sich unter dem Deckmantel der ,Unsicherheit”
jeder konkreten Auseinandersetzung mit wissenschaftlichen Frkenntnissen und der

Rechtfertigung der VerhéltnismaBigkeit seiner MaBnahmen fiir den konkreten Einzelfall zu

entziehen, so steigt die Wahrscheinlgc_:j_hl{é das ""éij-,diesen Mantel auch kinftig in diesern und

in anderem Zusammenhang nutzéh'f"\')vi’}* : or sechs Wochen hétte schlielich auch
hiemand flUr méglich gehalten, dass ___._...Frelstaat Bayern heute mit 150,00 EUR
RegelgeldbuBe helegt wird, wenn man “allein alif einer Parkbank — was epidemiologisch und
virologisch vollig unbedenklich ist — ldnger verweilt; und dies ohne vertiefte offentliche

Diskussion von den Menschen akzeptiert wird.

Mit dem Ansammiungsverbot wurde den Grundrechtstrégertinnen die Méglichkeit der
koliektiven Meinungs?yﬁerupg@ gr}ﬁemrner‘z AUn@J{d” 7 elr}en} Zeltxpunkt in welchem die
schwerwiegendsten Grundrechtseingriffe in der bundesdeutschen Geschichte vorgenommen
werden. Nach einer Umfrage am 23. Mérz 2020 beflrworteten 95 % {!) der Befragten das
Kontaktverbaot, lediglich 3 % lehnten die Mafinahme ab.

https://www. tagesschau de/inland/deytschlandtrends- extra blitzumfrage-103.html
TSV CU T TG T OO OO/ Vi

Das vorbehaltslos gewahrte und fiir einen Rechtstaat konstitutive Versammlungsrecht ist vor
aliem auch ein Schutz der Minderheit. Die Minderheit, die mit den ergriffenen Manahmen nicht
einverstanden ist, hat keine Maglichkeit dieser Ansicht effektiv — sprich: hér- und sichthar -
Ausdruck zu vetleihen.
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Gerade in dieser Zeit, in der von vielen Grundrechten fast nichts mehr Ubrig ist, wiegt der Eingriff
in die Versammlungsﬁeiheit so schwer, dass er nicht mehr verhaltnismaBig ist. Zumal mittels
des Aufgebens von Auflagen, etwa das Tragen von Schutzmasken und insbesondere die
Einhaltung des Mindestabstands und notigenfalis eine zahlenmafBige Beschrankung, eine
Infektion ausgeschlossen werden kann. Ordner*innen und die Polizeibeamt*innen haben darauf

en, dass die Aufiagen erfiilit werden und kénnen die Versammlung bei Nichteinhaltung

S N N I VAV A S T T O N A T R AU IS X BRIV [
Noch zu 'k.éiner anderen Zeit wurde auf diesem qualitativen und quantitativen Niveau in die
Grundrechte der Birger*innen der Bundesrepublik Deutschland eingegriffen. Es war deshalb
noch nie so dringend erforderlich, ihnen auch die Maglichkeit zu geben, sich offentlich,
gemeinsam mit anderen gegen die einschneidenden MaBnhahmen zu positionieren. Umso mehr

in einer Zeit in der keine demokratische Opposition mehr etkennbar ist.

In zahlreichen Stadten in Bayern, z.B. in Miinchen, fahren Feuerwehrwagen durch die Straen

und fordern die Menschen auf, zuhause zu, bleiben und weisen auf Bestrafungen bei

Zuwiderhandiungen gegen die \/erordnungenhm Es kam auch bereits zu willkiirlichen

Handlungen durch Polizei und Ordn_L;r_)g;éé:hi éir s herrscht ein Kiima der Uberwachung und

Denunzierung.

https://www zeit.de/gesellschaft/zeitgeschenen/2020-03/ausgangssperren-

coronavirus-verweilverbote-kontaktverbot-pandemie-ueberwachung;

hitps://www.spiegel.de/politik/deutschland/corona-krise-und-buergerrechte-
rendezvous—mit—dem“poIEzeistaat—a—68611322—f4d4ﬁ453f~aba5—5ec5a49ae329

Hechitsannading tossicn Hainod

Dem Antragsteller wird hier ein wesentliches, ein den Rechtsstaat konstituierendes, Recht

genommen. Er hat keine Maglichkeit, auf die weitreichenden Folgen, die die angeordneten
MaRnahmen fir ihn und seine MitblUrger*innen haben, effektiv im Wege einer kollektiven
MeinungsauBerung, aufmerksam zu machen. Jedenfalls nicht, ohne sich der Gefahr einer
Strafverfolgung a\uszufe{tz{elgCgﬁ NI ﬁ M{ ‘“F E(& /Vﬁ
An dieser Einschatzung an ert auch der Umstand mchts, dass Absnahmegenehmngungen
beantragt werden kénnen, da der Verordnungsgeber nicht tiefer in Grundrechte eingreifen darf,

als unbedingt erforderlich.

kk,
Freiwilligkeit vor Anordnung
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Im Ubrigen sind die MaBnahmen auch deshaib nicht angemessen, weil bereits vor Erlass der
Verordnung deutlich wurde, dass eine Uberwaltigende Mehrheit ohnehin mit den Regeln
einverstanden ist und sich viele Menschen auch freiwillig zuriickgezogen haben und das
Abstandgebot einhielten — wie auch durch die 0.g. Umfrage deutlich wird. Deshalb hatte es

ei_p__e;féé_w'e;itgehenden Anordnung nicht bedurft. Es hitte gendigt, verpflichtende Hygieneregeln

zU erlassen. |

Lo  SARNWAL LY NIy A A NWAL
Il.
Fehlende Nachvollziehbarkeit der konkreten MaBnahmen

(0
VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz

Die hier angegriffenen Regelungen sind Uberwiegend pauschal, undifferenziert und wenig
punktgenau ausgefalien. So fand eine leferenZIerung nach Sektoren, Personen und Regichen
nicht statt. Eine Differenzierung ist aber vOn ' ery ssung wegen unter Beachtung des Art. 3 Abs,
1 GG geboten. Wenn man bei Ausgehverboten be?_ er SchlieBung offentlicher Einrichtungen

oder Geschaften, bel Versammlungs- und Gottesdt'enstverboten nach Personengruppen und
Regionen differenziert, dann liegt darln kem Verstof gegen das allgemeine Gleichheitsgebot,
sondern trégt diesem Rechnung. Denn im Kern fordert das Gleichheitsgebot des
Grundgesetzes: Wesentlich Gleiches ist gleich, wesentlich Ungleiches ist ungleich zu
behandeln,” Mithin ist eine an sachlichen Kriterien wie Wirtschaftssektoren, Personengruppen
oder Regionen orientierte unterschiedliche Differenzierung geboten. Der Verordnungsgeber
hat eine solche Betracfyund yiterRysp i netmemica Harned

Es fieBen sich zahlreiche Beispiele fir nicht nachvollziehbare — und damit auch nicht zu
rechtfertigende ~ Gleich- und Ungleichbehandiungen anflihren. Es wird sich im Folgenden
darauf beschrankt, exemplarisch auf ein paar wenige hinzuweisen:

5\{‘ 1St Vr i Marceel K{” E

Es leuchtet bereits nicht ein, warum der offent iche Personennahverkehr ohne besondere

Vorkehrungen zu treffen, weiterhin aufrechterhalten bleibt. Durch die Reduzierung der Bahnen
und Zlge wird sogar vielmehr die Gefahr geschaffen, dass sich Menschen ndherkommen, als
die als sicher angesehenen 1,5 m,
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hitps://www.spiegel.de/auto/coronavirus-krise-warum-die-verknappung-des-oepnv-
gefaehrlich-ist-a-019b9f07-ae67-47dc-8785-836035898348

Es ist auch nicht ersichtlich, warum alle als ,nicht fir die Versorgung der Bevélkerung unbedingt
notwendigen” identifizierte Geschéfte, unterschiedslos schlieBen mdssen, obwoh! der GroBteil
ersmhtlich in der lLage ware Hygieneauflagen zu erfillen und einen Mindestabstand

durchzuse‘gzen Anstelle der SchlieBung ware diese Mafinahme das mildere Mittel.

T R O NIV VA [ O S DI N B S RN RISV RV IR NS B S

HandWérker*innen mutet man ferner weiter zu, ihre Dienste zu verrichten. Auch Werkstatte
haben offen, das Autchaus, das an die Werkstatt angeschlossen ist, hingegen darf keine

Kund*innen — mit dem nétigen Abstand ~ bedienen.

Absurd mutet auch der Umstand an, dass man an anderer Stelle Schutzvorschriften zu Lasten
der Betroffenen abbaut. Das Bundesverkehrsministerium hat etwa die erlaubten Lenkzeiten

erhént, Eingeschrankte Lenkzeiten dienen dem Lebensschutz aller Verkehrsteilnehmer*innen.

https://www.eurotransport.de/éﬁfike_'l/éuéh.éhmen—in—der~krise—verlaenqerung—der—
lenkzeiten-11154255.html 1

Bayern hat zudem das Verbot der Sonh‘tég'séffﬁtjhg wegen des Coranavirus ausgesetzt.

https://www.muenchen.de/aktuell/2020-03/coronavirus-einkaufen-einzelhandel -

schliesst-ladenoeffnungszeiten-verlaengert.html

Mit dem Sonm’tagséﬁn}{r@g{sl\%e%r.‘k?;‘)(’c;1 ,q ”/\TF neh 1 pesﬂ}gzeﬂsgzpyt%zit Dieser Schutz entfalit
nunmehr.
2

Epidemiologisch nicht nachvollziehbare Regeln

Hoechisaiwali Marcol Kaspizyk
(1.1)
Aufenthalt im dffentlichen Raum (§ 4 Abs. 2 Corona-RVO)

Das grundsatzliche Verbot, die Wohnung nicht ohne einen ,triftigen Grund” verlassen zu drfen
schieRt ebenfalls Uber das Ziel, Infektionen zu vermeiden, hinaus und ist nicht zuletzt deshalb
unverhaltnismaRig und daher verfassungswidrig.
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Es ist — wie oben dargelegt — epidemiologisch nicht begriindbar, warum der Aufenthalt als

Einzelperson oder gemeinsam mit den im eigenen Hausstand lebenden Personen unter
Wahrung des Mindestabstands zu anderen Menschen, im 6ffentlichen Raum nicht gestattet sein
soll. Eine Ubertragung findet tber eine Tropfcheninfektion statt. Diese kann mit der Einhaltung

des entsprechenden Abstands verhindert werden.

FU]’dl ! Unte'rzelchnenden und den Antragsteller liegt auf der Hand, dass dieses Verbot unter

kennen'Ges'tchtspunkten reichtméBig bzwiverfassungsmaBigist. 1+ A ¢ 1T A N OW AT T

Ersichtlich kann unter Berlcksichtigung der wissenschaftlichen Evidenz keine erhéhte
Infektionsgefahr fir den Aufenthalt im Freien unter Wahrung des Mindestahstands begrindet
werden. Es besteht diesbezliglich — jedenfalls inzwischen — keine unsichere Forschungslage
(mehr), wie oben dargelegt wurde. Das ist derart evident, dass diese Frage auch im Filverfahren

mit Sicherheit entschieden werden kann.

(1.2) s
Gottesdienste (8 1 Abs. 1 Corona- Rvo)'

Das pauschale Verbot von Zusammenkiinften in Gotteshduser ldsst sich ebenfalls nicht
epidemiologisch  begriinden.  Auch  hier hatte ersichtlich die  Auferlegung  von
Hygieneregelungen, die vor allem auf das Einhalten des entsprechenden Abstands, etwa durch
die Begrenzung der gleichzeitig anwesenden Personen, ausgereicht, um das Infektionsrisiko zu
senken, bzw. nahezy auszuschlieBen. .Es genlgt nicht, dass der Verordnungsgeber die
Maoglichkeit flr Ausna%%egén’éh%gﬂﬁgi eroﬁrigé( {:'{Er; icfan‘ §s.chih‘eBllch nicht tiefer in
Grundrechte eingreifen, als unbedingt nétig. Schon gar nicht in ein so wesentliches Grundrecht

wie die Religionsfreiheit.

(13) Rechisanwall Marcel Kaspizyk

Untersagung sdmtlicher Betriebe und Einrichtungen, die der Freizeitgestaltung dienen sowie
einer groBBen Anzahl von Ladengeschéften und Gastronomiebetrieben (§ 2 Corona-RVO)

Es gilt das vorher Gesagte. Es gibt keinen Grund, zwei Menschen nicht zu gestatten, Tennis zu

spielen. Auch Fitnessstudios konnten gedffnet haben, da inzwischen eine Evidenz dafir besteht,
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dass die Erreger nicht im Wege einer Schmierinfektion Ubertragen werden. Dasselbe gilt flr
Bibliotheken, Museen, Musikschulen, den meisten Ladengeschaften usw. All jene Einrichtungen
kdnnten  mit  Hygieneauflagen  (Abstandseinhaltung, das Tragen von  Masken,
Hachsthegrenzungen, Liftungspléane usw.) belegt werden.

Pauschale Betretungs und Béstickisverbote' (813 CoronatRVQY 1 /4 € TLA MW AL 1

Auch hier ist der Verordnungsgeber (ber sein ausgegebenes Ziel, Neuinfektionen zu
vermeiden, hinausgegangen. Es ist kein Grund ersichtlich, weshaib unter Beachtung von
Hygienevorschriften — z.B. das Tragen von Schutzkleidung — der Besuch bei den Eltern im
Pflegeheim nicht gestattet sein solite.

rm,
Bedeutung fur die Bevdikerung

Die Unterzeichnerin erhielt (und erha%t |mmer no ) aufgrund zweier Veroffentlichungen zu
ihren Rechtsansichten zur Frage der Rechtmaﬁlgke:t der auch hier zur Uberpriifung stehenden
MaBnahme duzende Riickmeldungen in Form von Telefonanrufen und Emails von Menschen

aus ganz Deutschiand, die die hiesigen Entwicklungen mit Sorge und Angst verfolgen.

Exemplarisch  soll hier drei, nicht zwingend repréasentative, dieser Ruckmeldungen
wiedergegeben werden. Aus der ersten geht hervor, dass es durchaus in Europa auch alternative
Hand}ungsmogllchken}emglbt aus c{?\ ﬁ\iveitelp W@|Cﬂ§ f 29% Edki§§al-_:_§§§%ziale Isolation fir die
Menschen hat, auflerdem wird dle Frage nach der eigenverantwortlichen Selbstgefadhrdung
aufgeworfen. Aus der dritten geht hervor, welch massive Einschrankungen die aktuellen
MaBnahmen gerade auch fir die (kdrperlich) Schwachsten unserer Gesellschaft bedeuten.

Da es der Unterzelc!]n(;pn i ﬁf qht m?gl %h} ty die Einwilligungen der
)( _: ;
Verfasser*innen der Emails zurvollstan igen Weztergabe an das Geric temzuhoien wird seitens

der Unterzeichnerin anwaltlich versichert, dass ihr die folgenden Emails tatséchlich zugegangen
sind. Die ausgewshlten Emails werden anonymisiert und ohne Anrede und Abschlussformel

wiedergeben.

27.03.2020 00:20 Uhr
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Jch verfolge als in Deutschland und Schweden wohnende Person die Wege der beiden
Lander parallel und bin entsetzt Uber das deutsche Handling.

Der Umgangston ist teilweise erheblich herabwirdigend. Die Rechtsverietzung haben

'J"'S:e .sehr gut dargestellt. Durch Vergleich von Unvergleichbarem sowie diinn dosierter

Mml_malmformatzon wird mit der Angstbereitschaft psychologisch gespielt. Die parallel
gt:a‘_{_tfmdenderﬁ Cvirtuellen® fUrddnungst  und™ Beruhiglingsriten ™ eriangrt | an
* Kulturentwicklungen in totalitiren Staatssystemen.

Bemerkenswert die schwedischen staatlichen Verlautbarungen: sie informieren
transparent und umfassend, appellieren in  respektvollem Ton an die
VerantwortungsbewuBtheit jedes Einzelnen und geben jedem ausreichend prakiikable
Hilfen zum Eigenschutz und Schutz der Gefahrdeten. Dazu gehdren durchaus auch
kritische Presseberichte, nach denen die Alten selbstgefahrdend weil zu sehr in nahem

Kontakt seiend unterwegs sind,

Appelle reichen aus, so dass;etzt beisple[swelse die Infrastruktur der Skigebiete so stark
beschrankt wird, dass eine Ansteckungsexplosmn woméaglich trotz Csterferien ausbleibt.
Das sind nachvollziehbare, punktuelle MaBnahmen.

Wihrend bei uns jede Eigenaktivitat zur Starkung des Immunsystems ausfiihrlich als
wirkungslose MaBnahme diffamiert wurde, erhdlt Schweden ausdriicklich all seine
Mdoglichkeiten zum Sporttreiben flir den Erhalt von Fitness und Widerstandskraft
aufrecht - waloe e Kerumii syl i pLolund sepepieller Gegebenheften

dennoch Zugénge zu Sportstatten zu verbieten - wenn etwa ausreichend Schutz vor
Ansteckung nicht gewahrleistet werden kann.”

29.03.2020 22:49 Uhr
Rechie apy Nall Marcel Kaspr/yl
LAUSs meiner Sscht ist es 0. dle Bevo|kerung ZU ltten gegenuber wirklich fremden
Menschen mehr Abstand zu halten und das im Supermarkt oder so auch durchzusetzen.
Aber gegentiber meinen Freunden, meinen Nachbarm? Und das eventuell tiber Monate
- es weil} ja keiner, wann das enden soll? Vor allem aber geht es mir um die Kinder: Es

kann doch nicht sein, dass sie ggf. monatelang nicht mit anderen Kindern zusammensein
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dtirfen, nicht mit den Nachbarskindern spielen! Sie haben doch ein Recht auf Spiel und
Entwicklung!

Zudem sorge ich mich um die dlteren Menschen: Berichte aus Heimen, wo die Leute
isoliert auf ihren Zimmern sitzen und den ganzen Tag nur weinen - alle
Gemeinschaftsangebote sind abgesagt, Besuch verboten, selbst die Pfleger sprechen

i 'ﬂur durch Plexi glasscheiben mit ihnen, machen mich fassungslos. Missen alte Menschen

"?'ln'icht auch eine Wahl haben, ob sie durch Isolation/Kontaktsperre geschitzt werden
) _.__WQLLEN,obwohi das grof fihsamkeit bedeutat bis eslirgéndwanhi2021 &ifien: Imbfét(aff

gibt? Was ist mit denen, die das kein lebenswertes |.eben mehr finden?”

31.03.202018.16 Uhr

vielen Dank fir lhre Reaktion. Ich arbeite zur Zeit als Berater bei der ergénzenden
unabhingigen Teithabeberatung im Landkreis [..] und hére von Ratsuchenden mit
Behinderung oder Angehdrigen von Menschen mit Behinderung vermehrt Klagen lber
die gegenwértige Situation, wenn. z.B. ein Korperbehinderter vor Alnatura oder
Rossmann - und das bei medngen AuBentemperaturen - warten muss, weil sich nur 12
Kundinnen und Kunden |m:"L”denlokal aufhalten durfen. Die schwere Geh- und
Stehbehinderung verunmogllcht 1hm dlesen Wartevorgang

6.
Schiussbemerkung

Noch nie in der bundesdeutschen Geschichte wurden die Fretheitsgrundrechte so gravierend,’
fiir so einen langen del‘gra‘um;u! ;flilg §o Vi?lei -N_@p_s;’hje;ri}_jgile;cmegiatiyq_@.tgg’:schnitten. Ein Ende ist
zudem nicht in Sicht. Im Gegenteil. Es ist sogar mit Verscharfungen zu rechnen. Manuela
Schwesig auBerte sich dahingehend, dass das Kontaktverbot Richtung Osterfetien noch einmal
angeschaut werden miisse und das in ihren Augen eher noch zu konkretisieren und zu
verschérfen sei.

Rechisaionali Mo )/
https.//www, merku: Je/po%ltlk/cc;rona shutgown melLeF cfeuM;chiand massnahmen-

ende-wie-lange-lockerungen-kontaktverbot-zr-13615352.html

Auch Helge Braun stellte jlingst keine raschen ,Lockerungen” in Aussicht.
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https.//www.tagesspiegel.de/politik/kanzleramtschef-erteilt-rascher-lockerung-eine-

absage-aeltere-und-kranke-werden-ihre-kontakte-deutlich-laenger-reduzieren-

muessen/25630036.himi; https.//www.sueddeuische.de/politik/coronavirus-

kanzleramt-helge-braun-angela-merkel-1.4860461

1 ":,';,;._":"""Slnne auferte sich auch Hamburgs Blirgermeister Peter Tschentscheram 04.04.2020.

' Von aus, dass in dem Gespréach die Dauer der MaBnahmen auf bis nach Ostern

festgelegt _werdenu 50ll.GIEH erwattebindrgén ikeirie bédohdérs weittrgehtriden MaBhahrmen,
aber ich erwarte auch nicht, dass wir jetzt etwas lockern”. Er betonte, es sei wichtig, jetzt nicht

das Erreichte aufs Spiel zu setzen. ,Wir sind nach wie vor in einer ernsten Situation.”

https://ww.merkur.de/politik/coronavirus-kontaktverbot-kontaktsperre-merkel-

deutschland-massnahmen-ende-wie-lange-dauert-lockerungen-zr-13615352 htmi

Auch Séder stellte keine Lockerungen in Aussicht. Am 07.04.2020 rief er die Birgertinnen auf,
sich zu Ostern an die Beschrankungen zu halten "Freiheit ist ein unglaublich hohes Gut, Leben
aber auch. Es kommt darauf an, dassi WI!‘ jetzt Emes haben. Geduld. Geduld rettet Leben,
Ungeduld gefahrdet Leben." In Bayern sex manJetzt auzc einem "Weg der Hoffnung": "Setzen wir
diesen Weg umsichtig und entschlossen fort E_r__betonte auBerdem: ,In Osterreich ist mehr

verlangert als gelockert worden.”

https://www.focus.de/politik/deutschiand/corona-statements-live-ticker-zur-
lage id_11792105.htmi

Diesseits bestehen keme\g\meifel(m W{ %ss gehzur tsc??gsjplgirpﬁrufenen Richter*innen
bewusst ist, dass vorliegend Uber die RechtmaBigkeit der gravierendsten Grundrechtseingriffe
in der Bundesrepublik Deutschland zu entscheiden ist. Die gerichtlichen Entscheidungen dieser
Tage schreiben Rechtsgeschichte. So oder so.

AbschlieBend erlaub?n ‘Sl(ﬂg dte U terzetd\?ender}l und., der »‘>n nagsteller nochmals zu
SRR A I(%Eh VA ST \

konstatieren, dass es flr dle emschnelden en MaBnahme n bereits kelne Rechtsgrundlage gibt.

Derart weitreichende Mafnahmen dirfen nicht durch die Exekutive angeordnet werden. Die

Exekutive handelt hier ohne ausreichende Erméachtigung.

129 von 134



Die Gewaltenteilung und der Rechtsstaat existieren auch in Krisenzeiten. Geradle dann bewahrt
sich ein Rechtstaat. Der Parlamentsvorbehalt ist konstitutiv fir eine funktionierende Demokratie
und steht nicht zur Disposition. Weder zu der der Politiker*innen nach der des Volkes.

Die MaBnahmen sind zudem offensichtlich unverhaltnismaBig. Sie sind auf Prognosen gestitzt,
die sich ihrerseits auf eine — selbstverschuldete — in vielerlei Aspekten unzureichenden
Dateniage stutzen Die MaBnahmen haben zudem — wie gezeigt — Auswirkungen auf nahezu

alle 'Leben' beretche der Grundrechistragertinnen. Das tatsiichliche Ausmaf der weitreichenden

Foigen der uhdifferenzierten Maihahinian Karniaktuell Inat diister éhahnt werdén/ABer! sélbst
die daigelegten Umstande gentigen, um die UnverhaltnisméRigkeit zu belegen. Selbst wenn
man das anders sihe, sc sind zumindest die Regeln aufzuheben, die sich nicht epidemiologisch
oder virologisch  begrinden lassen. Das betiifft  wenjgstens die  auferlegte
Ausgangsbeschrankung  und auch das pauschale Verbot von Versammiungen und

Gottesdiensten unter freiem Himmel.

Es sei auch unter Bezugnahme auf die oben dargestellten gravierenden Folgen fir andere
Rechtsgtter daran erinnert, dass auch der. Schutz des Lebens einer Abwagung zugangiich ist.
Das ist er schon immer gewesen. Standlg wzrd der Lebensschutz gegen andere Rechtsglter
abgewagen. Haufig tritt der Lebensschutz 7u

gunsten anderer Rechtsglter zurlick. Das ist kein

Novum, sondern Rechtsalltag.

Angesichts der emotional gefiihrten Debatten und des Umstands, dass man sich in diesen
Tagen dafir rechtfertigen muss, auf die Einhaltung des Gesetzes zu dringen, sei darauf
hingewiesen, dass es dem Antragsteller und den Unterzeichnenden nicht um das ,Ausnutzen”
eines kleinen formalen Fehlers geht.

Wochisnmwalitn bessicn Hinned

Es ist hamlich kein kieiner Fehlef.
Es genligt nicht, dass man ,spater” alles analysiert und aufarbeitet.

Wir beobachten gera?e% WI? c}gr Rec Ksstﬂt;ﬁ?ep I el? wgr”; r}ﬂs r erodiert, wie auch der

i
frithere Prasident des Bundesveréassungsgenchts, Hansjurgen Papler jingst mahnend
feststellte.

https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/corona-ex-verfassungsrichter-papier-sorgt-
sich-um-grundrechte-16708118.htm
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Wir beobachten indes keinen korrigierenden Kurs aus der Politik — insbesondere nicht in Bayern.
Im Gegenteil Politiker*innen stellen weitere tiefgreifende Grundrechtseingriffe in Aussicht. Zum
Beispie! das Auswerten von Handydaten,

Die Legitimation fUr all dies kann nur das Gesetz geben. Der Ruf der Bevdlkerung nach noch
mehr MaBnahmen ersetzt weder die Notwendigkeit einer Eingriffsgrundlage noch setzt es das
von Verfassungswegen zu beachtende UbermaBverbot auBer Kraft. Sabine leutheusser-
Schnarrenbergefbnngt diesen Umstand gut auf den Punkt, wenn sie sagt:

S i LS AW A LT M A AN W AT

Wenn Blrger fordern, die Notstandsgesetze als ultimativen Akt staatlicher
Gewaltausiibung in der Corona-Krise anzuwenden, zeigt das, wie locker die Fesseln des
Staates heute sitzen. Wenn dariiber diskutiert wird, ob man die Telefone der Biirger
{iberwachen sollte, um die Einhaltung von Ausgangssperren zu kontrollieren, zeigt das,
wie schnell wir bereit sind, unsere Freiheit auf dem Altar der Sicherheit zu opfern. Dass

diese MaBinahmen juristisch fragwiirdig sind, gerat dabei schnell in Vergessenheit.”

https.//www.welt, de/debatte/kommentare/artlcle206787271/Corona Massnahmen-
Wir-sind-zu-schnell-bereit- unsere Fre heit—zu opfem html

Die Exekutive und die Legislative hage__r_l_ den Rechtsstaat im Stich gelassen.

Vor diesem Hintergrund kommt der Justiz eine besondere Bedeutung zu. Gerade weil der
ffentliche Druck so hoch ist, kemmt den Gerichten die Aufgabe zu, sich von der Emotionalitit
der Debatte freizumachen und Sachfragen in den Vordergrund zu stellen,

Als letztes Korrektivt gel? ic;i(arn \Jv!e )n{ tei! ?llﬁt'i’? Zumindest in der
bundesdeutschen Geschlchte war auf sie Verlass.

Hl.
RechtsaniFemarene s vk

Die Kosten des Verfahrens hat der Antragsgegner als unterliegender Beteiligter zu tragen (§ 154
Abs. 1 VWGQ).
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Antrége auf Erlass einer einstweiligen Anordnung
Der Antrag auf Friass einer einstweiligen Anordnung ist zulassig und beartindet.

In Bezug auf die Zulassigkeit wird zunéchst auf die obigen Ausfuhrungen unter Ali1. verwiesen.
Der:Antm gist nach § 47 Abs. 6 YwGO statthaft.

Naché 47 Abs 6IVAGO Karin'dds Gefichtauf Antrag leitie leinstwéllige! Anbrdhtibig/erlassen,

wenn dies zur Abwehr schwerer Nachteile oder aus anderen Grinden dringend geboten ist.

Prisfungsmalstab im Verfahren nach § 47 Abs. 6 VWGO sind nach der neueren Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts in erster Linie die Erfolgsaussichten des in der Hauptsache
anhingigen Normenkontrollantrags, soweit sich diese im Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes bereits absehen lassen. Dabei erlangen die Erfolgsaussichten des

Normenkontrollantrags eine umso gréBere Bedeutung fir die Entscheidung im Eilverfahren, je

kirzer die Geltungsdauer der in d H :"'tsééhé‘-_. angegriffenen Normen befristet und je

geringer damit die Wahrschem : hkett dass  eine Entscheidung Uber den
Normenkontrollantrag noch vor dem AuBe raﬁ:treten der Normen ergehen kann. Das muss
insbesondere dann gelten, wenn —wie hier —dle in der Hauptsache angegriffenen Normen in
guantitativer und qualitativer Hinsicht erhebliche Grundrechtseingriffe enthalten oder
begriinden, sodass sich das Normenkontrollverfahren (ausnahmsweise) als zur Gewahrung

effektiven Rechtsschutzes nach Art. 19 Abs. 4 GG geboten erweisen dirfte.

Rechisapwabiin tessica Haed
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30. Méarz 2020 — 20 NE 20.632 —,

juris, Rn. 31, m.w.iN.

| Bochiisanwil Marcel Kasp /\{4
Ergibt demnach dle Prufung der Erfolgsaussichten &er auptsache, dass der

Normenkontrollantrag voraussichtlich unzuldssig oder unbegriindet sein wird, ist der Erlass
einer einstweiligen Anordnung nicht zur Abwehr schwerer Nachteile oder aus anderen
wichtigen Grinden dringend geboten. Erweist sich dagegen, dass der Antrag zuldssig und
{voraussichtlich) begrindet sein wird, so ist dies ein wesentliches indiz daflr, dass der Vollzug

bis zu einer Entscheidung in der Hauptsache suspendiert werden muss. In diesem Fall kann eine
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einstweilige Anordnung ergehen, wenn der (weitere) Vollzug vor einer Entscheidung im
Hauptsacheverfahren Nachteile beflirchten lasst, die unter Berlicksichtigung der Belange des
Antragstellers, betroffener Dritter und/oder der Allgemeinheit so gewichtig sind, dass eine
vorlaufige Regelung mit Blick auf die Wirksamkeit und Umsetzbarkeit einer flir den Antragsteller
glinstigen Hauptsacheentscheidung unaufschiebbar ist. Lassen sich die Erfolgsaussichten des

Né?‘rh ’kéﬁt"roilverfahrens im  Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Eilantrag nicht

{hmrelchend' Eabschatzen !st uber den Erlass emer beantragten emstwexl igen Anordnun%] im
: B! VN AT PN AN W

Wege siner Folgenabwagung 24 entschelden Gegenuberzustelien smd dle Folgen die eintreten

wiirden, wenn eine einstweilige Anordnung nicht erginge, das Hauptsacheverfahren aber Erfolg
hatte, und die Nachteile, die entstlinden, wenn die begehrte einstweilige Anordnung erlassen
wirde, das Normenkontrollverfahren aber erfolglos bliebe. Die fiir den Erlass der einstweiligen
Anordnung sprechenden Erwdgungen miissen die gegenlaufigen Interessen dabei deutlich
Uberwiegen, mithin so schwer wiegen, dass der Erlass der einstweiligen Anordnung - trotz

offener Erfolgsaussichten der Hauptsache - dringend geboten ist.

Bayerischer VerwaItungsgerié:h"téﬁbf;;_éés’gh:[uéss vom 30. Marz 2020 — 20 NE 20.632 -,

juris, Rn. 32, m.w.N.

Diesen vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof unter Bezugnahme auf eine Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2015 im Zusammen mit der Uberprifung eines
Bebauungsplans herausgearbeiteten PrifungsmaBstaben verdient Zustimmung und soll auch
der folgenden Bet{achi’f}dﬁé thruﬁﬂ fiéag;‘ﬁl\b"ercyﬂéh‘ﬁ cit Hamed

Nach diesen Mafstaben sind die angegriffenen Bestimmungen vorlaufig auBer Volizug zu

setzen.

Die oben angefiihrten Grinde, auf die hier deshaib verwiesen wird, zeigen den VerstoB der hier
angegriffenen Bestlm}nﬁ‘ng[“‘gagén‘\h@herr{aﬁg @és"Recht; auf V‘o’rﬁ(dem Hintergrund des
Grundrechtsschutzes einer Vielzahl von erheblich betroffenen Grundrechtsposmonen einer
Vielzahl von Grundrechtstragem, ist die AuBervoilzugsetzung der angegriffenen Vorschriften

aus Griinden der Vermeidung schwerer Nachteile geboten.

Jessica Hamed flir den orts-
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abwesenden Rechtsanwalt
Marcel Kasprzyk

SO MW AL
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Jessica Hamed

Rechtsanwaltin

PR A T R W A

el Tossien Hained
nwali Marcel Kaspiayk
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