Marcel Kasprzyk Jessica Hamed

Rechtsanwalt Rechtsanwaltin

i« iINormenkontrollantrag: « ++ » v

und

Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung
nach § 47 VwGO

In der Normenkontrollsache

der

- Antragstellerin -

Verfahrensbevollmachtigte:

1. Rechtsanwaltin Jessica Hamed, Hindenburgplatz 3, 55118 Mainz, Az.: 333/2020-JH

2. Rechtsanwalt Magrcel Kassprz\}?/k, Adcéa fSﬁilee 27{29 ?§185 W|es]oaden, Az.: 20/182 MK
‘l’ni 1?;%( i { ‘55 r RAD: s; i i

gegen

\
das  Land SchIeSWIg l—iolsteli’iJ yﬂ’rete}w lcfdﬁch ‘den ‘Mlms ere) gsidenten des Landes
Schieswig-Holstein, dieser vertreten durch die Staatskanzlei, Disternbrooker Weg 104,
24105 Kiel,

- Antragsgegner -

wegen: Infektionsschutzgesetz
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wird unter Verweis auf die beigefligten Kopien der Anwaltsvollmachten angezeigt, dass die

Antragstellerin von den Unterzeichnenden vertreten wird.

Namens und im Auftrag der Antragstellerin wird beantragt,

1 dielin § 2 Abs:2 bis 51§13, §4§ 5,5 6 Abs: 1:bis 4 und Abs.7,§ ind § 9;der

: Landesverordnung Gber MaBnahmen zur Bekdmpfung der Ausbreitung des

neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 in Schleswig-Holstein vom 18. April 2020
enthaltenen Bestimmungen fir unwirksam zu erklaren und

2. dem Antragsgegner die Kosten dieses Verfahrens aufzuerlegen.

Weiterhin wird beantragt,

1. diein § 2 Abs. 2b|55 §3 §4 §5 § 6 Abs. 1bis 4 und Abs. 7, § 7 und § 9 der
‘Landesverordnung uber MaBnahmen zur Bekampfung der Ausbreitung des
neuartigen Coronawrus SARS CoV 2 in Schleswig-Holstein vom 18. April 2020
enthaltenen Bestlmmungen ‘Bis zu einer Entscheidung Uber den
Normenkontrollantrag auBer Vollzug zu setzen und

2. dem Antragsgegner die Kosten dieses Verfahrens aufzuerlegen.

Begrlndung: Roechisanwaling fessica Hanmed

Zur besseren Ubersicht folgt erneut zunichst eine Gliederung.

A. Normenkaontrollantrage
e mhsanwall Marcel Kasprayl
1. Schutzbereiche — Eingriffe
a. Allgemeines Persénlichkeitsrecht
b. Aligemeine Handlungsfreiheit
¢.  Recht auf kdrperliche Unversehrtheit
d

. Bewegungsfreiheit
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e. Religionsfreiheit
. Versammlungsfreiheit
g. Freiziigigkeit
h. Berufsfreiheit
2. Gesetzesvorbehalt — Parlamentsvorbehalt

s \a. Gesetzesvorbehalt

b Wesentlichkeitstheorie
0 aa Mokaussetzurigent, | og L bR b b A G TD A RPN AT
bb. Rechtsfolgen
cc. Weitere Anforderungen
¢ Subsumtion
aa, Feststellung der Wesentlichkeit
bb. Keine Ermachtigung im IfSG
(1) Veranstaltungs- und Versammiungsverbot
{(2) Untersagung
(3) Kontaktbeschrankungen
(4) |nfekt;onsschutzrechtl;che Generalkiausel

(5) Rechtsprechung i

3. Storer — Nichtstorer—Ailgememhelt o
4. Folgerichtigkeit und Systemgerechtlgkelt

a. Gefahreinschatzung

b. Normatives Schutzkonzept

¢ Systemwidrige und nicht folgerichtige ausgestaltete Durchbrechungen
5. VerhdltnismaBigkeit
Geféhrlki%];j!gigigt qer Erlﬁv

H‘J

Legitimer Zweck

e ;”‘”i?{.ff‘z Haﬂi'ﬁ'ﬁ{f’f.é

Geeignetheit der MaBinahmen
rforderlichkeit

aa. Offensichtliches Fehlgehen durch fehlerhafte Annahmen

o N T ow

|, ol E() Lioéclﬁjfown ke@e Au?\{v[lrljgngen R@produktlonszahl seit
dem 21, Marz 202 stabil el 1
(2} Testhaufigkeit und Dunkelziffer
(3) Kein exponentielles Wachstum
(4) Keine Unterscheidung zwischen SARS-CoV-2 Infizierten und
COVID-19 Erkrankten

(5) Fehlgesteuerte Testung

Seite 3 von 203




{(6) Zahlung der COVID-19 Verstorbenen
{7) ftalienische Zustande — kein Novum
(8) Zwischenfazit
bb. Andere gleich wirksame Mittel
{1) Beschrankung der Regelungen auf besonders gefdhrdete
Menschen
{2} Ausweitung der Testkapazitaten

o b€ 1 i3) Schutzkonzepte statt SchlieBungen undiBesuchsverbote | ¢
{4y Schweden und Danemark
{5} Zwischenfazit

e. VerhéltnismaBigkeit im engeren Sinn

aa. Soziale Isolation

bb. #stayathome — erhdhte Erkrankungsgefahr durch

Bewegungsmangel

cc. Wirtschaftlicher Zusammmenbruch

dd. Steigende Swmda]utat

ee. Hausliche Gewalt

ff. Emgeschrankte medlzm!sche Versorgung

gq. Auswwkungen auf Kmder und Jugendliche

hh. Obdachlose, Geﬂuchtete, Gefangene

it.  Versorgung mit Lebensmitteln

ji.  Freiwilligkeit vor Anordnung

kk. Die Behandlung von COVID-19 Patient*innen — ethische Prinzipien

in Gefahr?

E 0 {Feﬂle'r}de Nfa\nch}volgmehRarke:t der k@nk{eten Malnahmen

(1) Verstofl gegen den Glelchheltsgrundsatz
{2) Epidemiologisch nicht nachvollziehbare Regeln

(1.1.) Verbot von Versammiungen
(1. 2) Gottesdienste (§ 7 Abs. 2 SARS-CoV-2-

5 *n{ E SN (1i3E WE ;ers{al(_:j‘ung e:r:?e!r Vlel\\g{hi von Betrieben,
Einrichtungen, und Angeboten, sowie einer grofien
Anzaht von Ladengeschaften und
Gastronomiebetrieben {§ 5 und 6 SARS-CoV-2-
BekampfvO)

6. Schlussbemerkung
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I, Kostenentscheidung
B. Antrage auf Erlass einer einstweiligen Anordnung

A,
Normenkontrollantrage

SIS R I N IR VIV RIS I R Lt T A A S A O B A VAT VA A

Sachverhalt
Die Antragstellerin wendet sich gegen verschiedene Bestimmungen in der Landesverordnung
Uiber MaBnahmen zur Bekampfung der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2

in Schleswig-Holstein vom 18. April 2020 ~ im Folgenden: SARS-CaV-2-BekdmpfVO.

Die hier in Rede stehenden Vorschriften haben folgenden Wortlaut.

Reisen nach Schieswig-Holsteiry oﬁenfﬁcheund private Veranstaltungen; Kontaktverbote

(2) Der Aufenthalt im dffentlichen Raum ist nur aflein, in Begleitung von im selben Haushalt

lebenden Personen und einer weiteren Person gestattet. Kontakte zu anderen als den in Satz 1

genannien Personen sind auf ein absolut notwendlges Minimum zu reduzieren und es ist, wo

immer mdglich, ein M/ndesfabstand von mindestens 1.5 Metern einzuhalten.
Rechisanwaliin feasica Hained

(3) Offentliche und private Veransta/tungen sowie Offentliche Zusammenkinfte und

Ansammiungen jeglicher Art mit mehr als den in Absatz 2 genannten Personen sind untersagt.

(3a) Absatz | Absaz‘{ 2 E Sarz 7 und Absatz 3 gelen _mc/n‘ f%r Reisen zu oder fir
Zusammenkommen | von Eﬁé“ az‘}/\ "E sl}lfede{/;eérnﬁ é/f%é r;';fénen Lebenspartnern,
Lebensgefdhrten, Geschwistern und in gerader Linie Verwandten. Die Teflnehmerzahl eines
solchen Zusammenkommens im privaten Raum sowie entsprechender Zusammenkinite im
Sffentlichen Raum darf insgesamt zehn Personen nicht bersteigen. Ausnahmsweise ist bei
Haushalten mit mehr als zehn Personen die Zahl der tatsdchlichen Mitglieder des Haushalts

mafBgeblich.
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() Ausgenommen von den Verboten nach Absatz 2 und 3 sind.

1 Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der Sffentlichen Sicherheit und Ordnung,
der Rechtspflege oder der Daseinsfir- und -vorsorge zu dienen bestimmt sind. Dies
bez‘r/ﬁ? insbesondere Veranstaltungen des Verfassungsgerichts, der Gerichte der

S taaz‘san waltschaften und anderer Behdrden, Stellen oder Einrichtungen, diie &ffentlich-
b rechz‘//che ' Autgabeh - Wahindhnien. | Nicht! Wingeschrinkt Vivird! Mérbed s
.SEIbstorgam'saﬁonsreCht des Landiages, der Gemeinden, und Gemeindeverbdnde.
Daftir notwendige Rdumifichkeiten kdnnen unabhdnglg von ihrem  sonstigen

Bestimmungszweck hierflir genutzt werden,

2 unvermelabare Zusammenkiinifte und Ansammiungen soweit die Tellnehmenden aus
geschéftlichen,  beruffichen oder  dienstlichen sowie aus  prilfungs-  oder
betreuungsrefevanten Griindern unmittelbar Zusammenarbeiten oder
bestimmungsgemas zumindest Afurzmsz‘/g zusammenkommen miissen, beispielsweise

fm Offentfichen Personennah verk@hr

3. die Betreuung von Kindern unter 72Jahren Kindern und Jugendlichen mit Behinderung
und Pllegebediirftigen, unabhéngig von der Zugehdrigkeit zum Hausstand, sofem
agadurch eine Gesamipersonenzahl von sechs nicht lberschritten wird.

(5) Ausgenommen von den Verboten nach Absatz 2 und 3 sind femer Bestattungen und

Hochzeften. Diese 5/g7d Jedoch auf das unbedmgr nofwend/ge Mais an Teilnehmern zu
beschrénken. Rechisanwaliiy Jossica Haned

§3

Versammiungen

hechisawialt Marcel Kaspizylk

(1) Offentliche und nich z‘oﬁ’en tl/che Versamm/ungen unter ﬁevem Hirnmel und in geschlossenen

Raumen mit mehr als den in § 2 Absatz 2 benannten Personen sind verboten.

(2) Die zustindigen Versammiungsbehdrden kénnen im Benehmen mit der zustindigen

Gesundheitsbehdrde  fir Versammiungen nach  Durchifiihrung — einer  individuelien
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VerhéltnisméBigkeitspriifung Ausnahmen zulassen, wenn die Veranstalter die Einhaltung der fir

den Schutz der Bevdilkerung vor Infektionen erforderfichen Malinahmen sichergestellt haben.

§4
Inseln und Halligen

kN E ; SR ANE AR VAV Y ¢ PERD T b AL A R A
1 DerZumtz‘zu a’en /nse/n und Halligen an Nord— und Ostsee mit Ausnahme von Nordstrand

und der Hamburger Hallig ist Personen untersagt, die nicht ihre Hauptwohnung an diesen Orten
haben.

(2) Von dem Betretungsverbot nach Absatz 1 ausgenommen sind Personen, die

1 aufgrund eines Dienst- oder Arbeitsverhdltnisses, eines Werkvertrages oder eines

Dienst- oder Arbeitsauftrages zum_Z M{eqk_ der Arbeiltsautnahme die Inse! betretery;

2 die medizinische, norfa//medfzm/sche geburfshe/fende und pflegerische Versorgung
sicherstellen, i o

3. die Versorgung der Inselbewohnerinnen und -bewohner mit Gutern des tagfichen
Bedarfs sicherstellen,

4, aufgrund eines Verwandtschaflsverhdltnisses ersten Grades oder als Fhegallen oder
eingetragehe [ebenspaffnerfn oder eingetragener Lebensparmer 2 einer Bewohnerin
oder einem Bem)ohpef,mfr éhstem Wo}mﬂz‘z E @’er st =‘zur Sorge oder Pflege
verpfiichtet sind;

5 als Journalisten Gber eine Sonderakkreditierung durch die Landesregferung‘ verfligen.

(3} Liegen Verg/exchban schWerWiégeMa’e Gru;lra)e Wb m!Aéséz‘zg? a’v &A;énnen dfe zustdndigen

Behorden auf Antrag Ausnahmegenehmigungen erteilen,

§5

Gastststten

Seite 7 von 203




(1) Gaststdtten im Sinne des § T des Gasistditengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vorn 20, November 1998 (BGBI. 1 5. 34718), zuletzt gedndert durch Artikel 14 des Gesetzes vom
10. Mérz 2017 (BGBI | 5. 420), sind zu schiiefen.

fe asfsz‘atten nicht ortsgebuindene und tempordre Angebote flir den AuBerhausverkauf von

i

m a/}me ‘/7fgen Speisen sowie gastronomische Lieferdienste dtirfen Leistungen im Rahmen
: A N N Y Y O I PR b A C AN W AT
eines AuBerhausverkaufs von mitnahmetahigen Speisen fir den tdglichen Bedarf erbringen,

sofern Wartezeiten in der Regel nicht anfallen, ein Mindestabstand von 15 Metern zwischen den
Wartenden sichergestellt ist und ein Verkauf ohne Betretung der gastronomischen Einvichtung
mdglich ist. Der Verzehr ist im Umkreis von 100 Metern um die gastronomische Finrichtung mit
einem Angebot nach Satz Tuntersagt. Das Néhere, insbesondere weitere Finschrankungen beim
AuBerhausverkaul, legt das Tir Gesundheit zustiandige Ministerium fest § 171 Absatz 1 gilt

entsprechend.

Finzelhandel Dienstieister, Handwerker Gesundhe/ts- und Heilberufe, Einrichtungen, sonstige
 Stétten

(1) Sdmtliche Verkaufs- und Warenausqabestellen des Einzethandels einschlielich mobiler
Verkaufs-  und  Warenausgabestellen sind  zu  schiieen, sofern es sich nicht um
E/nze/handelsbez‘r/ebe fur L byens und Fu(z‘erm/z‘re{ {Wochenqarkte, Ab{wﬁ und Lieferdienste,
Getrdnkemérkte, A,Doz‘);e,{'ena 55/{7;[5{3z‘s;’mwserjé %ro%g{rerfef%,{ {Ténksg‘gj/ei'}?, Banken und Sparkassen,
Poststellen,  Reinigungen, — Waschsalons, — Zeitungsverkauf — Bau-,  Gartenbau-  und
Tierbedarfsmdrkte, Lebensmittelausgabestellen (Tafeln) oder den GroBhandel handelt. Im Falle
von Mischsortimenten aarf die Verkaufsstelle nur 6ffnen, wenn die erfaubten Sortimentsteile
tberwiegen. Abwe;c/ﬁ?ﬁ’ %VO m} \]S‘afzenl\ /(M d, FZ koxgnefz sz‘az‘fonare Verkaufs- und
Warenausgabestellen des Einzelhandels mit einer Verkau:%ﬂache b/S zu 800 Quadratmetern

unter folgenden Voraussetzungen gedfinet werden:
1. Einhaltung der Voraussetzungen des § 2 Absatz 2

2. Einhaltung der Hygienestandards nach § 9,
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3. Beschrdnkung der Kundenzahl auf maximal eine Person je 10 Quadratmeter
Verkaufsflidgche im Ladengeschaft und Vereinzelungsmdoglichkeit wartender Kunden vor

der T,

4 f{.‘bé;'_f[adengeschéﬁ@n mit tber 200 Quadratmetern Yerkaufsfidche: Uberwachung der

/nha/tung der Auﬂagen aus Nummern 1 bis 3 durch mindestens eine Kontrollkraft; ab
| N I T N o N R
600 Ouadrafmefef Verkaufsfidche ist mindestens eine weitere Kontrollkraft erforderlich.

Unabhéngig von der GréBe der Verkaufsfidche kénnen unter den Voraussetzungen des Satzes

3 Kraftfahrzeughéndler, Fahrradhandler und Buchhandlungen gedfinet werden.

(1a) Die Voraussetzungen zur Grofle der Verkaufsfidche und die Voraussetzungen des Absatz 7

Satz 3 Nummern 3 und 4 gelten nicht fiir diefenigen in Absatz 1 Satz 1 genannten Betriebe.

(1b) Unabhdngig von der Gribe der Verkauﬁﬁache kénnen unter den Voraussetzungen des
Absatz 1 Satz 3 Nummern 1 und 2 vorbesz‘e//te War@n abgehoft werden, sofemn ein direkter
Kontakt zwischen Kunde und !/e/kaufer vermieden und eine angemessene Vereinzelung der

Wartenden gewdhrieistet ist.

(2) Dienstleister und Handwerker dirfen ihre Leistungen nur erbringen, sofern ein enger
persénficher  Kontakt  zum  Kunden  ausgeschlossen st Die  Tdtigkeiten  des
Gesundhe;tshandwer&:s\ {hc\/?‘cj?{/la.{zreﬂ;ﬁr e%n_c{en ?ﬁ/is?fg/fichenéNafz?fgﬁch Satz 1 erlaubt. Die
Verkaufsbereiche von 'Dienstleistern und Handwefkem a’urfen nir unter den Voraussetzungen
des Absatz 1 Satz 3 gedfinet werden. Tatigkeiten der Gesundheits- und Heilberufe mit enger
personlicher Néhe zum Patienten sind insoweit gestattet, sofemn sie medizinisch akut geboten
sind.
sk Mateel Kok

(2a) Die Betreiber von Einkaufszentren m/f jé'W@//S mehr als 10 Geschaftslokalen nach den
Abséatzen 1 und 2 haben vor Offnung dem zustindigen Gesundheitsamt ein Gesamthygiene-
und Kapazititskonzept zur Genehmigung vorzulegen und umzuseizen. Die Siddie und
Gemeinden stellen sicher, dass es in FuBgdngerzonen und Einkaufsstrallen in ihrem Gebiet mit
einer verdichteten Zahl an Geschdftslokalen nach den Absdtzen 1 und 2 nicht zu

Menschenansammiungen kommt und dass Mindestabstinde eingehalten werden kénnen.
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Hierzu kdnnen die Stadte und Gemeinden Zugangsbeschrdnkungen vornehmen und andere

geeignete MaBnahmen ergreifen.

(3) Es sind zu schiieBen:

| BarsC lubs, Diskotheken, Kneipen, Cafés und dhnfiche Betriebe,

RO O B A N VA A T S U N S B S B AR S IR VYAV
eater, Opern, Konzerz‘hauser Museen und &hniiche Einrichtungen,

3. Messen, Ausstellungen, Kinos, Freizeit- und Tierparks und  Anbieter von
Freizejtaktivititen (auch auBerhalb von geschiossenen Rdumen), Spielplétze,

Spezialmdrkte und dhnfiche Einrichtungen,

4. Spielhallen, Spielbanken und Wettannahmestellen,

5. Betriebe des Prostitutionsge Werbes,

6. difentliche und private Spon‘an/agen(dnnnen und drauBen), Schwimm- und SpaBbader,

Fitnessstudios und dhnliche Einrichtungen,
7. Bibliotheken,

8. Sportboothdfe, A e R oy :
Tochisanwiliin lessica Hamod

9  Outlet-Center

Gewerbliche Tatigkeiten von Handwerksbetrieben sind in Einrichtungen nach Satz 1 dieses

Hisanwali Marcel Kasprayk

Absatzes weiterhin zu/as,wg

(4} Abweichend von Absatz 3 Nummer 3 kbnnen Tierparks, Wildparks und Zoos unter
Voraussetzungen entsprechend Absatz 1 Satz 3 Nummermn 7 und 2 gedfinet werden. Zusdtzlich
ist die Besucherzahl in einem von dem zustindigen Gesundheitsamt zu genehmigenden
Konzept zu begrenzen. Bei Grundfldchen dber 1000 Quadratmetern ist die Uberwachung der
Voraussetzungen von Satz 1 und 2 durch eine Kontroflkraft erforderlich; je weiterer 1000
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Quadratmeter der fir die Besucher zugdnglichen Grundfidche ist mindestens eine weltere
Kontrollkraft erfordertich. Gastronomische Angebote und die Nutzung von Splelpldtzen

innerhalb der Einrichtungen sind untersagt.

(7) Abwezchend von Absatz 3 Nummer 7 kdnnen Sffentliche Bibliotheken und Archive unter
Voraussetzungen entsprechend Absatz 1 Satz 3 Nummern 1 bis 4 gedffnet werden. Unter den
Voraussez‘zung@n de; Abs:az‘z ! Satz j;’ Nummerp ,'/’ und 2 konneq Vprbeisz:e//z‘e Li/nd /esqu/ef}*e
Waren von Besuchermr(?e;v}u;?d rBQS[/Ch\é’\/in abgc;hio/z‘ lxti/;/é/enl }sof:er;?\ ejm ic;/rgk};r /f(\bh\takt zum
Bibliothekspersonal vermieden wird und eine angemessene Vereinzelung der Wartenden
gewdhrleistet ist. Dariber hinaus mdssen Bestcherinnen und Besucher mit Kontaktaaten
registriert werden, Fir Universititsbibliotheken kdnnen die Hochschulen Ausnahmen Rir
Forschende und fdr Lehrpe/‘sona/ zufassen, soweit es zur Vorbereitung der Lehre im

Sommersemester 2020 erfordetlich ist

Zusammenktinfte in B//dungsemr/chtungen und in Einrichtungen von Glaubens- und

We/tanschauungsgeme/nschaﬁen

(1) Zusammenkiinfte zur Walrnehmung von Angeboten in Volkshochschulen, Musikschulen
und sonstigen offentlichen und privaten Bildungseinrichtungen im aulSerschufischen Bereich

sind untersagt.

b f S E i
BOCHG S L e ()

(2) Zusammenkiinfte in /(lrchen, %/Elgs\éhéen S ynagogen una% in sonst/gen Einrichtungen der
Glaubens- und Weltanschauungsgemeinschaften mit mehr als den in § 2 Absatz 2 Satz 7

genannten Personen sind untersagt.

Chinawalt Marrol ey
59

Hygienestandards

(1) Beiden nach den §§ 1bis 8 zugelassenen Verkaufsstellen, Tatigkeiten und Zusammenkiiniten

ist die Einhaftung der notwendigen Hygienestandards, insbesondere der Empfehlungen des
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Robert Koch-Institutes, sicherzustellen. Die entsprechenden Hinweise des Robert Koch-

Institutes sind in geeigneter Form zu berticksichtigen.

(2) Genehmigte Gesamthygiene- und Kapazititskonzepte nach § 6 Absatz Za Satz T sind

e/'nzuba/fen.

I R O B S N RV LY B A S T BN NV S R R U N S AW R VIV A

Rechtliche Ausflihrungen
Der Normenkontrollantrag ist zuldssig und begrtindet.

Der Antrag ist statthaft gem. § 47 Abs. 1 Nr. 2 Verwaltungsgerichtsordnung (im Folgenden:
VwGQO) in Verbindung mit § 67 des Landesjustizgesetzes.

Die Antragstellerin ist nach § 47 Abs. 2Satz1 VWGO antragshefugt.

Nach dieser Vorschrift kann den Antrag jede rzaturhche oder juristische Person stellen, die

geitend macht, durch die Rechtsvorschrlft oder deren Anwendung in ihren Rechten verletzt zu

sein oder in absehbarer Zeit verletzt zu werden. For die Antragsbefugnis wird hiernach von der

Antragstellerin die konkrete und substantiierte Darlegung der Moglichkeit verlangt, dass die

angegriffene Norm an einem fUr ihre Rechtsglltigkeit beachtlichen Fehler leidet und die

Antragstellerin dadurch in einem subjektiv-6ffentlichen Recht verletzt wird bzw. werden wird.
Vgi. Oberverwait[ 5ericht tftﬂfdas Lané:i SchiesWigM{blé eih 1{Besch[uss vom 18. Juni
2019 = 1 MR 1/19 —, juris, Rn. 16; Urteil vom 26. Juli 2017 — 1 KN 17/15 ~, juris, Rn. 47;
Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 7. August 2013 —7 C 897/13.N —, juris, Rn.
20.

An die Geltendmachiliig Blder iRethtsvéiieting (Haéni(s) A7) ADS! 2 Satz 1 VWGO sind
insbesondere keine hdheren Anfarderungen zu stellen, als nach § 42 Abs. 2 VwGO.

Die Vorschrift des § 2 Abs. 3 und § 3 Abs, 1 SARS-CoV-2-BekampfVO untersagt landesweit mit
unmittelbarer  Wirkung samtliche 6ffentlichen und  privaten Veranstaltungen und
Ansammlungen jeglicher Art sowie offentliche und nichtdffentliche Versammlungen unter

freiem Himmel und in geschlossenen Raumen mit mehr als einer weiteren Person oder mit
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Personen auBerhalb desselben Haushalts. Hiervon ist auch die Antragstellerin betroffen, die in
ihrem Recht aus Art. 8 Abs. 1 Grundgesetz (im Folgenden: GG), sich ohne Anmeldung oder
Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu versammeln, eingeschrankt wird. Dies gilt unabhangig
davon, ob die Antragstellerin tatsachlich bereits eine Versammlung plant, denn als abstrakt-
generelle Regelung greift die hier angegriffene Vorschrift bereits abstrakt in das Grundrecht ein,
und’ zwar unabhanglg davon, ob eine Versammlung konkret geplant ist oder nur moglich ist.
Darubel hmaus entfaltet das abstrakt-generelle Verbot bereits im Vorfeld einer
Entscheldur\gsﬂndung (ber ; die ADurchfiihring teingr Versammiung léine ibeschrankende
W;rkung, indem es Grundrechtstrager*innen bereits davon abhalten kann, Versammlungen zu
planen und zu konzipieren. Auch dieser Vorfeldbereich, namlich die Bildung des Entschlusses
zur Durchfiinrung einer Versammlung und die Planung einer Versammlung, unterfdlit bereits
dem Schutzbereich der Versammlungsfreiheit nach Art. 8 GG, Ob und inwieweit ein derartig
abstrakt-generelies Verbot gerechtfertigt werden kann, ist eine Frage der Begriindetheit. Auch
im Hinblick auf das Verbot jeglicher Veranstaltung ist die Antragstellerin zumindest in ihrer
allgemeinen Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1 GG betroffen, insbesondere bereits auch
deshalb, weil das Veranstaltungsverbot sich seinem Wortlaut nach nicht nur auf den &ffentlichen
Raum oder auf kommerzielle Veranst'é'l.t.Qijgj:é_ri__-;-bgzieht, sondern auch und gerade private
Veranstaltungen umfasst. DarGber Hihéljs:is'_t_"idi,é.Ahtragstellerin beruflich selbstandig in den
Bereichen _ tatig. Derartige Angebote fallen als
Veranstaltungen ebenfalls unter das abﬁtrakf—ééhéreile Verbot nach § 2 Abs. 3 SARS-CoV-2-
BekampfvO und betreffen die Antragstellerin damit ebenfalis in seiner Berufsfreiheit nach Art. 12
Abs. 1 GG, Alle Projekte und Auftrége der Antragstellerin sind weggebrochen bzw. einstweilig
eingestellt worden, da die Durchfihrung das personliche Zusammenkommen erfordert und
nicht ohne Weiteres durch internetgestttzte Angebote ersetzt werden kénnen.

b ; FS‘IHF i 4 g%
Vochdoanwaliin fessica Haed

Die Regelungen in § 2 Abs. 3a Abs. 4, Abs. 5 und § 3 Abs. 2 SARS-CoV-2-BekdampfVO stellen
sich als Ausnahmeregelungen zu den oben beschriebenen Beschrankungen dar und belasten
damit die Antragstellerin nicht unmittelbar, es handelt sich aber um komplementare
Regelungen, die bei Unwirksamkeit der Hauptregelungen gegenstandslos wiirde. Sie sind damit

in die Prafung und in den Unwwksa ke‘fsauss uch mltemzubezlehen
J Bivg m fi if eﬁ Eibadh } /\h

L..J ‘:‘l

Die Antragstellerin ist weiterhin von der Regelung in & 7 Abs. 1 SARS-CoV-2-BekampfVO
betroffen, denn ihr wird damit jegliche Zusammenkunft im Zusammenhang mit Angeboten in
Volkshochschulen,  Musikschulen  und  sonstigen  &ffentlichen und  privaten
Bildungseinrichtungen im auBerschulischen Bereich untersagt. Damit wird unmittelbar und ohne

weiteres jedenfalls in ihre allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG} eingegriffen.
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Die Regelungen in § 6 Abs 2 § 9 Abs T SARS- CoV 2-BekampfVO betnfft die Antragstellerin als

Anbieterin von ebenfalls, und zwar

eigensténdig neben sonstxgen Vmschriften unmittelbar Sie ist als Regelungsadressatm, ohne
Weiteres in ihrer Berufsausitbungsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 GG betroffen.

Zusatzhch IST.dIe Antragstellerin auch von den Bestimmungen in § 5 und § 6 Abs. 1 bis 4 und
Abs 7 SARS CoV-2¢ :BekdmpfVO finalim:Sinhel einer beabsichtigten Beeintrdchtigung betroffen.
Verlautbar’(es Ziel der Untersagung der in der Verordnung genannten Einrichtungen und
Betriebe ist die Beendigung bzw. Reduzierung der sozialen Kontaktvorginge in diesen
Einrichtungen und Betrieben. Lediglich regelungstechnisch wird dies umgesetzt durch eine an
die (Geschéfts-) inhaber*innen gerichtete Untersagung bzw. durch eine an die (Geschafts-)
Inhaber*innen gerichtete ,Auflage” hinsichtlich des gastronomischen Angebots (hur Abgabe
von Speisen durch Lieferung und zur Abholung). Es darf hier deshalb nicht verkannt werden,
dass sich die Regelung formal zwar an die (Geschifts-) Inhaber*innen richtet, mittelbar und
beabsichtigt reguliert werden sollen a!erdings die gesamte Wohnbevatkerung Schieswig-
Holsteins und die sich auf dem Staatsgeb|et des tandes Schleswig-Holstein aufhaltigen
Personen. Hiervon ist auch die Antragstel%erm betroffen

Die Regelungen in § 6 Abs. 4; '.";A.b's;:..-? "SARS—COV—2—BekémprO stellen sich als
Ausnahmeregelungen zu den oben beschriebenen Beschrankungen dar und belasten damit die
Antragstelierin nicht unmittelbar, es handelt sich aber um komplementére Regelungen, die bei
Unwirksamkeit der Hauptregelungen gegenstandslos wiirde. Sie sind damit in die Priifung und
in den Unwirksamkeitsausspruch miteinzubeziehen.

Rechisanwaliin Jossica Hatned
Die Kontaktbeschrankungen in § 2 Abs. 2 SARS-CoV-2- ~BekdmpfVO betrifft die Antragstellerin
als natirliche Person unmittelbar und ohne weitere behdrdliche Zwischen- und
Umsetzungsakte in ihrer allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) sowie in ihrem
allgemeinen Personlichkeitsrecht {Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 1GG), da sie kraft Verordnungsrechts
auf einen bestimmten;Kreis an sozialen Koptakten beschrankt WIrd

Hsitis AR R B AT
Die Regelung in § 7 Abs. 2 SARS-CoV-2-BekampfVO greift unmittelbar in die Religionsfreiheit
der Antragstellerin aus Art. 4 Abs. 1und Abs. 2 GG ein.

Das Zutrittsverbot zu den Inseln und Halligen an Nord- und Ostsee nach § 4 SARS-CoV-2-
BekampfVO betrifft die Antragstellerin in ihrem Recht auf Freiziigigkeit aus Art. 11 Abs. 1 GG und
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Bewegungsfreiheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GQG), jedenfalls aber in ihrer allgemeinen
Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 2 GG.

Die Antragstellerin ist schlieBlich auch in threm grundrechtsgleichen Recht aus Art. 2 Abs. 1 GG
in Verbindung mit Art, 20 Abs. 3 GG und Art. 103 Abs. 2 GG betroffen, denn der
Verordﬁbhgsgeber hat den Verstof gegen die hier angegriffenen Vorschriften nach § 12 SARS-
CoV 2- BekamprO in Verbindung mit § 73 Abs. 1a Nr. 24 des Infektionsschutzgesetzes zu
Tatbestanden im: Ordnuhgswidrigkeitsrecht ethobeh.ii Nach | der. Rechtspreshung ides
Bundesverfassungsgenchts unterfallen auch die Tatbestdnde des Ordnungswidrigkeitsrechts
dem strengen bzw. strikten Bestimmtheitsgrundsatz des Art. 103 Abs. 2 GG. Daneben ist die
Antragstellerin auch in seinem Grundrecht aus Art, 2 Abs. 1GGin Verbinduhg mit Art. 20 Abs. 3
GG deshalb betroffen, da die hier angegriffenen Vorschriften auch nicht den allgemeinen
Bestimmtheitsanforderungen aus dem Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 3 GG genlgen.

Das grundrechtsgleiche Recht des Art. 103 Abs. 2 GG ist auch im Rahmen des
Normenkontrollverfahrens  nach  § 47  VwGO  Gegenstand  der Prafung  des
Verwaltungsgerichtshofes, Dies wird au'c.hmh”iéht durch das Vorhandensein einer inzidenten
gerichtiichen Priifkompetenz der fir- das Drdnungsw&drlgkeitsrecht zustandigen Crdentlichen
Gerichtsbarkeit ausgeschlossen. Wle das Bundesverfassungsgercht in einer aktuellen
Entscheidung ausgefOhrt hat, sind von “den’ Corona -Anordnungen Betroffene bei threr Rige
eines VerstoBes gegen den strikten Bestimmtheitsgrundsatz des Art. 103 Abs. 2 GG darauf
verwiesen, vor dem Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung durch das
Bundesverfassungsgericht ~ zunéchst  fachgerichtlicher  Rechtsschutz vor  den
Oberverwaltungsgerichten bzw.  Verwaltungsgerichtshéfen im Rahmen des
Normenkontrollverfahrens pachzu? eﬁ |s ADQSE<Bundesverfass&rgg?gericht hat in diesem

AR wEEVA R, it !
Zusammenhang ausgefuhrt

.Dementsprechend hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof nicht geprdft, ob das
Verbot die Wohnung ohne triftigen Grund zu verlassen, deshalb gegen Grundrechte
verstost WE// es Ese/bsf souwe d[ ‘ gesez‘z/fcf?e Ermachf/gung nicht den fir

! A
Sz‘raftarbesz‘ande ge/tende% Besf/mmrhen‘sanfom} rungen des Art. 103 Abs. 2 GG
gentigt”

BVerfG, Beschhuss vom 18. April 2020 —~ 1 BvR 829/20 —, juris, Rn. 10.

Der Normenkontroilantrag ist auch begrindet.
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Die angegriffenen Vorschriften sind ungltig und mithin fir unwirksam zu erklaren {vgl. § 47

Abs. 5 Satz 2 Halbsatz 1 VwGO). Sie verstoBen gegen hdherrangiges Recht,

Abzustellen ist bei der Priifung auf die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der gerichtlichen
Ents;ch'gidu)_ng.

__.__Vgl Bayerascher:\/emaltungsgermhtshof Beschlusswvom 30, Miirzi 2020 20:NE 20:632

"":':“ Schenke/Schenke, in: Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 25.

Aufl. 2019, § 47 Rn. 137; Ziekow, in: Sodan/Ziekow, Verwaltungsgerichtsordnung
GroB3kommentar, 5. Aufl. 2018, § 47 Rn. 64, mw.N,

Deshalb ist insbesondere das Gesetz zur Verhltung und Bekampfung von Infektionskrankheiten
beim Menschen vom 20. Juli 2000 {BGBL S. 1045), zuletzt gedndert durch das
Masernschutzgesetz vom 10. Februar 2020 (BGBI. S. 148) und das Gesetz zum Schutz der
Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 27. Marz 2020 (BGBI.
S. 587) — im Folgenden: HSG — der Prufung zugrunde zu legen.

Die angegriffenen Vorschriften verletzen hoherranglges Recht in Form der Grundrechte der
freien Entfaltung der Persénlichkeit (Art 2 Abs. 1GG), der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2
Abs. 1GG), der kdrperlichen Unversehrtheit (Art, 2 Abs. 2 Satz 1GG), der Bewegungsfreiheit (Art.
2 Abs. 2 Satz 2 GG) der Religionsfreiheit {(Art. 4 Abs. Tund Abs. 2 GG), der Versammlungsfreiheit
{Art. 8 GG), der Freizligigkeit (Art, 11 GG), der Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) sowie der
grundrechtsgleichen Rechte des Bestimmtheitsgebots (Art. 103 Abs, 2 GG und Art. 20 Abs. 3
GG) der von den VoEEsIFQr;ﬁqn’ ﬁ@fﬁs&e;rﬂwﬁ@m?idr?s}salten Barupera fzmaus stellen sie eine
verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigte Unglelchbehandlung dar (Art. 3 Abs. 1 GG).

Die Schutzbereiche dieser Grundrechte sind erdffnet, es wird durch die hier angegriffenen
Bestimmungen in diese eingegriffen (dazu unter 1.). Diese Eingriffe sind verfassungsrechtlich
nicht gerechtfertigt, da es hlerfur ir} tjnelr\ /lverfas%ngsrechthch jragfamgen, hinreichend
bestimmten und parlamentarlsch gec{ }den gesetzllchen Grunc]lage fehlt (dazu unter 2.). Die
durch die angegriffenen Bestimmungen in Anspruch genommene Allgemeinheit kann auf der
Grundlage des § 28 Abs. 11fSG nicht zur Gefahrenabwehr herangezogen werden (dazu unter
3). Es liegt weiterhin ein Versto gegen den grundgesetzlichen allgemeinen
Gleichheitsgrundsatz vor (dazu unter 4). Darliber hinaus verstofien die angeordneten

MaBnahmen gegen den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit (dazu unter 5),
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1.
Schutzbereiche ~ Eingriffe

Die angegriffenen Bestimmungen greifen in  die vorgenannten grundrechtlichen

Gewéhffl_ei_s‘gu__ngsbereiche ein.

a DO U A R WY AL T R A A R W A
Allgememes Pefsonhchkeitsrecht

Der Schutzbereich des Grundrechts auf freie Entfaltung der Personlichkeit nach Art. 2 Abs. 1GG
ist eroffnet. Dass mit der einschrankenden Regulierung hinsichtlich des sozialen
Kontaktverhaltens in numerischer, aber auch in értlicher Hinsicht (6ffentlicher Raum und privater
Raum) das Selbstbestimmungsrecht der Normadressat*innen tangiert ist, liegt auf der Hand.
Unter der Geltung des Grundgesetzes steht es allen  Grundrechtstrager®innen
eigenverantwortlich zu, Uber ihr Sozialleben zu bestimmen. Mit den angegriffenen
Verordnungen wird unmittelbar und final in _d_i_eses_ Selbstbestimmungsrecht eingegriffen, indem
es die Moglichkeiten des sozialen Ausjfg'ugéh_é_s und Kontaktes im &ffentlichen Raum erheblich

einschrankt.

b.

Allgemeine Handlungsfreiheit

Dass der Schutzbereich des Grundrechts auf freie Entfaltung der Persénlichkeit in der Form der
allgemeinen Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1 GG eroffnet bzw. betroffen ist, ist ebenfalls
avident und bedarf keiner weiteren Ausfiihrungen. Durch die hier angegriffenen Bestimmungen
wird auch unmlttelbar qnd Eﬂnal in, rg'i?fallgemelne lHandiungsfrelhmt yeipgegr iffen, indem den
Normadressattinnen eine ganze Relhe VON Verhaitenswe se untersagt W|rd

C.
Recht auf karperliche Unversehrtheit
Auch der Schutzberei ch der%korperhch en Unve selglj;helgt!na!ch Art, 2 Abs 2 Satz 1 GG ist erdffnet,

L VP CTT T VT
denn dieser umfasst msbesondere die oI ogisch- physmlogasche Séite der Unversehrtheit.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 29, Juli 2009 — 1 BvR 1606/08 —, juris, Rn. 9.
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Dartiber hinaus ist auch daran zu denken, dass der geistig-seelische Bereich, also das psychische
Wohibefinden, zu beriicksichtigen ist. So hat das Bundesverfassungsgericht in einer alteren
Entscheidung ausgefinrt:

~Nerfassungsrechtlich kann nicht auBer acht bleiben, dass eine enge Auslegung nicht der
-, Funktion des Grundrechts als Abwehrrecht gegen staatliche Eingriffe etwa durch

i ;--.psych!sche Folterungen, seelische Quélereien und entsprechende Verhérmethoden
_ff"entsprechen wiirde: Da'die Binflgung: gerade dieses Grundrechts) auf Erfahiringen im
Dritten Reich beruhte, darf dieser Gesichtspunkt jedenfalls nicht génzlich vernachl3ssigt
werden. Mit Recht hat der nordrhein-westfalische Ministerprasident im vorliegenden
Verfahren eingerdumt, dass zumindest solche nichtkorpertichen Einwirkungen von Art,
2 Abs. 2 GG erfasst wirden, die ihrer Wirkung nach kérperlichen Eingriffen
gleichzusetzen seien. Das sind jedenfalls solche, die das Befinden einer Person in einer

Weise verdndern, die der Zufigung von Schmerzen entspricht.

()

Selbst wenn aber der in Art GG Artlkel 2 Abs GG Artikel 2 Absatz 2 GG verwendete
Begriff "kérperliche Unversehfchelt" |m engen Sinn auszulegen wére, fieBe sich die
staatliche Schutzpflicht nicht schon mlt der Begriindung verneinen, dal der durch den
Betrieb von Verkehrsflughéfen entstehende Fluglérm keinerlei somatische Folgen haben
kénne, sondern sich in einer Beeintréchtigung des psychischen und sozialen
Wohlbefindens erschépfe. Zumindest in Gestalt von Schlafstérungen lassen sich
Einwirkungen auf die kdrperliche Unversehrtheit schwerlich bestreiten.”
Hectisanwaliin tessicy Haned

BVerfG, Beschluss vom 14. Januar 1981 -1 BvR 612/72 ,JUI’S, Rn 55 f. = BVerfGE 56, 54-
87.

Dieser Bereich wird durch das Kontaktverbot und die erhebliche Reduzierung des éffentlichen
Lebens und damit der Mogl!chkexten der Entf?\ Iun ¢ ”j %genen er Onlichkeit im offentlichen

NI i// iﬁr

Raum beeintrachtigt, wié auth ‘aiste Befichte in dar Mediendffantlidikel nahelegen.

Dies ist auch naheliegend, da die Maglichkeit der Zerstreuung nahezu in Ganze fehlt, man hat
keine Mdglichkeit mehr, Hobbies nachzugehen und soziale Kontakte so zu pflegen, wie man es
gewdhnt war. Gemeinsame Unternehmungen mit einer Mehrzahl an Freund*innen, wie

Restaurant- und Theaterbesuchen, sportlichen Aktivitdten sind ebensowenig méglich. Hierdurch
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bedingt wird berichtet, zeigen betroffene Normadressat*innen kérpetliche Stresssymptome wie
beispielsweise Schlafstérungen und Magen- sowie Kopfschmerzen. Das trifft auch auf die

Antragstellerin zu. Hinzutreten teilweise massivste wirtschaftliche Existenzangste,

d.

Bewegungsfrelhe;t

Ebenfalls eroffnet ist der Schutzbereich der Bewegungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG. Der
Schutzberelch umfasstc sowohl /freiheitsbeschrankendert(Art. 104, Abs. 1 pGGY alsi auch
freiheitsentziehende MaBnahmen (Art. 104 Abs. 2 GG), die das Bundesverfassungsgericht nach
der Intensitat des Eingriffs voneinander abgrenzt. Eine Freiheitsbeschrankung lfiegt vor, wenn
jemand durch die 6ffentliche Gewalt gegen seinen Willen daran gehindert wird, einen Ort
aufzusuchen oder sich dort aufzuhalten, der ihm an sich (tatséchlich und rechtlich) zugéanglich

ware.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018 — 2 BvR 309/15 —, juris, Rn. 67 = BVer{GE 149, 293-
345,

Geschitzt ist jedenfalls die Freiheit, SlCh an beheblge Orte zu bewegen, also die Freiheit, den
Ort, an dem man sich befindet, zu vertassen und jeden heliebigen anderen Ort aufzusuchen

(positive Bewegungsfreiheit).
Vgl. Sachs/Murswiek/Rixen, Grundgesetz, 8. Aufl. 2018, Art. 2 Rn. 229a.

Das Grundrecht des Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG schiitzt die im Rahmen der geltenden allgemeinen
Rechtsordnung gegebene{tats?cllﬂlchei )pﬂl|ch§‘Be,v%eggténgsgr{e%igaﬁwﬂ staatlichen Eingriffen.
Sein Gewahrleistungsinhalt umfasst zwar nicht von vornherein eine Befugnis, sich unbegrenzt
iberall aufhaiten und Oberall hin bewegen zu darfen. Demgemall liegt eine
Freiheitsbeschrankung nur vor, wenn jemand durch die 6ffentliche Gewalt gegen seinen Willen
daran gehindert wird, einen Ort oder Raum aufzusuchen oder sich dort aufzuhalten, der ihm an
sich (tatsdchlich und r Ct].tlil.céh) zu{%a?n% \|:’:i“1J lBSt Mé F 1{ Ot E‘,f:\f?i{.

BVerfGE Band 94, 166, beck-online.

Im Ubrigen sind solche MaRnahmen als Eingriffe in die Freiheit der kérperlichen Fortbewegung
zu qualifizieren, die die Beschrinkung dieser Freiheit bezwecken und nicht lediglich

(notwendige oder in Kauf genommene) Folge der Verfolgung eines anderen Primarzwecks sind.
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Sachs/Murswiek/Rixen, 8. Aufl. 2018, GG Art. 2 Rn. 233.

Die Fortbewegungsfreiheit und die Freiheit einen Ort aufzusuchen, wird durch die im
Vercrdnungswege angeordnete SchlieBung der in der Verordnung genannten Einrichtungen
unmittéfbar und final im Sinne einer beabsichtigten Fernhaltung beeintrichtigt. Dem
Vero:dnungsgeber kommt es hier gerade darauf an, alle in Schieswig-Holstein aufhaEtsgen

Menschen davon abzuhalten, die geschlossenen Orte aufzusuchen, /1 ¢ 11 A M WA A T

Dem Verordnungsgeber kommt es hier gerade darauf an, alle im Schleswig-Holstein
wohnhaften und alle Ubrigen sich im Schleswig-Holstein aufhiltigen Personen davon
abzuhalten, die geschlossenen Orte aufzusuchen. So werden alle Normadressat*innen somit

durch die angegriffenen Regelungen in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt.

e.
Religionsfreiheit

Weiterhin ist der Schutzbereich der mdlwduellen Rellglonsfre[hezt nach Art. 4 Abs. 1und Abs. 2
GG erdffnet. Denn nach § 7 Abs, 2 SARS CoV 2 BekamprO sind ZusammenkUnfte in Kirchen,
Moscheen, Synagogen und in sonstfgen Elrznchtungen anderer Giaubensgemeinschaften
untersagt. Die Religionsfreineit erstreckt sich nicht nur auf die innere Freiheit, zu glauben oder
nicht zu glauben, das heifit einen Glauben zu haben, zu verschweigen, sich vom bisherigen
Glauben loszusagen und einem anderen Glauben zuzuwenden, sondern auch auf die duBere
Freiheit, den Glauben zu bekunden und zu verbreiten, fir seinen Glauben zu werben und andere
von ihrem Glauben abzuwerben. Umfasst sind damit nicht allein kultische Handlungen und die
Austibung und Beachtung gel!g:ose GebraLﬁqe,!sond aUth die (etglose Erziehung sowie

! /V( RN H
andere AuBerungsformen des religidsen und weltanschaulichen Lebens

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 14. Januar 2020 - 2 BvR 1333/17 —, juris, Rn. 78.

Mit der Untersagung,w

S

Ml ERIIVATA

!d m dasa el|g|onsausu g { ght emgegzﬁen denn die kulische
gemeinschaftliche Aﬁsuburzg ﬁ Z{usammenk &h ' mit éGlau

ensgenossen ist  vom
Schutzbereich gewahrleistet. Es handelt sich um einen unmittelbaren und finalen Eingyiff, da die
Austibung direkt und ohne Weiteres untersagt wird.

f.
Versammlungsfreiheit
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In das Grundrecht der Versammlungsfreiheit nach Art. 8 GG wird ebenfalls eingegriffen, denn
nach § 3 SARS-CoV-2-BekampfVO sind Versammlungen ohne Weiteres und insbesondere chne
weiteren behordliche Umsetzungsverfiigung untersagt. Daran dndert auch die Maglichkeit einer
Ausnahmegenehmigung hach & 3 Abs, 2 SARS-CoV-2-BekampfVO nichts, denn das Grundrecht
gewahrleistet das Recht auf Versammlung gerade ohne vorherige Erteilung einer behordlichen
Erlaubnis. -

RO T B S S ARV AN A PRy 0 e b ARV AT

Freizﬁgigl{éit

Weiterhin greifen die MaRnahmen in das Grundrecht auf Freizigigkeit nach Art. 17 GG ein. Art.
11 GG gewshrleistet in Anerkennung freier und selbstbestimmter Lebensgestaltung allen
Deutschen Freiziigigkeit im ganzen Bundesgebiet. Mit der freien Wahl des Aufenthalts- und
Waohnorts schiitzt er die eigene Lebensplanung und ~gestaltung vor staatlicher Einmischung.
Freizigigkeit im Sinne des Art. 11 Abs. 1 GG bedeutet das Recht, an jedem Ort innerhalb des
Bundesgebiets Aufenthalt und Wohnsitz zu nehmen. Hierzu zéhlt die Einreise nach Deutschland
zum Zwecke der Wohnsitznahme und die Freizligigkeit zwischen Léndern, Gemeinden und

innerhalb einer Gemeinde.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 17. Dezember 2013 —1 BvR 3139/08 - juris, Rn. 251 = BVerfGE
134, 242-357. TR

Die Vorschrift des § 4 SARS-CoV-2-BekampfVO untersagt den Zutritt zu den Inseln und Halligen
an Nord- und Ostsee mit Ausnahme von Nordstrand und der Hamburger Hallig fir alle
Personen mit Ausnahme derjenigen mit Hauptwohnsitz an diesen Orten und die nicht unter die
Ausnahmevorschriﬂeq S:L‘_E?ss § ?A]l'a!s 2‘?ARSJ%?V 2‘ Eekampf\/@ faller; hPamlt wird nicht nur die
Aufenthaltsnahme dort unterbunden sondern auch die Moglichkelt dort seinen Wonnsitz zu
nehmen, den selbige ist nicht maglich, ohne sich dort anzumelden oder Wohnraum personlich

in Besitz zu nehmen.

h.
Berufsfretheit

£

Rechilsainwa it Marcel spzyk

Weiterhin wird in die Berufsfreiheit eingegriffen, denn der Verordnungsgeber untersagt
unmittelbar und final die Ausiibung bestimmter beruflicher und unternehmerischer Aktivitdten

oder stellte die Austibung des Berufs unter bestimmte Vorgaben.
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Gesetzesvorbehalt — Parlamentsvorbehalt

Die vorgenannten grundrechtlichen Gewahrleistungen kdnnen nur durch Gesetz oder aufgrund
eines  Gesetzes beschrdnkt bzw. eingeschrankt werden (dazu unter a). Bei
grundrechtsrelevanten und entsprechend intensiven Eingriffsakten bedarf es dabei eines
fmmhch pattamentanschen Gesetzes, das bereits selbst hinreichend bestimmt die
Voraussetzungen und die Rechtsfclgen des Eingriffs regelt {dazu unter b.). Eine derartige
verfassungsrechtllch \gebotene: Eingriffsgrundlage stellent die angegriffenen 1Bestimmungen
selbst nicht dar und sie kénnen sich auch nicht auf Bestimmungen des IfSG stltzen (dazu unter

c).

d,

Gesetzesvorbehait

Die  vorgenannten  grundrechtlichen  Gewahrleistungen  kénnen  nach  dem
verfassungsrechtlichen Grundsatz des Gesetzesvorbehalts nur durch Gesetz oder aufgrund

eines Gesetzes beschrankt bzw. einges’cﬁréﬁ'nl{f \'}if_er_den.

Dies ergibt sich teiiweise aus:"d_eh_’g?ﬁhdgé’ééf'fz]ichen Bestimmungen selbst.

So bestimmt Art. 2 Abs. 1 GG, dass jeder das Recht auf die freie Entfaltung seiner Persénlichkeit
hat, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmaBige
Ordnung oder das Sittengesetz verstoRt. Die verfassungsmaBige Ordnung wird vom
Bundesverfassungsgericht in sténdiger Rechtsprechung dahingehend ausgelegt, dass damit
jedes verfassungsgemaﬁ‘ zu?ta;ngi{ei 5ge\lfﬁmmerge Geisetz gememt Jsti L %
Vgl grundlegend BVerfG, Beschiuss vom 6. Juni 1989 ~ 1 BvR 921/85 —, juris, Rn, 62 =
BVerfGE 80, 137-170; BVerfG, Urteil vom 16. Januar 1957 — 1 BvR 253/56 —, BVerfGE 6, 32-
45.

Ea” L i {\l {’ 34 !/\g
Das Grundrecht der Bewegungsfreihei estimmt in Ar‘t 2 i Satz 3 GG, dass in diese Rechte
~ gemeint ist das Recht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit sowie das Recht der Freiheit

der Person — nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen werden darf.

Vgl. BVerfG, Beschluss vam 16. Januar 2020 — 2 BvR 252/19 —, juris, Rn. 23,
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Verstarkend bestimmt Art. 104 Abs. 1 Satz 1GG, dass die Freiheit der Person nur auf Grund eines
férmlichen Gesetzes und nur unter Beachtung der darin vorgeschiriebenen Formen beschréinkt
werden kann, Es bedarf demnach bei Eingriffen in die Bewegungsfreiheit, die als

Freiheitsbeschrankungen zu werten sind, stets eines férmiichen Geselzes.

. \/gl. BVerfG, Beschluss vom 16. Januar 2020 — 2 BvR 252/19 —, juris, Rn. 23.

G]emhes gllt fur das Grundrecht:auf Freiziigigkeit nacht Arts 11:GG; dieses idarf nachiArt. 11 Abs.

2 GG nur durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes eingeschrankt werden,

Fir Versammlungen unter freiem Himmel bestimmt Art. 8 Abs. 2 GG, dass dieses Recht durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes beschrankt werden kann. Im Hinblick auf die
Berufsfreiheit regelt Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG, dass die Berufsaustibung durch Gesetz oder auf

Grund eines Gesetzes geregelt werden kann.

Einschrankungen der grundrechtlichen Gewahrleistungen der Religionsfreiheit {Art. 4 Abs. Tund
Abs. 2 GG) sowie des Grundrechts sich'aLiBé.'rhalb:éiner Versammlung unter freiem Himmel zu
versammein (Art. 8 Abs. 1 GG) mussen S|ch aus der Verfassung selbst ergeben, weil diese
Grundrechte keinen Gesetzesvorbehalt enthaiten Zu solchen verfassungsimmanenten
Schranken zahlen die Grundrechte Dntter-.sowxe ‘Gemeinschaftswerte von Verfassungsrang.
Aber auch diese Einschrankungen bedirfen einer hinreichend bestimmten gesetzlichen

Grundlage.

Vgl BVerfG, Beschluss vom 14. Januar 2020 — 2 ByR 1333/17 - juris, Rn. 82, mw.N.
; ke Nrgq n‘z"a ; -‘ i n
b.
Wesentlichkeitstheorie

Bei grundrechtsrelevanten und entsprechend intensiven Eingriffsakten bedarf es dabei eines
férmlich- parlamentarmche{né Gesetzes, rgﬁa\s \/Iberelts selbst hln ?tchend bestimmt  die
i 1

IR \ g! /

AR
Voraussetzungen und'&ie Rechtsfo‘gen ; s'Elngrlﬁs regel% E
Demokratie- (Art. 20 Abs. T und 2 GG) und Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) gebieten,

dass der Gesetzgeber die wesentlichen Fragen selbst regelt (dazu unter aa.). Fr eine Delegation

auf den Verordnungsgeber sind die damit verbundenen Bestimmtheitsanforderungen in Art. 80
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Abs. 1 Satz 2 GG ausdriicklich normiert (dazu unter bb.). Art. 80 GG enthalt zudem weitere
Anforderungen an eine abgeleitete Rechtsetzung (dazu unter cc.).

aa.

Voraussetzungen

[n der Ordnung des Grundgesetzes tiifft die grundlegenden Entscheidungen das vom Volk
gewah!te Parlament In staridiger Rechtspreshung hat dasiBundesverfassungsgeriaht daher aus
| grundrechthchen Gesetzesvorbehalten und dem Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG)
einerseits sowie dem Demokratieprinzip (Art. 20 Abs. Tund 2 GG) andererseits die Verpflichtung
des Gesetzgebers abgeleitet, in allen grundlegenden normativen Bereichen die wesentlichen
Entscheidungen selbst zu treffen.

Vgl BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 — 2 BvF 1/15 -, juris, Rn. 191 = BVerfGF 150,
1-163.

Die Entscheidung wesentlicher Fragen |st vor dlesem Hintergrund dem parlamentarischen
Gesetzgeber vorbehalten. Damit ! so]l gewahrleistet werden, dass Entscheidungen von
besonderer Tragweite aus einem Verfahren hervorgehen das der Offentlichkeit Gelegenheit
bietet, ihre Auffassungen auszubilden und 7u:vertreten, und dass die Volksvertretung dazu
anhélt, Notwendigkeit und Ausmaf von Grundrechtseingriffen in éffentlicher Debatte zu klaren.
Geboten ist ein Verfahren, das sich durch Transparenz auszeichnet und dass die Beteiligung der
parlamentarischen Opposition gewahrleistet. Wann und inwieweit es einer Regelung durch den
Gesetzgeber bedarf, lasst sich nur mit Blick auf den jeweiligen Sachbereich und auf die Eigenart

NI L RGN
dabei die tragenden Prinzipien des Grundgesetzes insbesondere Art. 20 Abs. 1 bis 3 GG und

des betroffenen Regelung?gegenstap{}es bestlmmen Ve {fafsu?ggsmc?tlt?he Anhaltspunkte sind
die Grundrechte.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 - 2 BvF 1/15 —, juris, Rn. 192 f, = BVerfGE 150,
1-163. T T W A B C oy i g
Rechisaiwaelt Marcel Kasprzyk

"Wesentlich" bedeutet danach zum einen "wesentlich fur die Verwirklichung der Grundrechte”.
Eine Pflicht des Gesetzgebers, die fir den fraglichen Lebensbereich erforderlichen Leitlinien
selbst zu bestimmen, kann insbesondere dann bestehen, wenn miteinander konkurrierende
Fretheitsrechte aufeinandertreffen, deren Grenzen flieBend und nur schwer auszumachen sind.

Dies gilt vor allem dann, wenn die betroffenen Grundrechte nach dem Wortlaut der Verfassung
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vorbehaltlos gewshrleistet sind und eine Regelung, weiche diesen Lebensbereich ordnen wil,
damit  notwendigerweise ihre verfassungsimmanenten Schranken bestimmen  und
konkretisieren muss. Hier ist der Gesetzgeber verpflichtet, die Schranken der widerstreitenden
Freiheitsgarantien jedenfalls so weit selbst zu bestimmen, wie sie fir die Ausibung dieser
Freiheitsrechte erforderlich sind. Der Gesetzgeber ist zum anderen zur Regelung der Fragen
vgr__pﬂiu'cﬁfe_t_,-_.qie fir Staat und Gesellschaft von erheblicher Bedeutung sind.

VgI .BVerfG Urteil vom 19./Septemberi2018 — 2iBvF1/15 — juris; Rn. 194:= BVerfGE (150,
1-163,

Die Qualifikation einer Regelung als "wesentlich" hat typischerweise ein Verbot der
Normdelegation und ein Gebot gréBerer Regelungsdichte durch den parlamentarischen
Gesetzgeber zur Folge. Damit werden ergénzende Regelungen durch Rechtsverordnung zwar
nicht véllig ausgeschlossen; die wesentlichen Entscheidungen missen jedoch in einem
formellen Gesetz enthalten sein. Die Wesentlichkeitsdoktrin enthalt insoweit auch Vorgaben flr
die Frage, in weichem Umfang und in welcher Bestimmtheit der Gesetzgeber selbst tatig werden
muss. Das Bestimmtheitsgebot stelit_:-_‘;&s.'ic'!.jer.‘; :_dé:ls__s‘ Regierung und Verwaltung im Gesetz
steuernde und begrenzende Handlur;gs'rzn.éﬁstlé'b'él‘ vorfinden und dass die Gerichte eine
wirksame Rechtskontrolle durchfuhren konnen Bestlmmtheit und Klarheit der Norm eilauben
es ferner, dass die betroffenen Burger*mnen sich auf mogliche belastende MaBnahmen
einstellen konnen. Der Grad der verfassungsrechtlich gebotenen Bestimmtheit héngt dabei von
den Besonderheiten des in Rede stehenden Sachbereichs und von den Umsténden ab, die zu
der gesetzlichen Regelung gefihrt haben. Dabei sind die Bedeutung des
Regelungsgegenstandes und die Intensitét der durch die Regelung oder aufgrund der Regelung
erfolgenden Grundrechgsewggn :u lfe/wis( FU berLgleSiCh‘%i%}?n;Wll de(.!Kise:s der Anwender und
Betroffenen der Norm sowie deren konkretes Bedtirfnis, sich auf die Normanwendung einstellen
zu kénnen. Keinesfalls reicht der an Regelungsumfang und Detailgrad anzulegende MaBstab so
weit, dass der rechtstaatliche Zweck des Bestimmtheitsgebots, die Vorhersehbarkeit der
Rechtsordnung zu stirken, in sein Gegenteif verkehrt wirde.

b

t
A

(h
Vgl. BVerfG, Urte il vomn
1-163.

t‘-r; i \/'ME n" ﬂi
154 i

VA
p‘)lfember 201828 F1/15 ,_}UFIS ff{n 195 f. = BVerfGEt 15¢,

_4‘.‘.

bb.
Rechisfolgen
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Fir eine Delegation auf den Verordnungsgeber sind die damit verbundenen
Bestimmtheitsanforderungen in Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG ausdrlicklich normiert. insoweit werden
die Anforderungen der Wesentlichkeitsdoktrin durch Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG néher konkretisiert.

Mit Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG verwehrt das Grundgesetz dem Parlament — in bewusster Abkehr
von de'r'Weimarer Staatspraxis -, sich seiner Verantwortung als gesetzgebende Kérperschaft zu
entauf:’aem Wenn das Parlament die Exekutive zum Verordnungserlass ermichtigt, soll es die
Grenzen der ubertragenemKompetenzeh bedenken und:diese nach Tendenz undProgramm
SO genau umrelﬁen, dass schon aus der Erméachtigung selbst erkennbar und vorhersehbar ist,
was dem Blrger gegeniiber zuldssig sein soll. Das Parlament darf sich nicht durch eine
Blankoerméchtigung an die Exekutive seiner Verantwortung fiir die Gesetzgebung entledigen
und damit selbst entmachten. Es muss — entsprechend dem Grundsatz der Gewaltenteilung —
stets Herr der Gesetzgebung bleiben. Indem Art. 80 GG die Riickbindung exekutiver
Rechtsetzung an die Legislative sichert, stellt er sich als bereichsspezifische Konkretisierung des
Rechtsstaats-, Gewaltenteilungs- und Demokratieprinzips dat.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 19, September 2018 - 2 BvF 1/15 — juris, Rn. 199 = BVerfGE 150,
1-163. paE o

cC.
Weitere Anforderungen

Art. 80 GG enthalt zudem weitere Anforderungen an eine abgeleitete Rechtsetzung. Soweit der
Gesetzgeber der Exekutive die Befugnis zur Regelung wvon Sachverhalten durch
Rechtsverordnung elrl\raumi; {smd ke ter erem Anfor?erur;ge[\ an die durch die

LS50 Lei
Erméchtigungsgrundlage gezogenen Grenzen zu beachten

Zwar stellt Art. 80 Abs. 1 Satz 1und 2 GG Anforderungen unmittelbar nur an das erméchtigende
Gesetz. Eine Rechtsverordnung genligt den Anforderungen des Art. 80 Abs. 1 GG gleichwohl
nur, wenn sie sich in dien Grenzen de{ yv sar(]ﬁ 1 gesetz |(chdegn Erma?ht[gung halt; andernfalls
wirde Art. 80 Abs. 1°GG unter]aufen D Frage ob dine Verordnt}ng von der in Anspruch

genommenen Erméchtigungsgrundlage gedeckt isf, hat daher verfassungsrechtliche Relevanz.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 19. September 2018 — 2 BvF 1/15 —, Rn. 209 = BVerfGE 150, 1-163.
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Subsumtion

Fir die mit den angegriffenen Vorschriften angeordneten MaBnahmen fehlt es an einer den
unter b. dargelegten verfassungsrechtlichen Anforderungen gentigenden
Ermachtigungsgrundlage.

Bez den "in::d'e"n angegriffenen Vorschriften angeordneten Kontaktbeschrankung, Untersagung
besttmmter ‘Betriebe ¢ und “ Finrichtungen :sowiel 1 Untersagungt iund, nEimschréankung
gasuonomlscher Tatigkeiten, Versammlungen und Angebote handelt es sich um wesentliche
Fragen iS.d. Waesentlichkeitstheorie (dazu unter aa). Eine in Anwendung der
Waesentlichkeitsdoktrin entsprechende Erméchtigungsgrundlage in einem formellen Gesetz
fehlt (dazu unter bh.).

aa.
Feststellung der Wesentlichkeit

Die hier angegriffenen Ge- und Verbote smd a!s derart wesentlich fUr die Verwirklichung einer
nicht unerheblichen Anzahl von- Grundrechten ceiner nicht unerheblichen  Anzahl an
Grundrechtstragertinnen auf dem Staatsgebmt des Landes Schleswig-Halstein einzustufen, dass
dem Parlamentsgesetzgeber seibst die Pflicht tm‘ft, die fur den fraglichen lLebensbereich

erforderiichen Leitlinien zu bestimmen.

Mit den hier angegriffenen Bestimmungen hat der Verordnungsgeber Regelungen geschaffen,
die unmittelbar und final in den menschlichen Kontaktbereich nahezu aller sich auf dem
Staatsgebiet des Lam?leg Sch!esvwg k}?lstem aufbai’glger{} fGrungrectwts rager*mnen eingreifen.
i b b S ! i . Y 4 A% h
Die Regeiungen normieren - mit Aushahme der Angehongen des eigenen Hausstandes oder
einer weiteren Person auBerhalb des eigenen Hausstandes — ein Kontaktminimierungsgebot
(vgl. § 2 Abs. 2, Abs. 3, § 3, § 7 Abs. 2 SARS-CoV-2-BekampfVO) und beschrénkt damit einen
wesentlichen Bereich der persdnlichen Selbstentfaltung, namlich im &ffentlichen Raum und in
Interaktion mit den etg nen M;tmenschen
? SOt E M
Die Vorschriften statuieren damit das Gebot einer weitgehenden, drastischen Reduzierung der

sozialen Kontakte insgesamt.

Damit grenzt der Verordnungsgeber das MaB an physischer sozialer Interaktion im 6ffentlichen

und im privaten Raum auf ein von ihm fiir erforderlich erachtetes Minimum ein. Dabei handelt

Seite 27 von 203




es sich allerdings um einen erheblichen Eingriff in das grundrechtlich verschiedentlich — wie
cben  dargelegt -  gewsdhrleistete  Selbstbestimmungsrecht  der  betroffenen
Grundrechtstrager*innen. In  der unter der Geltung des Grundgesetzes normativ
gewdhrleisteten freiheitlichen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland unterfillt die private
Lebensgestaltung (auch im &ffentlichen Raum) dem Recht und der Verantwortung der
betreffenden Grundrechtstrdger*innen, Dies erfolgt auch in  Anerkennung der
anthropologfschen Erkenntnis, dass der Mensch sich als soziales Wesen darstellt und mithin auf
soz:ale lnteraktlon hin randelegt und hieraufl angewigsent ist. Sofernemit den!angegriffenen
Vorschriften nunmehr derartige physische soziale Interaktion im offentlichen wie im privaten
Raum beschrinkt ist, handelt es sich um eine Beschrankung eines wesentlichen Teilbereichs
dieser menschlichen Daseinsdimension. Hinzu kommt, dass die Beschrankung physischer
sozialer Interaktion im éffentlichen Raum die Moglichkeit kollektiver Meinungskundgabe in
Form von (Spontan-) Versammlungen weitgehend ausschlieBt, wie auch generell das
Versammiungsgrundrecht durch die Regelung in § 3 SARS-CoV-2-BekampfVO in erheblicher

Weise nicht nur beschrankt, sondern weitgehend ausgeschlossen ist.

Auch die in den §§ 5 und 6 SARS- COV“Z Bekampf\/O enthaltenen und hier angegriffenen
Bestimmungen stellen sich als erhebllcher EmgrlﬁE in die wirtschaftlichen Freiheiten,
inshesondere der Berufsfreiheit der betroﬁenen Grundrechtstrager*mnen dar. Sofern sie als
Inhaber von Einrichtungen, Betrieben odet Begegnungsstatten, die aufgrund der angegriffenen
Bestimmungen zu schlieBen haben, oder als Anbieter von nunmehr verbotenen
Dienstieistungen ihre geschaftlichen Aktivitaten vollstandig einzustellen haben, wird hiermit
regelhaft eine Situation der wirtschaftlichen Existenzgeféhrdung bzw. Existenzvernichtung
herbeigeflihrt. Hiervon erfasst sind auch die Inhaber von Gaststitten, deren geschéftliche
Aktivitat auf die Liefer%r_;g {ugnﬁ z)%{taﬂglwgg%ﬁesﬁeﬂ?e} ] (Sﬂe???;?%egsgzh{?nkt ist, haufig hiervon
aber nicht ihre wirtschaftliche Existenz zu sichern im Stand sein werden. Hieran dndern die auf
Bundes- und Landesebene beschlossenen wirtschaftlichen Hilfspakete nichts, jedenfalls
vermdgen sie an dem Charakter eines erheblichen Grundrechtseingriffs nichts zu &ndern, da
retrospektive, nachlaufende Wirtschaftshilfen flr staatlich verordnet einschrankende
MaBnahmen denkloglsch derart;gf ei{)erel}‘en?e Mai???hmen voriuss?tzen und im Ubrigen die
Betroffenen in eine wwtschaﬁﬁch}—z Abhanglgkei%t zum S%[aai: brlhgen Die Berufsfreiheit
gewahrleistet das Recht auf Selbstentfaltung im wirtschaftlichen Leben allerdings nicht lediglich
unter der Voraussetzung von staatlichen Wirtschaftshilfen, sondern in finanzieller und
eigenverantwortlicher Farm, so dass Mafinahmen, die dieses Recht beschrinken, grundsétzlich
nicht durch das Vorhandensein von teilweise zurlickzuzahlenden Wirtschaftshilfen

gerechtfertigt werden kénnen.
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Dariiber hinaus stellt das Verbot bzw. Beschrinkung geschaftlicher Aktivitdten sich als
erhebliche Einschrinkung der Kund*innen dar. Mithin werden der Allgemeinbevélkerung auch
sffentliche Raume, die vor Inkrafttreten der angegriffenen Bestimmungen auch als soziale
Interaktionsgelegenheiten (Cafés, Restaurants, Bars, Clubs usw.) genutzt wurden und nunmehr
nicht: mehr zur Verfligung stehen, entzogen. Dies flihrt zu einer weitestgehend sozialen
Iso]atlon '-m_sbesonderejener Menschen, die alleinlebend sind und ihre sozialen Kontakte in aller

Regel uber entsprechende Aktivitatenipflegent 13 11 0 1y b0 H A R W A

Die die Wesentlichkeit der hier bertihrten Fragen begriindende erhebliche Bedeutung fiir Staat
und Gesellschaft lasst sich aber auch am finanziellen Umfang der Wirtschaftshilfe durch den
Bund und die Lander festmachen. Aliein der Umstand, dass mit Milliardenbetragen die durch
die Verordnung verursachten wirtschaftlichen EinbuBen und Schaden ausgeglichen werden
muissen, sprechen fur die Gberragende Bedeutung dieser hier angegriffenen Malinahmen.
SchlieBlich spricht auch die im Zusammenhang mit den Wirtschaftshilfen von der Mehrheit der
Mitglieder des Deutschen Bundestages ausgesprochene Ermachtigung zur Uberschreitung der
in Art. 115 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 GG bestlmmten Kreditobergrenze fir die Ubetragende
Bedeutung der hier vorliegenden Maﬁnahmen :

Diese erheblichen Eingriffe in eine Vielzéhls\}dzh':G‘rﬁhdrechten betrifft eine unabsehbare Vielzahl
von Grundrechtstragertinnen. Hierbei ist nicht nur die Wohnbevélkerung des Landes Schleswig-
Holstein in den Blick zu nehmen, sondern auch sonstige Grundrechtstrager*innen, die sich auf
dem Staatsgebiet des lLandes aufhalten. Die angegriffenen Bestimmungen sind in ihrem
personellen Anwendungsbereich lediglich durch die raumliche Geltungsbeschrankung auf das
Hoheitsgebiet des Landes Sch]eswg i ﬁlft‘?'p Feschraql{t{ glm U?f'g%ﬂ grfassen sie jedermann
und haben damit den denkbar weitesten Anwendungsbereich fir eine schleswg holsteinische

Rechtsvorschrift.

Ein derartiger in sachlicher und personeller Hinsicht erheblicher Eingriff ist so grundlegend und

mithin  wesentlich dasss alem (%e \/ unm:ttebar demokratlsch legitimierten

4 ;}f . a‘ € H,
Partamentsgesetzgeberhierfuréf QR oS ungskomipetehzizh& anen Lann

Deshalb handelt es sich bei den in den angegriffenen Vorschriften angeordneten Untersagung
bestimmter Betriebe und Einrichtungen, der Untersagung und Einschrénkung gastronomischer
Tatigkeiten  sowie  der  Ausgangsbeschrankung um  wesentliche  Fragen i.5.d.
Waesentlichkeitstheorie.
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bb.
Keine Erméchtigung im HSG

Eine in Anwendung der Wesentlichkeitsdoktrin entsprechende Erméchtigungsgrundlage fur die
hier angegriffenen MaBnahmen in einem formellen Gesetz fehit.

E?'né'de'r_'_ar'tli'gé' Ermdchtigung findet sichiirisbesondere nicht im IfSG. /1 1 1 A sb Wy A1 1

Fur die angegriffenen MaBnahmen kénnte zwar grundsatzlich die Erméchtigungsgrundlage der
§§ 32 Satz 1, 28 Abs. 11fSG angedacht werden. Allerdings geniigen diese Vorschriften zumindest
fir die hier in Rede stehenden Vorschriften nicht den inhaltlichen Anforderungen der
Wesentlichkeitstheorie an formell-gesetzliche Vorschriften.

Wie bereits ausgefihrt geht das Bundesverfassungsgericht in seiner Rechtsprechung davon aus,

dass die Qualifikation einer Regetung a_is "wesentlich” typischerweise ein Verbot der
Normdelegation und ein Gebot groBere"' Rege!ungsdmhte durch den parlamentarischen
Gesetzgeber zur Folge hat; die wesenthche" ntsthefdungen missen in einem formellen Gesetz
enthalten sein. Damit im Zusammenhang steht das Erfordernis der Bestimmtheit der

entsprechenden Vorschriften im Parlamentsgesetz.

Diesen verfassungsrechtlichen  Anforderungen gentgen die hier infrage kommenden
Vorschriften der §§ 32 Satz 1, 28 Abs. 1 IfSG zumindest fir die hier in Rade stehenden
angegriffenen Vorschriften nicht. Da das ifSG in dem hier relevanten Bereich in Bezug auf die

Ermachtigung derJewelklge:sn Lifamesrﬁglgarun’g fum E}rlﬂss elner Rechltsverordnung {§ 32 Satz 1
l{SG) mit der gesetzgeberischen Technik des Verwe;ses auf die entsprechende
Erméchtigungsgrundlage fur behérdlich angeordnete Mafnahmen arbeitet, steht und fallt die
verfassungsrechtliche Zulassigkeit einer Verweisung an den Landesverordnungsgeber mit det
Erfillung  der  verfassungsrechtlichen  Voraussetzungen durch  die  behérdlichen
Ermachtlgungsgrundlagggen Stellt ssch \?erelts\§ 238 fAb§ i If%SGj} /al\?zger hier maBgeblich in
Betracht kommenden behordl:c en Ermachﬁgungsgrund!age, auf 88 §32 Satz 115G verweist
— als untauglich flr die hier angeordneten MaBnahmen dar, besteht auch fur den
Landesverordnungsgeber keine den verfassungsrechtlichen Anforderungen gentigende

Erméachtigungsgrundlage.
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Nach § 28 Abs. 1 trifft die zustdndige Behdrde die notwendigen SchutzmaBnahmen,
insbesondere die in den §§ 29 bis 31 genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung tibertragbarer Krankheiten erforderlich ist, wenn Kranke, Krankheitsverddchtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener
krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war (§ 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 IfSG); sie kann
msbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter
bestlmmten Bedmgungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder &ffentliche Orte nicnt
oder nur unter bestimmten;Bedingungenizu, betreten (§1281Abs. 1Satz il Halbsatz 21fSG): Unter
den Voraussetzungen von Satz 1 kann die zustindige Behdrde Veranstaltungen oder sonstige
Ansammiungen von Menschen beschriinken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33

IfSG genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schliefien (§ 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG).

im  Hinblick auf die hier vorzunehmende Prifung ist anhand der angegriffenen

Regelungskomplexe zu differenzieren.

M

Veranstaltungs- und Versammlungsverbot

Zundchst zum durch § 2 Abs. 3, §3 S_A'R_s‘—Czo\:_'/'—Z—BekémprO landesweit angeordneten
Versammlungsverbat. Diese findet keiné 'Ef'r'ﬁéc'h'tigungsgrundlage in § 28 Abs. 1 IfSG. Dies gilt
auch fir § 28 Abs. 1 Satz 2 If5G. Dort wird zwar geregelt, dass die zustandige Behdrde auch
sonstige  Ansammlungen von Menschen beschrénken oder verbieten kénnen, der
Gesetzeswortlaut erfasst dabei allerdings nur Ansammlungen und nicht gerade auch
Versammlungen. Die mit unterschiedlichen rechtlichen Inhalten verkniipften Begriffe der
Ansammiung und deriVersanll Hr? pne m{qhesem ZUSammemqng nicht gleichgesetzt

werden.

Der Begriff der Ansammilung ist in der Rechtsprechung bisher vor allem in Abgrenzung zum
Versammiungsbegriff verwendet und benutzt worden. Fordert der Versammlungsbegriff in
standiger Rechtsprechung des Bundesverfass Qgsgeﬂchtslnamilch e\ nkommunikatives auf die
l’i(dﬁs sid V\nf % {3 Exi'g é
Meinungskundgabe bezogenes sowm gemelnsames “uhd ‘damit Verbindendes Elerent einer
Menschenzusammenkunft, fehlt dieses bei der schlichten Ansammiung. Wenn der
Rundesgesetzgeber daher in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG lediglich ein Verbot und eine Beschrénkung
von Ansammilungen vorsieht, ist damit eine bewusste gesetzgeberische Entscheidung getroffen

worden, die nicht durch eine Auslegung dahingehend konterkariert werden darf (Verbot der
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Auslegung und Rechtsfortbildung contra legem), dass nunmehr auch Versammlungen erfasst
sein sollen.

Der Unterschied zwischen einer Ansammiung und einer Versammlung kann auch nicht dadurch
infrage gestellt werden, dass man annimmt jede Versammiung sei zumindest auch eine
Ansammlung Dies ist nicht der Fall. Bei einer Versammlung handelt es sich um eine qualitativ
andere Art dei Zusammenkunft von Menschen, denn hier sind die Personen in besonderer
Welse_ d__urch ein gemeinsames auf die/Meinungskundgaber bezogenes iElementimiteinander
verb.Lln:.de.h,. dieses fehlt bei einer Ansammlung. Dies ergibt sich auch aus der besonderen
grundgesetzlichen Bedeutung der Versammlungsfreiheit in Art. 8 GG, die der Versammlung,
nicht aber der Ansammlung, flr die Verwirklichung des demokratischen Staatsstrukturprinzips
zukommt. Schon vor diesem Hintergrund verbietet sich eine Gleichsetzung der Ansammiung
mit der Versammlung oder die Ableitung des einen Sachverhalts von dem anderen. Es handelt

sich um kategoriat unterschiedlich rechtlich einzuordnende Sachverhalte.

Auch aus § 28 Abs. 1 Satz 4 IfSG kann nichts anders abgeleitet werden. Zwar hat der Gesetzgeber
in dieser Bestimmung zur Wahrung des'Z’tiergebots auch die Versammlungsfreiheit genannt,
hieraus kann aber nicht ohne We|teres au1c em entsprechendes Bedeutungsgehalt der materiell-

rechtlichen Vorschrift geschlossen werden ' ___nn\"selbst wenn der Bundesgesetzgeber auch die
Befugnis zu Eingriffen in die Versammlungsfrerhelt schaffen wollte, ist maBgeblich fur die
Rechtsanwendung und fiir die hier relevante Frage des Vorliegens einer hinreichend
bestimmten Ermachtigungsgrundiage aliein der Gesetzeswortlaut der materiell-rechtlichen
Vorschrift. In dieser findet sich lediglich der Begriff der Ansammlung, nicht jedoch der der
Versammlung. Sofern ein gesetzgeberischer Wille in Bezug auf die Versammlungsfreiheit
angenommen werdené {(?Qniﬂag %ief‘ f\ dgerafails keinen hlnrerdﬁndfbestlmmten Ausdruck im

\ o
maBgeblichen Gesetzeswortlaut gefunden

Die Vorschrift kann auch nicht auf § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG in dem Sinne gestitzt
werden, dass das Betreten des &ffentlichen Raumes nur unter der Bedingung gestattet wird,

Dies ist bereits deshalb mcht zufééssg, a ae Vorsc ri des § 3 SAR CoV 2-BekdmpfVO keine

Differenzierung danach enthalt, ob Veranstaltungen und Versammlungen im &ffentlichen oder

dass keine Veranstal’uﬂ?en und. keme Versa r\ﬂungen d rchgefuh bzw abgehalten werden.

privaten Raum abgehalten werden. Die Vorschrift untersagt vielmehr jegliche Veranstaltung,
eine Abgrenzung in Bezug auf einen bestimmten Ort, wie er in § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 1fSG
gefordert ist, fehlt demnach vollstindig. Diese Bestimmung regelt ndmlich erkennbar
MafBnahmen im Zusammenhang mit bestimmten Orten, namlich in Form eines
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Verlassensverbotes  bzw.  eines  konditionalen  Verlassensverbotes  sowie  eines
Betretungsverbotes bzw. eines konditionalen Betretungsverbotes. Der Tatbestand des Ortes
kann dabei nicht dahingehend ausgelegt werden, dass damit der gesamte &ffentliche Raum
oder gar der gesamte offentliche und private Raum umfasst sein soll. £in Ort i.5.d. § 28 Abs. 1
Satz 1 Halbsatz 2 IfSG ist ein rdumlich abgegrenzter Bereich. Andernfalls wirde das
Tatbestandsmelkmal vollstandig entgrenzt und seinem Wortsinn nach entleert, denn wollte
man den gesamten &ffentlichen oder den dffentlichen und privaten Raum erfasst wissen, ware
mcht eesnchtlzch weshalb der; Gesetzgeber micht eine entsprechende Terminologieverwendet
hat und stattdessen bewusst den Begriff des Ortes gewshlt hat. Gegen eine uferlose und
entgrenzende Auslegung des Tatbestandes des Ortes sprechen auch die Merkmale des
Betretens und des Verlassens. Diesen Begriffen kann nur dann einen Sinn zugesprochen werden,

wenn der Begriff des Ortes einen bestimmten begrenzten raumlichen Bereich meint.

SchlieRlich kann das Veranstaltungs- und Versammiungsverbot auch nicht auf die
Generalklausel des § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 1fSG gestUitzt werden (hierzu sogleich zusammen

fur afle hier angegriffenen Bestimmungen qnf_cer_ (_4)).

(2)

Untersagung

Die Untersagung und Beschrankung der in § 5 SARS-CoV-2-BekampfVO sowie der Gbrigen
erfassten Betriebe und Einrichtungen in § 6 SARS-CoV-2-BekampfVO konnen sich ebenfalls
nicht auf eine hinreichend bestimmte Ermachtigungsgrundlage im IfSG stitzen.

Die Vorschrift des § 28 Abs 1 Sqtz f2\ {lf]SlGI Ft h;erfuriéjpjcastjngllch dergn es fehlt bereits am
Tatbestandsmerkmal der Veranstaltung bzw. der Ansammiung. Der Veranstaltungsbegriff ist
hicht legaldefiniert. Eine Veranstaltung ist nach allgemeinem Versténdnis ein zeitlich begrenztes
und geplantes Ereignis mit einer definierten Zielsetzung oder Absicht, einer Programmfolge mit
thematischer, inhaltlicher Bindung oder Zweckbestimmung in der abgegrenzten Verantwortung

eines Veranstalters, einer Refson, O;gan%sat:\p oder |nstltutaon andem eine Gruppe von
Mi‘w‘.lfi E CVETE ﬁ.aglﬁf.\jé&

Menschen teilnimmt.

Vgl. Oberlandesgericht Diisseldorf, Urteil vom 1. Juli 2074 — 1-20 U 131/13 —, juris, Rn. 14,

Die hier angegriffenen Bestimmungen der §8 5 und 6 SARS-CoV-2-BekdmpfVO sind als
Untersagungsanordnungen bzw. Tatigkeitsheschrankungen ausgestaltet. Diese in der Vorschrift
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angesprochenen Betriebe und Einrichtungen unterfallen nicht dem Veranstaltungsbegriff. Sie
sind auch nicht unter dem Begriff der Ansammlung .5.d. § 28 Abs. 1 5. 2 IfSG zu subsumieren.
Zwar ist anzunehmen, dass es bei der Wahrmehmung der erfassten Angebote zu
Ansammlungen kommen kann, allerdings geht der Regelungsansatz des Verordnungsgebers
hier weiter, indem er eine vollstandige Untersagung der Betriebe und Einrichtungen angeordnet
hat. Damit hat er bewusst von einermn ansammlungsbezogenen Ansatz abgesehen und kann sich
dementsprechend nicht auf die hierflir moglicherweise in  Betracht kommende
Ermachtlgungsgrundlage berufenpjederifalls dann nicht, wemn der gewahite, Regelungsansatz
weit tiber die Voraussetzungen der in Frage kommenden Vorschrift hinausgreift.

Die MaBnahmen koénnen auch nicht unter die Tatbestandsvariante der Betretungsverbote in
§ 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG eingeordnet werden. Die hier angegriffenen Regelungen
beschranken sich namlich erkennbar nicht auf derartige Betretungsverbote, sondern untersagen
den Betrieb der angesprochenen Betriebe und Einrichtungen insgesamt. Auch hier ist demnach
feststellbar, dass der Verordnungsgeber bewusst keinen ortsbezogenen Regelungsansatz
gewdhlt hat, sondern er seine Bestimmungen zielgerichtet auf bestimmte Betriebe und

Einrichtungen zugeschnitten hat.

SchlieBlich ergibt sich die fehlende E[gnung des §'28 Abs. 1HSG als Ermachtigungsgrundlage
far die Untersagungsanordnungen daraus,’ dass die Vorschrift des §28 Abs. 1 fSG die

SchlieBung von Einrichtungen lediglich in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG benennt und sich diese dort
ausschlieBlich auf Badeanstalten und die in § 33 IfSG genannten Gemeinschaftseinrichtungen
bezieht. Auch aus dieser Vorschrift in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG kann enthommen werden, dass
SchlieBungs- und damit auch Untersagungsanordnung allenfalls bei Badeanstalten und den in
§ 33 [5G genanntené Emnchtung /\?!{CW’E Je?ocp(m Bezu%];auaf J?deg Art von Betrieb und

U m
Einrichtung, rechtiich mogl ch 1st

SchlieBlich  kénnen die Untersagungs- und Beschriankungsanordnung nicht auf die
Generalklausel des § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 11fSG gestlitzt werden (hierzu sogleich zusammen

fir alle hier angegrlffeEnen Bestlmmung?n unt\ g § g(ii %E v E"*:

)(k”
3)

Kontaktbeschrénkungen

Auch die Kontaktbeschrénkung in § 2 Abs. 2 SARS-CoV-2-BekampfVO kann sich nicht auf § 28
Abs. 1 IfSG stUtzen. Allenfails in Frage kammt die Vorschrift des § 28 Abs. 1 Satz 11f5G, die fur
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derart weitgehende Einschrinkungen, wie sie mit den hier verordneten Kontaktbeschrankungen

verbunden sind, nicht herangezogen werden kénnen.

Zunichst ist festzustellen, dass § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG keine hinreichende
Ermachtigungsgrundlage bietet. Dies ergibt sich daraus, dass erkennbar kein bestimmter
Ortsbéiu'g'in den Regelungen vorliegt, sondern ein personeller Regelungsansatz, d.h. ein
Ansatz der SICh am Regelungsobjekt der Person bzw. des Menschen orientiert, gewéahlt wurde.
Zuar Untaugllchkelt der Ermichtigungsgrundlage:des § 281Abs: 1 Satz.1iHalbsatz i1 1fSGsogleich
(unter (4)).

Auch die Vorschrift des § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG stellt keine hinreichend bestimmte
Ermiachtigungsgrundlage dar, denn auch in diesem Zusammenhang geht das vom
Verordnungsgeber gewshlte Regelungskonzept von anderen Voraussetzungen aus, Nicht die
Ansammlung als solche wird beschrankt oder verboten, sondern der soziale Kontakt bzw. die
soziale Interaktion insgesamt. Dies kann daraus entnommen werden, dass bereits Vorgaben far
die schlichte Begegnung von Personen im éffentlichen Raum normiert werden (vgl. § 2 Abs. 2
SARS-CoV-2-BekampfVO). Das Regelquskonzept geht damit weit Uber den Tatbestand einer

Ansammlung hinaus und bewegt 5|ch damlt auBerhaIb der moglicherweise in Frage

kommenden Ermachtgungsgrundlage .

Die Vorschrift des § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG kommt auch nicht in Betracht, wenn man
die hier angegriffene Vorschrift als (konditionales) Verlassensverbot in Bezug auf den Ort der
eigenen Wohnung, des eigenen privaten Raums verstehen wirde. Einer derartigen Auslegung
steht der konkrete Gesetzeswortlaut entgegen. Dies ergibt sich daraus, dass ein {konditicnales)
Verlassensverbot sich aqf elpen Ofi pvﬁxehen gnu $,Ean ?Fm s;eh R rsor{\en befinden. Mit dieser
Klarstellung ist verbunden dass MaBnahmen auf Grundlage des § 28 Abs, 1 Satz 1 {SG sich auf
konkrete einzelfalloezogene Konstellationen beziehen, aber nicht geeignet ist abstraki-
generelle Regelungen in Bezug auf die Gesamtheit der bayrischen Wohnbevélkerung zu
stiitzen. Denn auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Rechtsverordnung bezogenen ist davon
auszugehen, dass smh d|e Normafdressg‘{*e\r)[wen %ﬂﬁqschmdhchen Orten und nicht
Uberwiegend in derJewells e|genen \/& nur}g aufgehalten haioe'n Dlese Uberlegungen machen
deutlich, dass die Regelung seinen Sinn hat bei konkreten einzelfallbezogenen Situationen, in
denen es zweckmiRig sein kann, eine Person vorléufig das Verlassen eines bestimmten Crtes,
an dem sie sich aufhiit zu verbieten. Keinen Sinn ergibt die Regelung hingegen bei abstrakt-

generellen Vorgaben.
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Der Hintergrund dieser Unstimmigkeit ist die neuste Novellierung des IfSG durch den
Bundesgesetzgeber. Dieser hat namlich die hier angesprochene Regelung, die vormals als
Halbsatz 2 in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG verortet war, nunmehr als Halbsatz 2 in § 28 Abs. 1 Satz 1
[fSG verschoben und dabei den Teilsatz ,bis die notwendigen SchutzmaBnahmen durchgefiihrt
worden sind” gestrichen. Die Novellierung ist in Bezug auf § 28 HSG ganz offensichtiich
verungliickt, denn die konkrete Formulierung, dass sich das Verlassensverbot auf einen Ort

em sich die Personen befinden, nimmt sprachlich offensichtlich auf den

gestrlchenen Teilsatz Bezug. ;Hiemergibt/er. auah | Sinn,j weili die Vorschrift ebenh fir /konkrete
elnzeh‘allbezogene Situationen gedacht war, an dem die Personen vor(ibergehend, und zwar
bis die notwendigen anderweitigen SchutzmaBnahmen eingreifen kénnen, an einem
bestimmten Ort festgehalten werden soliten, um ein weiteres Infektionsgeschehen auBerhalb

dieses Ortes zu verhindern.

Dass mit der neusten Novellierung des § 28 Abs. 1 IfSG durch den Bundesgesetzgeber keine
inhaltliche Anderung verbunden sein sollte, hier also insbesondere auf Grundlage des § 28 Abs.
1 Satz 2 Halbsatz 2 IfSG a.F. bzw. § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG n.F. keine dauerhaften
abstrakt-generellen MaBnahmen ermogllcht Werden sollten, ergibt sich auch aus der
Gesetzesbegrindung der neusten Novelllerung Denn dort heifit es lapidar, dass die
Verdnderungen in § 28 Abs. 1 ISG. Iedzg]uch der Klarstellung dienen, mithin demnach keine
inhaltliche Anderung bezweckt war. SRR

Vgl. BT-Drs. 19718111, S. 25,

Auf Grundlage dieser verungllickten Gesetzgebung durch den Bund kénnen keine klaren
S [l

chliisse auf einen geg@tzgebe |sc§1e€ﬂ \/yl en| \ego}%e? Weircqj%egw j,oder eine hinreichende
Bestimmtheit der Norm gestutzt werden. Im Gegentell der konkrete Gesetzeswortlaut bringt
noch immer — trotz Streichung des Teilsatzes ,bis die notwendigen SchutzmaBnahmen
durchgefithrt worden sind” - hinreichend deutlich zum Ausdruck, dass (konditionale)
Verlassensverbote allein und ausschlieBlich fir konkrete einzelfallbezogene Anordnungen bei
Personen, deren Aufen haltsoﬁ hlnre[chend bestimmt behordhch bereifs festgestellt ist und auf

e T RITEAPe

den sich ein Verlassensverbo be2|ehen [<ann eine Ermachtigungsgr\}nd fage sein konnen. Eine
andere Auslegung dieser Norm wiirden den Wortlaut der Vorschrift missachten.

Die Vorschrift des § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG kann auch nicht dahingehend als
Erméchtigungsgrundlage herangezogen werden, dass der gesamte Raum auBerhalb der jeweils

eigenen Wohnung als bestimmter Ort 1.S.d. Vorschrift anzusehen ist und dieser Ort nur unter
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bestimmten Bedingungen, namlich bei Voitiegen eines triftigen Grundes, betreten werden
dirfen.

Wie bereits oben ausgefihrt, ist die Auslegung des gesamten dffentlichen Raums auBerhalb der
eigenen Wohnung derart entgrenzend, dass damit der natlrliche Wortsinn gesprengt wird,
Dart’jber"‘hinaus erfasst die Regelung erkennbar nicht nur den offentlichen Raum, sondern
umfasst auch den sonstigen privaten Raum auBerhalb der eigenen Wohnung. Worin vor dem
Hmtergrund diesesvom Verordnungsgeber.gewihlten Regelungskonzepts derbestimmte Ort
.5.d. § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG zu sehen ist, bleibt unklar,

Auch die Vorschrift des § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG stellt keine hinreichend bestimmte
Erméchtiguﬁgsgrundlage dar, denn auch in diesem Zusammenhang geht das vom
Verordnungsgeber gewihlte Regelungskonzept von anderen Voraussetzungen aus. Nicht die
Ansammlung als solche wird beschrinkt oder verboten, sondern das Verlassen der eigenen

Wohnhung.

4

Infektionsschutzrechtliche GeneraikléQSé[ E

Insgesamt kénnen sich die hier é.hg"e.'g:'r.i{‘fe.hen Bestimmungen auch nicht auf die
infektionsschutzrechtiiche Generalklausel des § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 IfSG stitzen. Diese
ermichtigt die Behdrden — oder wie hier in Anspruch genomimen: der Landesverordnungsgeber
— aligemein und ohne weitere sachliche Eingrenzung dazu, die notwendigen SchutzmaBnahmen
7u treffen. Obwohl dem Merkmal der Notwendigkeit eine eingrenzende Funktion zukommen
kann, ist diese nicht hmreicqeqd besnmnt dL{I’Ch genjhlerzu berufenen

i, ! [ OFE: "’ l (
normiert worden, Dies gilt jedenfalls fir die hler in Rede stehenden Vorschrlften denn bei derart

Pﬁa;’lamentsgesetzgeber

einschneidenden MaBnahmen, die eine Vielzahi von Grundrechten einer unabsehbaren Vielzahl
von Grundrechtstragertinnen betrifft, obliegt es dem Parlamentsgesetzgeber selbst die
entsprechenden Voraussetzungen und die hiernach vorgesehenen MaBnahmen in sachlicher
und zeitlicher Remhwe te U{\d Begrenzung, H<be%t|m;nep Jedem‘g\s gilt dies fUr besonders
grundrechtsintensive und erhéfairith(e/\flfihag"riﬁe, (jjie WEé 'h'gr zgl%gejunabsehbare Vielzahl von
Grundrechtstragertinnen treffen. Der Parlamentsgesetzgeber darf hier zwar nicht bereits selbst
die entsprechenden Anordnungen im Wege eines Einzelfallgesetzes treffen. Dies wirde der
Varschrift des Art. 19 Abs. 1 Satz 1 GG widersprechen. Allerdings muss der
Parlamentsgesetzgeber bereits seibst die wesentlichen Grundfragen durch abstrakt-generelle

Bestimmungen hinreichend bestimmt geregelt haben. Zu den Grundfragen gehéren dabei nicht

Seite 37 von 203




nur die Voraussetzungen flir die Anordnung von entsprechenden MaBnhahmen, sondern auch
die zuldssigen méglicherweise zu ergreifenden MaBnahmen selbst, und zwar im Hinblick auf
die Art und die zeitliche und personelle Reichweite derartiger MaBnahmen. Dies ist gerade und
auch deshalb geboten, um die demokratischen Funktionen des parlamentarischen Systems
ausreichend zur Geltung zu bringen. Nur so kann gewihrleistet werden, dass Entscheidungen
von: besonderer Tragweite aus einem Verfahren hervorgehen, das der Offentlichkeit
Gelegen_hew bietet, ihre Auffassungen auszubilden und zu vertreten, und dass die

Volksvertretung dazu fanhalt, | Notwendigkeit wnd Ausmal venaGrundrechtseingtiffen in
sffentlicher Debatte zu klaren. Weiterhin gewahrleistet das parlamentarische Verfahren, dass
die betroffenen Burgerinnen und Blirger sich auf mégliche belastende MaBnahmen einstellen

kénnen und fordert damit auch die Akzeptanz.

Dem kann auch nicht mit dem Argument begegnet werden, dass nicht samtliche MaBnahmen,
die zur Einddmmung und zur Bekdmpfung von Erkrankungen epidemischen oder
pandemischen AusmabBes erfordertich sein kénnen, durch den Parlamentsgesetzgeber bereits
antizipierend in einem abstrakt- generellen ‘Gesetz normiert werden kénnen. Die zur

Bekdmpfung einer Epidemie oder Pandemle fur erforderlich erachteten MaBnahmen sind

bereits seit den vorangegangenen : Pandema' 1aE!en Am‘ang der 2000er Jahre bekannt. Diese
wurde in den Pandemiepldnen des Bundes und der Lander genannt und bezeichnet. So erwahnt
zum Beispiel der Pandemieplan des Landes Hessen aus dem Jahr 2007 bereits das Konzept des
Social  Distancing”, als des Ansatzes durch Einschrankung sozialer Kontakte die
Wahrscheinlichkeit einer Infektion zu reduzieren. Erdrtert und empfohlen wird in diesem
Zusammenhang auch die SchlieBung von Kindergemeinschaftseinrichtungen und von
Versammlungsverboten,
Rechisanwaliin Jessica Hatmed
Vgl. Hessisches SOZIafmlmsterlum, Pandemleplan des Landes Hessen (Stand: Februar
2007), Nr. 513.3 - 5135, abrufbar unter:
https://soziales.hessen.de/sites/default/files/HSM/pandemieplan_des_landes_hessen.pd
f (zuletzt abgerufen am 29. Marz 2020).
Auch der Nationale Pjé{;&egr%wxeplan ail(s icfe MJahr 2017E {eint’haft bvg’exts Empfehlungen fir
kontaktreduzierende MaBnahmen und Verhaltensmafnahmen, wie z.B. SchlieBung von
Gemeinschaftsunterklnften, Veranstaltungsverbote.

Vgl. Robert Koch-institut, Nationaler Pandemieplan Teil | — Strukturen und Massnahmen
(Stand: 2. Méarz 2017}, Tabelle 1.1 (Seite 8 f.) und Ziffer 4.3 (Seite 24 f).
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So heifit es im Plan z.B.:

Der Ubergang zwischen den epidemiologischen Stadlen ist fleBend und beinhaltet eine
schrittweise Anpassung dieser infektionshygienischen MaBnahmen. Die zunéchst

f_fé//bezogenen MaBnahmen als Reaktion auf aufgetretene einzelne Félle werden zur

- _f:'l/erzogefung einer generellen Ausbreitung in der Beviélkerung mit zunehmender Zah!
__ff:der Falle.: auf : einzelne rParsonengrappen verwelterts, bzw. n auf\wallgemeine

'kon taktreduzierende MaBnahmen reduziert,

Vgl. Robert Koch-Institut, Nationaler Panderaieplan Teil | - Strukturen und Massnahmen
(Stand: 2. Méarz 2017}, Ziffer 4.3 (Seite 24).

Fs kann mithin festgestellt werden, dass bereits im Jahr 2017 die aus Sicht der medizinischen
und wissenschaftlichen Fachleute erforderiichen MaBnahmen bei Auftreten einer epidemischen
und pandemischen Lage bekannt waren. Der Gesetzgeber war aufgerufen, diesen
Handlungsempfehlungen entsprechende gesetzlfche Grundlagen fir die Umsetzung und
Durchsetzung derartiger MaBnahmen Zu schaffen lhm hatte klar sein mdssen, dass
MaBnahmen die koordiniert durch den -Bund_._gr_):den_.elnzelnen Bundeslandern mit bundesweiter
Wirkung und umfassender personeﬂé'r'"Géltﬁhgéreichweite einer hinreichend bestimmten
gesetzlichen Grundlage im IfSG bedarf. Die bestehenden Regelungen im IfSG zur Bekampfung
von (bertragbaren Krankheiten sind bruchstiickhaft und erkennbar auf Ausbriiche in einem
begrenzten raumlichen Bereich ausgerichtet. Dass MaBnahmen mit der beschriebenen
bundesweiten Wirkung, wie sie die medizinischen und wissenschaftlichen Fachleute bereits in
der Vergangenheit fur & fortiiirh%h erachtejt i};}gben und gmt-E {c;!ﬁart erheblichen und
umfassenden Giundrechtsemgnﬁen verbunden smd mcht auf diese bestehende
Ermachtigungsgrundiage zu stiitzen sind, hatte dem Bundesgesetzgeber bewusst sein und zum

Handeln veranlassen missen.

Im Ubrigen zeigen d|?}aktue£llen geseﬂ%f_;egberl hen i:AaBQ i ;”‘ 1m‘f%usammenhang mit der
Corona-Krise und dem‘hESG dass ein kurzfrlstlges und raschod Handelr\ (innerhalb einer Woche)
moglich ist. Der Bundesgesetzgeber hat mit dem Gesetz zum Schutz der Bevélkerung bei einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite verschiedene Vorschriften im IfSG geéindert. Unter
anderem wurde die Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den
Deutschen Bundestag eingefiihrt (§ 5 IfSG), der in der Folge zu besonderen MaBnahmen des

Bundesministeriums fiir Gesundheit ermichtigt. Diese Ermachtigungsgrundlagen und die
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hierbei vorgesehenen MaBnahmen werden in § 5 Abs. 2 ifSG detailliert und umfassend geregelt.
Diesen Regelungen kann aufgrund ihrer Detailliertheit und ihres Umfangs entnommen werden,
dass dem Bundesgesetzgeber die verfassungsrechtlich erforderliche und gebotene
Regelungsdichte bewusst war, die flir solche Erméachtigungsgrundlagen notwendig sind. Aus
nicht weiter ersichtlichen Grinden hat der Bundesgesetzgeber es aber unterlassen,
entspr’éthend detaillierte und umfassende Ermachtigungsgrundlagen im Bereich der hier
angegrlﬁenen MafBnahmen zu erlassen. Ein Erkldrungsansatz konnte allenfalls sein, dass der
Emdruck verrieden 1 werden solltesidass /die bis zun Gesetzesdnderurig vorgenommenen
MaBnahmen rechtswidrig gewesen sein kdnnten. Dem Bund steht in diesem Zusammenhang
jedenfalls die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Art. 72 Abs. 1, Art. 74 Abs. 1 Nr.
19 GG zu, und zwar ohne die Pflicht zur Beachtung des Erforderlichkeitsvorbehalts nach Art. 72
Abs. 2 GG.

Die Maglichkeit hat der Bundesgesetzgeber nicht genutzt, auch nicht durch die Veranderung
des § 28 Abs. 1 ifSG. Dies zeigt auch bereits die Gesetzesbegriindung, Denn dort wurde in
Kenntnis der aktuell in den Bundeslandern ergrlffenen MaBnahmen — unter anderem auch der
im Schleswig-Holstein ergriffenen und verordneten MaBnahmen — die Verdnderungen in der

Vorschrift des § 28 Abs. 1 1{SG Iedlgltch a Anpassung aus Grunden der Normenklarheit

beschrieben,

Vgl BT-Drs. 19/18111, S. 25.

Der Bundesgesetzgeber hat demnach bewusst davon abgesehen, 5|ch einer hinreichend
bestimmten parlamentahsche?l Grdr%éiflggeifuridne ir‘rf'Larfnd erfo%gerf]den 'Elngnffe zu versichern.
Er ist dabei seiner Verantwortung fir die Auslibung seiner parlamentarischen und
demokratischen Rechte, insbesondere seines Gesetzgebungsrechtes nicht nachgekemmen.
Vielmehr ist weiterhin zu beobachten, wie der Landesverordnungsgeber — mithin die Exekutive
—hunmehr unter Verweis auf Genera%klauseilrz {vgl. ,,notwegmd:gfe;S?P}utﬁmaﬁnahmen") abstrakt-

[ Y
generelle Normen verfugen i ie {sﬁlgh a‘]s die malsgst\;sten kolle&trven Grundrechtsemgnﬁe in der

Geschichte der Bundesrepublik Deutschland darstellen.

Val. Méllers, https:// verfassungsblog.de/ parlamentarische -selbstentmaechtiqung- im-

zeichen-des-virus/
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Weiterhin ist hier auf die in den §§ 29 bis 31 IfSG normierten — in Bezug auf die angegriffenen
Bestimmungen nicht einschiigigen — MaBnahmen zu verweisen, Diese MaBnahmen, die vom
Gesetzgeber, offenkundig als besonders eingriffsintensiv eingestuft worden sind, haben
fo!gerichtig eigenstandige Fingriffsgrundiagen erhalten. Dies entspricht der rechtsstaatlich und
verfassungsrechthch geforderten  Systematik  zwischen  gefahrenabwehrrechilichen
Generalklauseln und sog. StandardmaBnahmen Mlt Genera]klauseln die in ihrem Tatbestand
und in lhren Rechtsfolgén relatlv offer\{ L}F;’;d damrc ﬂex:bei ausgesta;ite;% SlE_‘Irjl ;mjl;s'szan\,hun’w\ alufﬁnéﬁ
auftretende Bedrohungslagen Anwendung finden zu kdnnen, regelt der Gesetzgeber
Eingriffsbefugnisse, die auf Sachverhalte Anwendung finden solle, die sich regelmafig nur
vereinzelt zeigen und sich dabei durch eine geringe Grundrechtsrelevanz oder -intensitat
auszeichnen. MaBnahmen hingegen, die in einer Vielzahl von Fallen zur Anwendung gelangen
oder eine besonders hohe Grundrechtsrelevanz und -intensitat aufweisen, hat der Gesetzgeber
in Form von speziellen und dabei hinreichend bestimmten Eingriffstatbestdnden (sog.
StandardmaBnahmen) zu regein. Dabei W|rd hl@%’ nicht verkannt, dass gefahrenabwehrrechtliche

Generalklauseln auch zur Bewaltlgung von uberraschend und unvorhergesehen auftretenden

Gefahrenlagen mdglicherweise herangezogen werden kdnnen, allerdings wurde bereits

herausgearbeitet und dargelegt, dass einer, erartlge Uberraschende und unvorhergesehene
Gefahrenlage schon bereits deshalb nicht angenommen werden darf, als der Auftritt von
pandemischen Gefahrenlagen bereits seit den 2000er Jahren bekannt und auch medial
diskutiert wurden. Augenfalliges Anzeichen hierfiir sind die von Bund und den L&ndern
ausgearbeiteten Pandemiepldne. Dort sind die entsprechend von den Fachieuten empfohlenen
und in der aktuellen L?ge Z‘lﬁ :ﬁlrlwendung g@bracqten MaBna?n;wen bereits hinreichend deutlich
beschrieben und darge‘eggt Darubear h|\n/auii’v&zgr es{dem E'Burzdesg{—zée%zgerber maoglich zumindest
entsprechend bestimmten Eingriffsgrundlagen in der aktuellen Novellierung des H5G zu
normieren. Dies ist unterlassen worden. Damit fehlt es spatestens mit der Novellierung an einer
hinreichend  bestimmten  Ermachtigungsgrundlage, womit  ein  Ruckgriff auf die

gefahrenabwehrrechtiﬁi? e Gen ralklausel ber fge sha IF L‘JI’]ZUIf ??Qﬂ{\

{3 mE N

Insgesamt bleibt festzustellen, dass der Bundesgesetzgeber sich nicht darauf zurtickziehen darf,
sich mit der Normierung einer gefahrenabwehrrechtlichen Generalklausel zu begnigen.
Vergleichbar zu der verfassungsrechtlich gebotenen Regelungssystematik im allgemeinen
Polizeirecht ist er aufgerufen, entsprechende hinreichend bestimmte Eingriffsgrundlagen fur die

hier angegriffenen ,Standardmafnahmen” zu normieren und damit far die Offentlichkeit und
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jeden betroffenen Grundrechtstrager greifbar zu machen und derartige MaBnahmen mit einer

hinreichend deutlichen demokratischen Legitimation auszustatten.

AbschlieBend soll hier auch nochmals auf die Rechtsprechung des BVerfG hingewiesen werden.

Das_ Gench‘[ hat im Jahr 2008 aus Anlass einer Uberpriifung der automatischen KfZ-

YT O O O R S I O A NNV VI O B

Das  Bestimmtheitsgebot  soll - sicherstellen, dass der demokratisch legitimierte
Parlamentsgesetzgeber die wesentlichen Entscheidungen (ber Grundrechtseingriffe
und deren Reichweite selbst trifft, dass Regierung und Véwa/fung im Geselz steuernde
und begrenzende HandlungsmafBstibe vorfinden und dass die Gerichte eine wirksame
Rechtskontrolle durchfiihren kdnnen. Ferner erlauben die Bestimmtheit und Klarheit der
Norm, dass der betroffene Birger sich auf mogliche belastende MaBnabmen einstellen
kann (vl BVerfGE 110, 33 <52 ff.>. 113, 348 <375 f>). Der Gesetzgeber hat Anlass,
Zweck und Grenzen des Emgm’i% h/n'" : ;chend bereichsspezifisch, prézise und normenkiar
festzulegen (vgl. BVerfGE 700 373 <359 .5.’72> 110, 33 <535, 713, 348 <375>; BVerf,
NIW 2007, S. 2464 <2466>). -

Das Bestimmtheitsgebot steht in enger Beziehung zum Parlamentsvorbehalt (vgl
BVerfGE 56, 1 <13>; 83, 130 <152>). Dieser soll sicherstellen, dass Entscheidungen von
solcher Tragweite aus einem Verfahren hervorgehen, das der Offentlichkeit Gelegenheit
bietet, ihre Auffassungen auszubilden und zu vertreten, und die Volksvertretung dazu
anhélt, Notwe/fyci}’ig@/{ E/nd 41@)}7@@ 1(@{7 G%qp@j(éqb‘zgeiﬁggfﬁéﬂ n féﬁ‘enz‘/fcher Debatte zu
kidren (vgl. BVerfGE 85, 386 <403 f>; 108 282 <312>). Die konkreten Anforderungen
an dje Bestimmtheit und Klarheit der Frmdchtigung richten sich nach der Art und
Schwere des Eingriffs (vgl. BVerfGE 110, 33 <55>). Die Fingrifsgrundiage muss darum
erkennen flassen, ob auch sch WerW;égende E/hgr/‘ﬁ‘e zuge/assen werden sollen. Wird die
Méglichkeit deg'rarz‘/g}erifmgir/%‘ Iniche raihdiby deuz‘/rg); ausgesch/ossen 50 muss die
Erméchtigung die besonderen Bestimmiheltsanforderungen wahren, die bei solchen

Eingriffen zu stelfen sind fvgl BVerfGE 113, 348 <377 f>; 115, 320 <365 f>),

BVerfG, Urteil vom 11. Mérz 2008 — 1 BvR 2074/05 —, juris, Rn. 94 f. = BVerfGE 120, 378-
433.
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Entscheidend ist nach der Rechtsprechung des BVerfG damit auch, dass die
Ermachtigungsgrundlage selbst erkennen lassen muss, ob auch schwerwiegende Eingriffe
zugelassen werden sollen. Werden derartige schwerwiegende Eingriffe nicht ausgeschlossen,
SO Muss die Ermachtigungsgrundlage selbst bereits den erhdhten Bestimmtheitsanforderungen
fur deramge schwerw egende Eingriffe gentigen. Diesen Anforderungen wird & 28 Abs. 1 IfSG
im Hmbitck aufdle hier angegriffenen; Begtimmungen und.MaBnahmen njchtgereghtn 1 4

Damit bleibt festzustellen, dass es an einer hinreichend bestimmten formell-gesetzlichen
Grundlage fir die hier angegriffenen MaBnahmen fehlt. Die Verordnungsbestimmungen
verstoBen damit gegen den grundrechtiich und grundgesetzlich fundierten Vorbehalt des

Gesetzes in seiner basonderen Auspragung des Parlamentsvorbehalts.

Die hier angegriffenen Vorschriften mit der Vielzahl der in erheblicher Weise betroffenen
Grundrechte einer unabsehbaren Vielzahl VOn'Grundrechtstréger*innen wirft die grundsatzlich
Frage danach auf, wann wenn nicht: m der aktuellen Lage, ware der direkt demokratisch

legitimierte Gesetzgeber deutlicher aufgerufen semem Gesetzgebungsauftrag nachzukommen.

)
Rechtsprechung

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg sowie der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
erachten die Frage, ob § 28 Abs. 1, § 32 Satzé IfSG im H‘nbiick auf den Vorbehalt des Gesetzes
in seiner Auspragung ald PaHaTnenJcs\)@rbehalts,,elﬁ’e‘éusrelohende Bt 'rh’édhﬂgungsgrundéage flir
die durch die Landesregierungen verordneten MaBnahmen darstelien, zumindest als cffen und
im Hauptsacheverfahren fur klarungsbedirftig.

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, dessen hier relevanter Beschluss vom 8. April
2020 - 15 925/20 - bishen feht veroffgnyicheihnde. fohvkinseingy réssemiteiung aus

LOffen se, ob § 32 iVm. § 28 Abs. 1 Satz 1 2 ISG im Hinblick auf den Vorbehalt des
Gesetzes in  seiner Ausprigung als Parlamentsvorbehalt eine  ausreichende
Erméchtigungsgrundiage fiir die landesweite SchlieBung bestimmter Arten von privat
betriebenen Dienstleistungsbetrieben und Verkaufssteflen durch eine Rechisverordnung

sei. Rechtsstaatsprinzip und Demokratiegebot verpflichteten nach der Rechtsprechung
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des Bundesverfassungsgerichts den Gesetzgeber, die fir die Grundrechtsverwirklichung
mabBgeblichen Regelungen im Wesentfichen selbst zu treffen und diese nicht dem
Handeln und der Entscheidungsmacht der Exekutive zu tberlassen. Der Schutz der
Berufsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG erfaube Eingriffe nur auf der Grundlage einer
gesetziichen Regelung, die Umfang und Grenzen des Fingriffs deutlich erkennen lasse,

i Insoweit milsse der Gesetzgeber selbst alle wesentlichen Entscheidungen treffen, soweit

sie :_jgejsez‘z/fcher Regelung zugdnglich seien.
' CML O AMWR L N AT AN WA
o Dafur, dass die Vorschiiften der § 32 Satz 7 iVim. § 28 Abs, T Satz 1 2 ISG die
Voraussetzungen, den Umfang und die Grenzen dieses Fingriffs noch ausreichend
erkennen fieBen, kdnne die Auslegung dieser Vorschriften nach aflgemeinen Regeln
sprechen. Der Gesetzgeber habe sich mit § 28 Abs. 7 Satz 115G ganz bewusst fiir eine
generelle Ermdéchtigung entschieden, um fir afle Félle gewappnet zu sein, da die Fiille
der notwendigen SchutzmalBnahmen sich von vornherein nicht dbersehen lasse. Gerade
die  Vielfdltigkeit  von  Infektionsgeschehen — durch  ganz  unterschiedliche
Krankheitserreger kdnne dafiir sprechen, dass eine genauere Bestimmung der insoweit
zur Verhdtung und Be/(ampfung bﬁéﬁfragbar@r Krankheiten geeigneten und
notwendigen MaBnahmen durchden Gesetzgeber kaum oder gar nicht mdéglich sei.
Zudem kénnten nach § 28Ab5 7Satz 2 3G Veranstaltungen und sonstige
Ansammiungen beschrénkt odler verboten werden. Von dieser Befugnis seien auch
Ansammiungen von Menschen in jeder Art von geschlossenen Riumen, also auch in
Verkaufsstellen und Dienstleistungsbetiieben aller Art umfasst Dies kdnnte dafiir
sprechen, dass deren Schiieflung von der Ermdchiigung in § 28 Abs. 1 Satz 1. 2 IfSG, alle
notwendigen Schutzmalinahmen zu treffen und Ansammiungen zu verbieten, gedeckt
sei. Denn b/o/;?ﬁ gopgra/a‘besgcifma;%%/?igken in-solchen; "o{ ﬁ'g’g?ﬁ@aﬁm@n Einrichtungen

RYEN RESSNT LI
waren kaum zu kontroflieren und deutlich weniger wirksam.

Die SchifeBung einer Vielzah! von Verkaufsstellen und Dienstleistungsbetrieben durch
eine Rechtsverordnung sei jedoch von einer sehr betrdchtlichen Fingrifistiefe. Die

Intensitat des ﬁ’q}jti ,veﬁbyndfﬁen Eingriffs in dle Beruﬁ'ﬁ?z?e/'&se/ fiir jeden einzelnen

betroffenen Bétriah aEé;ag[e%s{ng; é%% Jhg/(,‘(f;} gD(é{i‘E c%’{é}"ig‘};;}énﬁ‘-xfdhre fiir sfe fir mehrere
Wochen zu einem weitgehenden oder vollstindigen Wegfall jeglichen Umsatzes. Den
Betroffenen sei es zudem praktisch unmdglich, den Wirkungen dieses Eingriffs
auszuweichen, Diese sehr gravierenden Auswirkungen kénnten daftir sprechen, dass die
Vorschriften der § 32 Satz 1iV.m. § 28 Abs. 15atz 1, 2 ISG wegen VerstoBes gegen den

Parlamentsvorbehalt nicht verfassungsgemdn seien. Denn die in § 28 Abs. 1 Satz 715G
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enthaltene Befugnis zum Friass der ,notwendigen SchutzmaBnahmen” sei nur begrenzt
durch das Tatbestandsmerkmal der Notwendigkeit und durch den Halbsatz ,soweit und
solange es zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderflich
ist” Die ausdriicklich geregelten Befugnisse bestinden nur in der Beschrdnkung oder
dem Verbot von \Veranstaltungen und Ansammiungen, der SchiieBung von
i ’.-"551"Badeansz‘a/ten und  Gemeinschaftseinrichtungen  wie  Kindergdrten und  der

Verpf//ch tung, bestimmite Orte nicht zu verlassen oder nicht zu betreten.”

‘z(iﬁgf;/\ts\/\?/«ﬁii LEopdods ;,f\(_:}f\;t\/\!f\l;t
'Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, Pressemitteilung vom 9. April 2020,
abrufbar unter: https://verwaltungsgerichtshof-baden-wuerttemberg justiz-

bw.de/pb/,Lde/6217676/7LISTPAGE=1212860 {zuletzt abgerufen am 22. April 2020).

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat mit Beschluss vom 14, April 2020 — 20 NE 20.751 -
ebenfalls entscheiden, dass er die Erfalgsaussichten in der Hauptsache im Hinblick auf die
Uberpriifung der VerfassungsméaRigkeit der MaRnahmen und der Erméchtigungsgrundlage als

offen ansieht. Er hat insoweit ausgeﬁjhr’c;_ o

Weil jedoch die BaylfsSMV in. erheb//chen MaB in zahlreiche Grundrechte der Birger
eingreift und die Uberprufung /hrer Verﬂassungsma&g/(en‘ {val. nur BVerfG, Bv. 10.4.2020
— 1 BvR 755/20 ~ juris) und die ihrer Ermac/mgungsgrund/age (val. hierzu kritisch VGH
Baden-Wiirttemberg: Bv. 842020 — 1 S 925/20 — bisher unverdffentlicht) nur nach
eingehender Prifung in einem Hauptsacheverfahren erfolgen kann, sind dle

Erfolgsaussichten in der Hauptsache offen.

Bayerischer Verwaturlggs%ergch}shof,ch—fsc jluss vo, ;4; @H'Ej% %9%0&*— 20 NE 20.751 = nicht

}lh

verdffentlichi, hier in teilanohymisierter Kopie beigefigt.

Auch das Bundesverfassungsgericht erachtet die Erfolgsaussichten einer auch die hier
aufgeworfenen verfassungsrechtlichen Fragen thematisierenden Verfassungsbeschwerde als

offen. IR TR A T
Bochisanwalt Marcel vk

i

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 10. April 2020 — 1 BvQ 31/20 —, juris, Rn. 8; Beschluss vom 9,
April 2020 — 1 BvQ 29/20 —, juris, Rn. 5.

3.
Stérer — Nichtstrer — Allgemeinheit
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Die durch die angegriffenen Bestimmungen in Anspruch genommene Allgemeinheit kann auf
der Grundlage des § 28 Abs. 1 [fSG nicht — auch nicht unter Verweis auf den sog. Nichtstérer —
zur Gefahrenabwehr herangezogen werden.

Die angegriﬁenen Bestimmungen richten sich gegen jede Person, die sich auf dem Staatsgebiet
Sch!esw:g Holstems aufhalt, unabhdngig davon ob es sich dabei um einen Kranken,
Krankheltsverdachtigenf Aristeckungsverdachtigen oder Ausscheider i.S/d. §28 Abs/iliSatz 1
iV.m. § 2 IfSG handelt.

Wird ein Kranker, Krankheitsverdachtiger, Ansteckungsverdéchtiger oder Ausscheider
festgestelit, begrenzt § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG den Handlungsrahmen der Behorde zwar nicht
dahin, dass allein SchutzmaBnahmen gegeniiber der festgestellten Person in Betracht kommen.

Die Varschrift ermoglicht Regelungen gegeniiber einzelnen wie mehreren Personen.

Vorrangige Adressaten sind allerdings die in 8§28 Abs.1 Satz1 IfSG benannten
Personengruppen. Bel ihnen steht fest oder besteht der Verdacht, dass sie Trager von
Krankheitserregern sind, die bei Menschen eme infekt[on oder eine Ubertragbare Krankheit im
Sinne von § 2 Nr. 1 bis Nr. 3 IfSG verursachen k' nnen Wegen der von ihnen ausgehenden
Gefahr, eine Ubertragbare Krankheit welterzuverbrelten sind sie nach den allgemeinen

Grundsatzen des Gefahrenabwehr- und Pohzelrechts als ,Storer” anzusehen.

Vgl GegenduBerung der Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Infektionsschutzgesetzes und weiterer Gesetze, BTDrucks 17/5708 S. 19; BVerwG,
Urteil vom 22. Mérz 2012 — 3 C 16.11 —, juris.
Rechisanwaliin fessica Hamed
Die UbergrofBe Mehrhext der durch die angegr[ﬁenen Bestimmungen betroffenen und als
Normadressaten in Anspruch genommenen Personen sind nicht als Stérer, insbesondere nicht

als Ansteckungsverdachtige anzusehen.

Nach § 2 Nr. 7 IfSG ist, Anstec ngsverdach,tjgen eine Person, von der anzunehmen ist, dass sie
O A AT e R S 7K
Krankheitserreger aufgerno men hat, ohne Krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider zu

sein,

Dass bei der (ibergroBen Mehrheit der in Anspruch genommenen Personen anzunehmen ist,
dass sie den Krankheitserreger SARS-CoV-2 aufgenommen hat, ist fernliegend und wird auch
von Seiten des Verordnungsgebers nicht behauptet oder angenommen.

Seite 46 von 203



Zwar kénnen gemaB § 28 Abs. 11fSG nach héchstrichterliche Rechtsprechung grundsatzlich —
auch wenn sie nicht explizit genannt sind — sog. Nichtstérer — wie die Antragstellerin einer ist —
in Anspruch genommen werden, allerdings ist eine derartige Inanspruchnahme aller sich auf
dem Staatsgebiet des Landes Bayern aufhéltigen Personen — und damit der Allgemeinheit -
hlermlt n|cht ‘moglich. Ein derart undifferenzierter, entgrenzter Zugriff auf alle Personen, die sich
|m Schlesvwg ‘Holstein aufhalten, ist nicht gerechtfertigt. Erst recht nicht fiir einen derart
erhebilchen Zeitraum von knapp vierWeeheni 17 11 BE e b A0 HE A R T

Bereits aus der oben benannten Rechtsprechung zur Moglichkeit der Inanspruchnahme des

Nichtstdrers ergibt sich, dass zwar auch eine Inanspruchnahme von einzeinen oder auch

mehreren Personen, die nicht explizit als Personengruppen in & 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG genannt

sind, vom Anwendungsbereich der Norm gedeckt ist, daraus lasst sich aber auch schiieBen, dass
eine Begrenzung vorzunehmen ist, und zwar auf den oder die Nichtstorer. Nicht in Anspruch
genommen werden kann hierbei die Allgemeinheit, d.h. die Gesamtheit der unter die
Hoheitsgewalt des Landesverordnungsgebers fallenden Personenkreises; dies gestattet die
Norm nicht. Dies ergibt sich im, Ubngerz auch aus § 220 Abs. 1 des Aligemeinen
Verwaltungsgesetzes flr das Land Schiesmg Holsteln (Landesverwaltungsgesetz — im
Folgenden: LVwG). Dieset bestimmt, da_s_s ;u__r_ B‘esemgung einer Stérung oder zur Abwehr einer
gegenwdrtigen Gefahr Mafinahmen gegéh ahaére Personen als die nach den §§ 218 und 219
VWG Verantwortlichen richten konnen, wenn die in der Vorschrift naher ausgefiihrten
Voraussetzungen erfdlit sind. Das Tatbestandsmerkmal der ,anderen Personen” impliziert, dass
eine Auswahlentscheidung hinsichtlich konkreter anderer Personen zu treffen ist, nicht
hingegen, dass MaBnahmen gegen die Gesamtheit der Normunterworfenen méglich sind.

éil'\ HE‘ 5””! e} Hzﬁg‘ﬂ'E”(_i
It

S|ch auch nichts, wenn man die Gesetzesbegriindung

Hechiioan
An der rechtlichen Bewertung ande

berGcksichtig.

Dort heiBt es u.a.:
_ o
,Die MaBnahmen

gegen Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige usw. in Betracht

oS Marrel Kospik

{ /\
konhan vor a\lem mchl Aur gegen die’in Satfz1 (neu) Genannten, also

kommen, sondern auch gegeniiber ,Nichtstdremn”. So etwa das Verbot an jemanden,

der {(noch) nicht ansteckungsverdachtig ist, einen Kranken aufzusuchen.”

Aus den Gesetzesmaterialien lasst sich ferner entnehmen:
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Vielmehr enthalt der neue Absatz 1 Satz 1 als wichtigste Anderung dhnlich wie § 10 Abs.
1 fur die Verhlitung eine allgemeine Erméachtigung, die notwendigen MaBnahmen zur
Bekampfung tbertragbarer Krankheiten zu erlassen. Die Grundsitze der Notwendigkeit,

des geringstmdglichen Eingriffs und der VerhaitnisméaBigkeit des Mittels schrinken das

+ Ermessen der zustandigen Behérde in dem gebotenen MaBe ein. Die den Behorden

{:"’.-i%i-_blsher zur Verfigung stehenden abschlieBend aufgezihlten SchutzmaBnahmen
emschhethh der jim: bisherigen/ §143 worgesehenen ,MaBnahmen gegeniiber 1der
| Allgemeinheit" erscheinen fir eine sinnvolle und wirksame Bekampfung tbertragbarer
Krankheiten zu eng. So war z. B. im Gesetz bisher nicht vorgesehen, dafl einem Kranken,
Krankheitsverdéchtigen usw. neben den ihm obliegenden Handlungs- und
Duldungspflichten, wenn er unter Beobachtung gestellt war (§ 36 Abs. 2), auch sonstige
Verhaltungsmafregeln auferlegt werden konnten, etwa das Gebot der persénlichen
Desinfektion (Handedesinfektion), das nicht von § 39 bisheriger Fassung erfaBt wird oder
das Verbot, bestimmte Ortlichkeiten (z. B. eine Gaststitte, Lebensmittelgeschafte)
aufzusuchen, um nicht zu dem harten Mittel der rdumlichen Absonderung nach § 37
greifen zu missen. Die Fulle der SchutzmaBnahmen die bei Ausbruch einer
tbertragbaren Krankheit in Frage kommen kénnen, (a8t sich von vorneherein nicht
tbersehen. Man muf eine genereile Ermachtlgung in das Gesetz aufnehmen, will man
fiir alie Falle gewappnet sein, Die MaBnahmen kénnen vor allem nicht nur gegen die in
Satz 1 (neu) Genannten, also gegen Kranke, Krankheitsverdichtige,
Ansteckungsverdachtige usw. in Betracht kommen, sondern auch gegeniiber
Nichtstdrern™.  So etwa  das  Verbot  an  jemanden, der (noch) nicht
ansteckungsverdachtig ist, einen Kranken aufzusuchen.”

sechiisanwaliin Jessica Hamed
BTDrucks 8/2468 S. 271‘

Es mag zwar dem subjektiven Willen des Gesetzgebers entsprechen, dass er alle nur denkbaren
MaBnahmen unter § 28 IfSG fassen wollte, indes ist der objektivierte Wille entscheidend. Also

Div/VK

Vor dem Hintergrund, dass sogar schon der Nichtstérer nicht explizit im Gesetz genannt ist und

der Wille, der auch i |m Gesetz zum Aus z’uck gekommen ist.
ihd %/? iv‘( {)'k E.[

eine Inanspruchnahme nur entgegen dem Gesetzeswortlaut und der Gesetzessystematik unter
Bezugnahme auf die Grundsétze des allgemeinen Polizei- und Ordnungsrechts begriindet

werden kann, ist evident, dass die Grenze jedenfalls dann iberschritten ist, wenn — wie hier —
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eine unterscheidungslose Inanspruchnahme aller Menschen und damit der Allgemeinheit im
Land vorgenommen wird.

Eine derartige Inanspruchnahme kénnte allenfalls der Parlamentsgesetzgeber mittels einer
hinreichend bestimmten expliziten Rechtsvorschrift erst de lege ferenda ermdglichen. Eine
derartfge Rechtsgrundlage besteht jedoch — wie bereits dargelegt — im IfSG nicht. Die
Inanspruchnahme einer entgrenzten Personengesamtheit, mithin der Allgemeinheit, auf der
Grundlage des § 128 iAbs.’ 1n IfSG verletzt: dehi ibundesrechtlichens Grundsatz ides
Gesetzesvorbehalts in der besonderen Auspragung des Parlamentsvorbehalts nach der
Wesentlichkeitstheorie. Dies wurde hereits oben ausgefiihrt und insoweit wird hier auf die
dortigen  Ausfihrungen verwiesen. Die Inanspruchnahme aller der Hoheitsgewalt
unterworfenen Personen und mithin der Allgemeinheit stelit einen derart gravierenden Eingriff
in  grundrechtliche  Gewshrleistungsgehalte  einer  unabsehbaren  Vielzahl — von
Grundrechtstréger*inneh dar, dass lediglich der unmittelbar demokratisch legitimierte

Parlamentsgesetzgeber hierzu berufen ist.

4. G
Folgerichtigkeit und Systemgerechtigke_ig; :

Die hier angegriffenen Bestimmungen verstofien 'gegen den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz

des Art. 3 Abs. 1GG in der Auspragungsform des Folgerichtigkeitsgebots.

Das Gebot der Folgerichtigkeit bzw. Systemgerechtigkeit wurde vom Bundesverfassungsgericht
erstmals in  Anwendung des Art. 3 GG im beamtenrechtlichen Versorgungsrecht
herausgearbeitet. Hie%rﬁ{h? ! q3s, G sef c {‘c{f Eqarquﬂ ,abge%tegtf ’dass deri verfassungsrechtliche
Gleichheitssatz sich in einem berelts vom Gesetzgeber normlerten von ihm selbst gesetzten
System konkretisierter Rechtspositionen und bestimmter Wertungen und Verniinftigkeitsraster
vor allem als Forderung nach Folgerichtigkeit der Regelungen, gemessen an den Angelpunkten

der gesetzlichen Wertungen verwirkliche.

?.

i

IR WL
Vgl BVerfG, Besch‘uss
16-52.

é R / 1‘ ]é‘ﬂ
N

1o z

Yoh ﬂ
uar 1 8 2 VL%/?S ,Juins, Rn. 72 = BVerfGE 60,

Seine Fortsetzung fand diese Rechtsprechung sodann im Sachbereich des Steuerrechts. Hier
hat der Gesetzgeber bei der Auswahl des Steuergegenstandes und bei der Bestimmung des

Steuersatzes  einen  weitreichenden  Gestaltungsraum.  Nach  Regelung  dieses
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Ausgangstatbestandes aber hat er die einmal getroffene Belastungsentscheidung folgerichtig
im  Sinne der Belastungsgleichheit umzusetzen. An dieser von ihm selbst getroffenen
Grundentscheidung muss sich der Gesetzgeber festhalten lassen und sie folgerichtiq umsetzen.
Das Gebot der folgerichtigen Umsetzung der einmal getroffenen Belastungsentscheidung
betrifft auch den Gesetzesvollzug und die Rechtsprechung, wenn fiir vergleichbare Sachverhalte
und kunf“tige Entwicklungen offene steuerliche Tatbestandsmerkmale durch Auslegung zu

konkrehs;e n, sind.

LT R O A MW AT T R D AT A N A

o VgE;'BVen‘G Beschiuss vom 29. Oktober 1999 — 2 BvR 1264/90 —, juris, Rn. 20 = BStBI |l
2000, 155, BVerfGE 101, 132-141; Beschluss vom 10. November 1999 — 2 BvR 1820/92 -,
juris, Rn. 10 = BStBI 2000, 158; Beschiuss vom 13. Februar 2008 — 2 BvL 1/06 —, juris, Rn.
117 = BVerfGE 120, 125-168.

Den Grundsatz der Folgerichtigkeit und der Systemgerechtigkeit hat das
Bundesverfassungsgericht in  der Folge auch im Gesundheitsgefahrenabwehrrecht
Ubernommen und im Zusammenhang mit den landesrechtlichen Nichirauchergesetzen — dort

allerdings  im  Rahmen  der VerhaEtnlsm_aﬁugke;tsprufung — ausgeflhrt, dass

Gefahreneinschatzungen nicht schluss:g selen,'wenn identischen Gefahrdungen in demselben
Gesetz unterschiedliches Gewicht belgemessen werde Deshalb bieibt der Gesetzgeber an seine
Entscheidung gebunden. Hat sich der Gese‘zzgeber aufgrund des ihm zukommenden
Spielraums zu einer bestimmten Einschatzung des Gefahrenpotenzials entschlossen, auf dieser
Grundlage die betroffenen Interessen bewertet und ein Regelungskonzept gewahit, so muss er
diese Entscheidung auch folgerichtig weiterverfolgen.

Val. , Bésc NOIM- Jo)r: -1 B . 2
o BVertS, B PRMTRISTIR A0 PYR TR - Jors, R 25; e

vom 30. Juli 2008 - 1BvR 3262/07 ~, juris, Rn. 134 ff = BVerfGE 121, 317-388.

In einer friiheren Entscheidung zum gesetziichen impfstoffversandverbats fiir Apotheker hatte

das Bundesverfassungsgericht ausgefihrt, dass Gefahreinschitzungen nicht schliissig sind,

wenn identischen G fahrdungen in enselben od anderen, jaber dieselbe Materie
?‘1 ”Bgﬁ f Fﬁ ”‘ Q\H) r\fJ

betreffenden Gesetzen untersc ledltches Gewmht belgemessen wird. Die gesetzgeberische
Einschatzung  wird  fraglich, wenn zur Begriindung von  Gesetzesanderungen
Geféhrdungspotentiale  herangezogen werden, die eine intensivere Beschriankung der

Berufsfreiheit plausibel machen soilen, obwaohl dafiir tatsachliche Erkenntnisse fehlen.
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Vgl. BVerfG, Beschluss vom 11. Februar 2003 — 1 BVR 1972/00 —, juris, Rn, 43 = BVerfGE
107, 186-205.

Diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen werden die hier angegriffenen Bestimmungen
nicht gerecht.

Der-_;andesvetordnungsgeber geht von einer Gefahreneinschatzung (dazu unter a.) aus, die ihn
- aus sezner Sicht konsequent = zu:eiriem/normativen Schutzkonzept.(dazu unter by) veranlasst
haben das er jedoch durch systemwidrige und nicht folgerichtige Durchbrechungen (dazu

unter ¢.) selbst infrage stellt,

a.

Gefahreinschatzung

Der Landesverordnungsgeber geht bei seiner Gefahreneinschétzung —ausgehend von den vom
Robert Koch-Institut vermittelten Annahmen und Angaben — von dem Vorliegen eines
hochinfektitsen Krankheitserregers (SARS CoV 2) bei einer Vielzahl von Personen im
Bundesgebiet und auf dem Staatsgeblet des Fre;staates Bayern aus, der eine in Teilen und fur
Teile der Bevolkerung tédlich verlaufenden Lungenerkrankung (COVID-19) verursacht.

Der Krankheitserreger — so die Einschitzung des Landesverordnungsgebers — wird durch in
Form einer sog. Trépfcheninfektion (bertragen. Ausschiaggebendes Gewicht komme dabei der
Ubertragung des Frregers von Mensch zu Mensch zu.

Der Grad der Ansteckungsv!th,scheg }chke \{Vlr(% Qaufgn{nd deir{ Fgg{)tgachtenden weltweiten
. 13

1Ehk ; 3 .
Ausbreitungsgeschwindigkeit vom Landesverordnungsgeber als hoch eingestuft.

b.
Normatives Schutzkonzept

} iy \/ 0 q{ 4{

1 i Pl H ;
Ausgehend von dieser G fainér{zéimsc\waj[zunl ldes LandgeS\‘/*eroMrdn’fungsgebers hat dieser ein
normativen Schutzkonzept in Kraft gesetzt, das im Zusammenhang der hier angegriffenen

Vorschriften auf zwei bis drei Stufen aufbaut.

Zunichst werden in einer ersten normativen Stufe alle Einrichtungen, Betriebe und Angebate

untersagt sowie das physische Aufeinandertreffen von Menschen im &ffentlichen Raum und
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auBerhalb des eigenen Hausstandes numerisch begrenzi. In einer zweiten Stufe werden
Ausnahmen von den verordneten Verboten zugelassen, dies jedoch teilweise unter Beachtung
von angeordneten infektionsschuiz- und hygienerechtlichen Vorgaben. In einer fakultativen
dritten Stufe kdnnen behdrdiiche  Dispensierungsmoglichkeiten  unter Beachtung von
infektionsschutz- und hygienerechtlichen Vorgaben hinzukommen.

Dleerstenormaﬂve Stufe zeigt sich in der landesweiten Untersagung von Veranstaltungen und
Versarnmilungen (vgl:§ 2 Abs. 3:undi§ 3:A5. 1 SARS-ToVi-24BekampfvO), in: der landesweiten
Unté.rsééljh.g von Zusammenkiinften in Kirchen, Moscheen und Synagogen sowie in sonstigen
Einrichtungen der Glaubensgemeinschaften {vgl. § 7 Abs. 2 SARS-CoV-2-BekampfVQ), in der
landesweiten Untersagung von Zusammenkiinften zur Wahrnehmung von Angeboten in
Volkshochschulen, Musikschulen und sonstigen Sffentlichen und privaten
Bildungseinrichtungen im auBerschulischen Bereich (vgl. § 7 Abs. 7 SARS-CoV-2-BekampiVO),
in der SchlieBungsanordnung samtlicher Verkaufs- und Warenausgabestelien des Einzelhandels
(vgl. & 6 Abs. 1 Satz 1 SARS-CoV-2-BekampfVO), in der SchlieBungsanordnung der
Gastronomiebetriebe jeder Art (vgl. § 5 Abs. 1 SARS-CoV-2-BekdmpfVO}, sowie der
Kontaktbeschrankung auf eine bestlmmteZah[bzw auf die im selben Haushalt lebenden
Personen (vgl. § 2 Abs. 2 SARS-CoV12-BakampfVO).

Die zweite normative Stufe zeigt sich 2B, bei Gastronomiebetrieben in der Gestattung der
Abgabe und Lieferung von mitnahmefahigen Speisen (vgl. § 5 Abs. 2 SARS-CoV-2-BekampfVQ),
pei Verkaufs- und Warenausgabestellen des Einzethandels in der Gestattung unter Beachtung
von bestimmten Hygienevorgaben zu 6ffnen (vgl. § 6 Abs. 1Satz 1, Satz 3 und Satz 4, § 9 SARS-
CoV-2-BekampfVO).
Rechitsanwaliin lessica Hamed

in einer dritten normativen Stufe erdffnet der Landesvercrdnungsgeber den zustandigen
Behorden im Rahmen von Ermessensentscheidungen von den auf der ersten Stufe verordneten
Verboten und Untersagungen Ausnahme unter Beachtung infektionsschutzrechtlicher und
hygienerechtlicher Vorgaben zu gestatten. So rdumt § 3 Abs. 2 SARS-CoV-2-BekdmpfVO der
zustandigen Versammlungsbehdrde dje Moglichkeit ein, auf Antrag Ausnahmegenehmigungen
fir das Veranstaiturr:gé}]{“ﬁrigE "(Ee(f%siam/ryliij}%r%séyéési:!'z%geﬁr%éiglgrﬁi,} jsé’vjéi{t der ieranstalter die
Einhaltung der fiir den Schutz der Bevolkerung vor Infektionen erforderlichen MaBnahmen

sichergestelit hat.
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In der Gesamtschau der hier vorliegenden Regelungssystematik ergibt sich damit folgendes
vom Linzelfall abstrahiertes und nach Gefahrenquellen sortiertes Schutzkonzept des
Landesverordnungsgebers:

in einer ersten Gruppe fasst der Landesverordnungsgeber menschliche Verhaltensweisen,
'nrichtuhgen, Betriebe und Angebote zusammen, die er unter dem Gesichtspunkt der von ihm
vorgenommenen infektionsschutzrechtlichen  Gefahreneinschatzung als derart gefdhrlich
emstuft dass diese verboten bzw, untersagtwerden mussen, und zwar ohne,dass es hierfur die
Moghchkelt einer behordlichen Ausnahmegenehmigung gibt (ausschlieBlich erste Schutzstufe).
Hierunter fallen die nach § 6 Abs. 1 Satz 1 SARS-CoV-2-BekdmpfVO zu schlieflenden Verkaufs-
und Warenausgabestellen des Finzelhandels, die nicht unter die Ausnahmeregelung des § 6
Abs. 1 Satz 3 oder 4 SARS-CoV-2-BekampfVO fallen, die Angebote und Einrichtungen nach § 6
Abs. 3 Nr. 1, Nr. 2, Nr. 4, Nr. 5, Nr. 8 und Nr. 9 SARS-CoV-2-BekdmpfVO, die Zusammenklnfte
nach § 7 SARS-CoV-2-BekampfVvO, die Veranstaltungen und affentliche Zusammenkinfte und
Ansammlungen nach § 2 Abs. 3 SARS-CoV-2-BekampfVO sowie der Gastronomiebetrieb mit
dem Verzehr vor Ort. Diese Faligruppe unt_er_l_iggt_ einem Totalverbot.
In einer zweiten Gruppe fasst der: Landesverordnungsgeber menschiiche Verhaltensweisen,
Einrichtungen, Betriebe und Angebote zusammen dle er unter dem Gesichtspunkt der von ihm
vorgenommenen infektionsschutzrechtlichen Gefahrenelnschatzung als derart geféhrlich
einstuft, dass diese verboten bzw, untersagt werden miissen, wobei die zustdndigen Behorden
hiervon Ausnahmen im Rahmen einer Ermessensausiibung zulassen kénnen, soweit dies im
Einzelfall aus infektionsschutzrechtlicher Sicht vertretbar ist (erste und dritte Schutzstufe).
Hierunter fallt das Versammlungsverbot (§ 3 Abs. 2 SARS-CoV-2-BekampfVO). Diese Fallgruppe
unterliegt einem Verb%){tfml Eaxe}r]tn{ﬁm bekﬁ)rd! chem Ermessense{lat‘l?msvorbeha%t
In einer dritten Gruppe fasst der Landesverordnungsgeber menschliche Verhaltensweisen,
Einrichtungen, Betriebe und Angebote zusammen, die er unter dem Gesichtspunkt der von ihm
vorgenommenen infektionsschutzrechtlichen Gefahreneinschatzung als weniger geféhrlich
einstuft, so dass er sje ‘ZW%SEE1 dI*?S; aberl\r)lur gqt‘er ‘{Beg‘cf;tkéng bestimmter normativen
|nfektlonsschutzrechthchen und hygienerechtllchen Vmgaben, die sanktionsbewehrt sind (erste
und zweite Schutzstufe). Hierunter fallt die Offnung von bestimmten Verkaufs- und
Warenausgabestellen des Einzelhandels (§ 6 Abs. 1 Satz 1 bis 4, § 9 SARS-CoV-2-BekdmpfvO),
der AuBerhausverkauf von Speisen (§ 5 Abs. 2, § 9 SARS-CoV-2-BekdampfVO), die Offnung
bestimmter Einrichtungen und Angebote (§8 6 Abs. 3 Satz 1 Nr.3, Nr. 6, Ni. 7, § 9 SARS-CoV-2-
BekampfVQ) sowie bei bestimmten Zusammenkinften und Veranstaltungen (3 2 Abs. 4, § 9
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SARS-CoV-2-BekampfVO). Diese Fallgruppe unterliegt einer gesetzlichen Gestattung mit
normativen Vorgaben und repressivem Sanktionsvorbehalt.

C.
Systemwidrige und nicht folgerichtig ausgestaltete Durchbrechungen

Dleses _oeben dargestellte normative Schutzkanzept entwickelt der Landesverordnungsgeber
nicht foigenchtlg aus;-er durchbrichtessselbst an verschiedenen Stellen Lind. stellte: damitidas
Konzept msgesamt infrage.

aa.
Dies ergibt sich unter anderem an einer Gegenuberstellung der Regelungen zu der gesetzlichen
Gestatiung der Ladendffnung und dem Verbot der Zusammenkiinfte in Kirchen, Moscheen,

Synagogen und in sonstigen Einrichtungen anderer Giaubenégemeinschaf{en.

Es ist nicht ersichtlich, weshalb die Oﬁnungjeder Art von Ladengeschaften des Einzelhandels
bis zu einer Verkaufsflache von 800 qm unter Elnhaltung derin § 6 Abs. 1 Satz 3 SARS-CoV-2-
BekampfVO  vorgegebenen mfektlonsschutz—- und hygienerechtlichen Vorgaben vom
Landesverordnungsgeber nunmehr als nlcht mehr so gefahrlich eingestuft wird, so dass ihre
Offnung gesetzlich gestattet und nur noch unter ginem repressiven Sanktionsvorbehalt gestellt
wird und im Gegensatz dazu aber jede Art der Zusammenkunft religiéser Gruppen — und sei es
unter Beachtung von Hygienevorgaben — weiterhin unter einem Totalverbot filit,

War eine sachliche Rechtfertigung nach der alten Rechtslage méglicherweise noch darin zu
erblicken, dass die nac}{ der dama[s t‘J{I{t gepg Yl orciin%ar;%f\gersclhrlﬂ g%§tatteten Ladengeschifte
regelmaBig als klemtelllger Emzeihande] der als notwendig flr die Versorgung der Bevélkerung
angesehen wurde, eingeordnet werden konnte. So ist dies nunmehr nicht mehr méglich, wenn
hach § 6 Abs. 1 Satz 4 SARS-CoV-2-BekampfVO Buchhandlungen und Kfz-Handel ohne jede

Einschrankung in ihren Verkaufsflachen und sonstige Ladengeschifte bis zu einer

Verkaufsflache von 800 q ffnen ren, a 2l Karchen Moscheen, Synagogen und
Wil ’

UK o7V

Glaubenshausern andéter Gladi bensgememschaﬁen verboten bleibt.-

Sofern man andenkt, eine sachliche Rechtfertigung in der gewdhnlichen Verweildauer in den
entsprechenden  Gebduden zu erblicken, so tragt dies nicht. Insoweit konnte der
Verordnungsgeber entsprechende Vorgaben zum Zutritt und zur zuldssigen Gesamtzahi von

gleichzeitig anwesenden Personen statuieren, wie er dies fir den Einzelhandel bereits getan hat
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(vgl. § 6 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 SARS-CoV-2-BekampfVO). Des Weiteren ist nicht ohne Weiteres von
einer typischerweise lingeren Verweildauer in einem Glaubenshaus im Vergleich zu einem
Ladengeschaft des Einzelhandels (zB. einem Bekleidungsgeschaft) auszugehen. SchlieBlich
fuhrt auch der Vergleich der typischerweise gegebenen GroBe der Gebdude zu einem
gegenteiligen Schluss, denn da Glaubenshauser regelmaBig groBer sind und im Inneren
geraum ger gesta!tet sind, wird der gebotene Abstand zwischen den einzelne Glaubigen dort
soga1 besser smhetgestellt werden konnen als in kleinteiligen Ladengeschaften mit seinen

Auslag_en u_nd Vorrichtungen zum‘Feilbietep. deriWarerts 1 v 1 /A b A b A b b

Aus dieser Gegenlberstellung wird deutlich, dass die Gefahreinschatzung des
Landesverordnungsgebers nicht schilissig ist, jedenfalls nicht schltssig und mithin nicht
folgerichtig ausgestaltet wurde, wenn er identische Geféhrdungen offenkundig ein

unierschiedliches Gewichi beimisst.

bb.

Vergleichbares gilt bei Gegentiberstellung der Regelungen zu der gesetzlichen Gestattung der
Ladendffnung und dem Totalverbo’;_-_b'gé'ii“h :-B_fefr'li_e:b:‘von Hotels und Beherbergungsbetrieben
sowie der Zurverfligungstellung von Unterkunften zu privaten touristischen Zwecken.

Es erschlieft sich namlich nicht, weshalb bei Hotels und Beherbergungsbetrieben eine hohere
Ansteckungsgefahr bestehen soll, die eine strengere Regelung rechtfertige als bei dem
nunmehr zugelassenen Einzelhandel. Inshesondere erschlieBt sich dies nicht, wenn man
bedenkt, dass die Gaste in Hotels und Beherbergungsstitten regelmafig in voneinander
abgetrennten Raumen untergebracht sind und bereits aus dieser rdumlichen Situation eine

| . .

Ansteckungsgefahr rycht gegeben sel iiliam{\Eme Ansﬁefkwgs!‘g%efahr, die bei dem

i A
angesprochenen Elnze!handel in deutllch groBerem MaRe besteht,

Sofern eine sachliche Rechtfertigung darin gesucht werden soll, dass die benannten Hotels und
Beherbergungsstatten eine Nachfrage schifen, die ein bundesweiteres oder landesweites
touristisches Relseverhai_ten, zy verunsacr gﬁe; grge seleﬁ,g das wiederum der
Emdammungsstrateg|e1 entéEeTgesr{ws ehe kann jles nicht uberzﬁéijgéx Denn sofern nunmehr
auch sonstiger Einzelhande! mit einer Verkaufsflache von bis zu 800 gm und Bau- und
Gartenmarkte sowie Buchhandlungen und Kfz-Handel ohne jede Einschrénkung in ihrer
Verkaufsflache offnen dirfen, ist zu erwarten, dass diese Verdnderungen innerhalb der

betreffenden Gemeinden, Stidte und Regionen eine gréBeren ,Sogwirkung” entfalten wird als
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der aufgrund der allgemeinen Verunsicherung sowieso weitgehend  eingestellte
Touristikverkehr,

Aus dieser Gegeniberstellung  wird deutlich, dass die Gefahreinschitzung  des
Landesverordnungsgebers nicht schlissig ist, jedenfalls nicht schitissig und mithin nicht
folgenchtlg ausgestaltet wurde, wenn er identische Gefdhrdungen offenkundig ein
unterschtedilches Gewicht beimisst.

R POLCIT AR AT B R A A R WA
cc.

Gleiches gilt bei der Gegentibersteliung der Regelungen zu der gesetzlichen Gestattung der
Ladenéffnung und dem Totalverbot bei Gastronomiebetrieben flir den stationdren Verzehr vor
Ort.

Es ist nicht ersichtlich, weshalb Ladengeschifte nunmehr unter Beachtung von
Hygienevorgaben 6ffnen dirfen, Gaststéttenbetriebe jedoch weiterhin einem Totalverbot

unterliegen, seibst, wenn sie vergle]chbare Hygienevorgaben erfillen kdnnten.

War die vorangegangene Regefung durch die Bayerische
]nfektlonsschutzmaBnahmenverordnung moghcherwezse noch dadurch gerechtfertigt, dass bei
den vormals gestatteten Ladenoﬁnungen des Einzelhandels es sich um fiir den taglichen Bedarf
notwendige Geschéfte handelte, so ist diese Rechtfertigung jedenfalls nunmehr nicht mehr
maoglich. Denn es erschlieft sich nicht, weshalb nunmehr Ladengeschifte des Finzelhandels
jeder Art bis zu einer Verkaufsflaiche von 800 gm &ffnen durfen, selbost wenn sie nicht der
Deckung des tédglichen Bedarfs dienen. Des Weiteren durften Bau- und Gartenmérkte,
Gértnereien, Baumschulgp ?u‘ghwmlu gen, z )H}ar{jc%el 5“?% faﬂr adhandel nicht zum
Finzelhandel zur Deckung des tagtlichen Bedarfs zah!en Die Offnung dieser Ladengeschifte ist
aber nunmehr ohne jede Einschrankung in der Verkaufsflache zul3ssig.

Sofern man andenkt, eine sachliche Rechtfertigung in der gewdhnlichen Verweildauer in den

entsprechenden Gebaudeléw 24 erbli cken;[\H H les mcht Insoweit kdnnte der
{

WOCE Y VY

Verordnungsgeber entsprechende Vorgaben ZUm Zutntt und zur zyasmgen Gesamtzahl von
gleichzeitig anwesenden Personen statuieren, wie er dies fir den Einzelhandel bereits getan hat
{(vgl. 8 6 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 SARS-CoV-2-BekampfVQ). Des Weiteren ist nicht ochne Weiteres von
einer typischerweise langeren Verweildauer in einem Gaststattenbetrieb im Vergleich zu einem
Ladengeschéft des Einzelhandels (z.B. einem Bekleidungsgeschaft) auszugehen. Auch hier
kénnte der Landesverordnungsgeber Vorgaben zeitlicher Art machen.
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Aus dieser Gegentberstellung wird deutlich, dass die Gefahreinschédtzung des
Landesverordnungsgebers nicht schltssig ist, jedenfalis nicht schllissig und mithin nicht
folgerichtig ausgestaltet wurde, wenn er identische Gefahrdungen offenkundig ein
unterschiedliches Gewicht beimisst.

dd.-."'; i
G!e[ches g|lt bel der Gegentiberstellungidér Regelungenizu der igesetziichen iGestattung: der
Lader 1oﬁnung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 und Satz 4 SARS-CoV-2-BekampfVO und dem Verbot des
sonstigen Einzelhandels auBerhalb des Anwendungsbereichs des § 6 Abs. 1 Satz 3 SARS-CoV-
2-BekampfvO.

Wie bereits ausgefUhrt unterliegen z.B. Bau- und Gartenmérkte, Ladengeschéfte des
Buchhandels und des Kfz-Handels, die regeimiBig — der Buchhandel zumindest teilweise — auch
Verkaufsflachen von tiber 800 gm aufweisen, keiner Einschrankung, ihnen ist die Offnung kraft
Verordnungsrechts gestattet. Im Gegensatz hierzu unterliegen sonstige Ladengeschafte und

auch Kaufhduser, die eine Verkaufsflache von mehr als 800 gm aufweisen, dem Totalverbot.

Hierflr ist keine sachgemale Rechtfertlgung ersmhtllch Soweit darauf abgestellt wird, dass die
Offnung von Ladengeschaften mit Verkaufsflachen von mehr als 800 gm eine Sogwirkung
entfalten kénnten, gilt dies auch fir die in § 6 Abs. 1 SARS-CoV-2-BekampfVO genannten
Ladengeschafte gleichermaBen. Dass diese 6ffnen dUrfen, kann auch nicht mit einem Bedarf
gerechtfertigt werden, da die in Bau- und Gartenmarkten, Ladengeschaften des Buchhandels
des Kfz-Handels und des Fahrradhandels angebotenen Waren nicht zum taglichen Bedarf
gehoren durften. DeSHWe; t?ren,lisit A8 ?eruck?;chtlge)nuda‘shs die J:;efqrchtete Sogwirkung auch
von einher ﬂachendeckenden Offnung von Ladengeschaften des Einzelhandels mit
Verkaufsflachen unter 800 gm ausgehen kann. Aus dem Bauplanungsrecht ist dies unter dem

Begriff der Clusterwirkung bekannt.

QE eI |4M_ii3/‘”\f§

Eine Sogwirkung bes’teht ersi ahthch un bhan von der; GroBe der Verkaufsflache, Vor dem
Hintergrund, dass es 'Ubat d|e Hyglenevozscinften hihatis' keine' Weiteren regulierenden
Einschrankungen  (z. B.  zeitliche Begrenzung der Offnungszeiten) gibt, besteht die
Ansteckungsgefahr auch jetzt. Die befiirchtete Infektionsgefahr, die von Menschen ausgeht, die
sich im offentlichen Raum bewegen und dort aufhalten, entsteht im gleichen MaB, wenn die
Anziehungskraft von attraktiven und nah beieinanderliegenden kleinen” Verkaufsstellen des

Einzelhandels ausgeht, wie sie fir zahlreiche hessische Stadte prégend sind. Eine messbare
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Erhéhung dieser Gefahren  durch  die  zusdtzliche Offnung  von  groBflachigen
Einzelhandelshetrieben ist nicht erkennbar. Die beschriebene Sogwirkung des groRfiachigen
Finzethandels folgt alienfalls aufgrund der Attraktivitat des Warenangebots. Alleine die
Verkaufsflache eines Einzelhandelsgeschifts ist bereits deshalb kein Kriterium fir seine
Anziehungskraft, weil das Erfordernis einer gréBeren Verkaufsflaiche auch durch das
angebotene Sortiment bestimmt wird. So werden etwa im Auto-und Mdbelhandel sowie bei
a}hdérén '\/Vfa_rén von erheblicher GroBe groBflachige Verkaufsstellen erforderlich sein, ohne dass
vonlhnen éi'né bescndere Anziehungskraft-auf eine Vielzahli potentielleriKundiinnenrausgeht.
Weiterhin ist die Differenzierung nach der Verkaufsflache nicht erforderlich, um den mit ihr
verfolgten Zweck — Steuerung der FuBgangerdichte in der Innenstadt zur Reduzierung der
Gefahr von Ansteckungen mit dem SARS-CoV-2-Virus — zu erreichen. Um die Infektionsgefahr
zu reduzieren, die durch eine grofie Zahl von Menschen ausgeht, die sich im ffentlichen Raum
bewegen, sind mildere Mittel vorhanden. Der angeordnete Mindestabstand von 1,5 m ist daftr
ausreichend. Seine FEinhattung kann (berwacht werden. AuBerdem bleibt es dem
Verordnungsgeber auch unbenommen, weitergehende Schutzanordnungen wie beispielsweise
die angeklndigte Einflihrung einer Tragepﬂtcht einer Mund-/Nasenbedeckung in Geschéften
einzufiihren. ' g

Weiterhin verstoft die Regelung geg:j'én':éjénf_(’_aI'\e_ileh'ﬁeitssatz des Art, 3 Abs. 1 GG. Dabei kann
dahinstehen, ob die Ungleiéﬁbéﬁénd!ﬂhg vOon klein-  und grofBflachigen
Einzelhandelsbetrieben anhand einer strengen VerhalnismaBigkeitspriifung zu beurteilen
ist oder einer reinen Willkiirkontrolle unterliegt. Nach den vorstehenden Ausfihrungen stellt
die Gréfe der Verkaufsflache schon kein geeignetes Differenzierungskriterium dar, um die
Ungleichbehandlung zu rechtfertigen.
Rechisanwaliin Tessica Hapod
In diesem Sinne auch VG Hamburg 3 E 1675/20 Beschluss vem 21.04.2020 (nicht
rechiskraftiq).

Auch hier wird deutlich, dass die Gefahreinschatzung des Landesverordnungsgebers nicht
schliissig ist, jedeﬂfalls gzxcht sch u55|g 71\ [th }w rzlcht folgench‘ug ausgestaltet wurde, wenn er
Wy

Y F \
identische Gefahrdung s\e Iflj’r'wdlg Bin untersc |ed |ches Ge}\}vgcht beimisst,

ee.
Gleiches gilt fir die Zusammenkinfte zur Wahrnehmung von Angeboten in
Bildungseinrichtungen. Diese unterliegen nach § 7 Abs, 1 SARS-CoV-2-BekampfVO noch immer

einem Totalverbot wiahrend nunmehr auch Verkaufs- und Warenausgabestellen des
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Finzelhandels, die nicht dem taglichen Bedarf dienen, unter Beachtung von bestimmten
Vorgaben offnen dirfen.

Eine Offnung unter Beachtung von Hygienevorgaben waren auch den Bildungseinrichtungen
zuzubilligen. Eine sachliche Rechtfertigung dieser beiden Fallgruppen ist nicht ersichtlich.

!nsgesamt w:rd deutlich, dass den Verordnungsgeberi aus nicht inachvollziehbaren Granden,
mithin Verfassungsrech’{llch nicht tragbaren Griinden, an einer Vielzahl von Stellen sein eigenes
Schutzkonzept durchbricht und im Hinblick auf seine Gefahreneinschatzung eine nicht
folgerichtige Regelungslage geschaffen hat, die zu Ungleichbehandlungen gefihrt hat, die nicht
gerechtfertigt sind und nicht gerechtfertigt werden kénnen.

Das Gesamtregelungskonzept stelit sich damit als gleichheitswidrig und  mithin

verfassungswidrig dar. Bereits aus diesem Grund ist es flir unwirksam zu erklaren.

5.
Verhaltnismaligkeit

Die ergriffenen MalBnahmen sind bereits .ﬁi'c'hf:'erforderlich, jedenfalls aber nicht (mehr)
verhiltnismaBig im engeren Sinne. Damit greift der Verordnungsgeber in verfassungswidriger
Weise die Grundrechte der Antragstellerin und einer unabsehbaren Vielzahl von
Grundrechtstragertinnen, namentlich in die freie Entfaltung der Persénlichkeit (Art. 2 Abs. 1GG),
der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG), der korperiichen Unversehrtheit (Art. 2
Abs. 2 Satz 1 GG), der; Bewegt{n’t if{?\ Eflt Art 2 APS 2 Satz 2 gﬂejq.EeIigionsfreihei’c (Art. 4
Abs. Tund Abs. 2 GG), der Versammlungsfrelhelt (Art. BGG) der Freizugigkeit (Art. 11 GG) sowie
der Berufsfreineit (Art. 12 Abs. 1 GG) ein.

Vorliegend wird nicht verkannt, dass dem Verordnungsgeber fir die Beurteilung der
Geeignetheit und Erfc)iderllchkelt der at}gecfardneten MaBnahmen grundsatzlich ein weiter

b} (RN BN f
Elnschatzungssp|eiraugm zuzublﬂlsg'egn l 3 “ !\3

Vgl. BVerwG, Urteil vom 22, Marz 2012 - 3 C 16.11 —, juris, Rn. 24 = BVerwGE 142, 205-
219 zu behdrdiichen MalRnahmen nach § 28 Abs, 11fSG, mw.N.
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Vor dem Hintergrund, dass § 28 Abs. 1 IfSG als Generalklausel ausgestaltet ist, sind die
Anforderungen an die VerhaltnismaBigkeitserwigungen entsprechend hoch, da der Norm auf
der Tatbestandsseite kaum Grenzen gesetzt sind. Das behordliche Ermessen wird letztlich auf
der Seite des Tatbestands nur dadurch beschrankt, dass es sich um ,notwendige
SchutzmaBnahmen”, also solche Mafnahmen, die zur Verhinderung der (Weiter-)Verbreitung

der Krankheit geboten sind, handeln muss,

Vgl BVerwG, Urtell om 22, Mérz/2012 -3 C 1611, Juris,IRm: 24 = BVerwGE 142, 205-
219 zu behérdlichen MaBnahmen nach § 28 Abs. 1 ISG, m.w.N..

Dartiber hinaus sind dem Ermessen durch den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz Grenzen gesetzt.

Vgl Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Seuchengesetzes,
BTDrucks 8/2468 S. 27 (zur Vorgangerregelung in § 34 BSeuch().

Die Grenzen zwischen dem, was auf Selten des Tatbestands (hoch) unter ,notwendige

SchutzmaBnahmen”  subsumiert werden"' kann ~und  der Frage, welche MaBnahmen
verhaltnismafig, insbesondere erfOtderhch nd smd fliefend, weshaib in der Folge auch auf

eine kinstliche Auftrennung verztchtet w1rd Dnese Fragen werden im Rahmen der
VerhaltnismaBigkeitsprifung diskutiert.” '

Wie oben dargelegt, existiert bereits keine Rechtsgrundlage fiir die erlassene Verordnung.
Jedenfalls ist jedoch nicht die unterscheidungslose inanspruchnahme aller Menschen im Land
vom Anwendungsbereich des § 28 Abs. 1 1fSG gedeckt. Selbst wenn man das anders sehen
wlrde, ist jedenfalls %u b§rUcJ<5|c Uag\ \nf ‘%SS de[k N{C} ttst{orer aile?fallsaunter strengen — und
gegendber Stérern strengeren — Voraussetzungen adressiert werden darf. Unter welchen
strengen Voraussetzungen das allenfalls geschehen darf, wird zur besseren Ubersichtlichkeit in
die allgemeinen Ausfihrungen zur VerhaltnismaBigkeit eingebunden, zu der Folgendes
ausgeflhrt wird:

Zuvdrderst wird berucgks{lcht%lgt dass d!\e/rg lzr% alll\élememeri POIIZel éjr{d\f(!)rdnungsrecht geltende
Grundsatz heranzuziehen ist, wonach an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso
geringere Anforderungen zu stellen sind, je groBer und folgenschwerer der méglicherweise

eintretende Schaden ist.
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7.B. Urteil vom 26. Februar 1974 — BVerwG 1C 31.72 —, BVerwGE 45, 51, 61; Beschluss
vom 13. Mai 1983 — BVerwG 7 B 35.83 — Buchholz 451.22 AbfG Nr. 14 S. 32.

Das legt bereits das Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine effektive Gefahrenabwehr zu
ermdglichen (§ 1 Abs. 1, § 28 Abs. 11fSG), sowie der Umstand, dass die betroffenen Krankheiten
nach, i'h"rem Ansteckungsrisiko und ihren Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen
untersch;edltch gefahrlich sind, nahe. Im Falle eines hochansteckenden Krankheitserregers, der
bei emer Infektion mit igroBer Wahrscheinlichkeit zu teiner itdlich verlaufenden/Erkrankung
flhren wurde, drangt sich angesichts der schwerwiegenden Folgen auf, dass die vergleichsweise

geringe Wahrscheinlichkeit eines infektionsrelevanten Kontakts gentgt.
BVerwG, Urteil vom 22. Marz 2012 -3 C 1611~

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 8. April 2020
festgehalten:

.Hinzu kommt, dass die angegriﬁenen Regelungen Teil eines aktuell sehr dynamischen
Prozesses sind, bei dem dle getroffenen MaBnahmen zur Gefahrenabwehr nahezu
taglich neu Uberdacht und ang_epa_sg’_t_:wer.de__n.

Hessischer Verwaltungsgerichtshof Beschluss v. 8. April 2020 — 8 B 910/20.N

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 30.03.2020 zu Recht
festgestellt, dass den Verordnungsgeber eine Pflicht zur standigen Uberprifung und

Neubewertung der Situation tiffts i1y ferssica Hanned
JFur die VerhaltnismaBigkeit der angegriffenen Regelungen in zeitlicher Hinsicht spricht,
dass der Verordnungsgeber den Geltungszeitraum der Verordnung bis zum Ablauf des
3. April 2020 von vornherein vergleichsweise kurz befristet hat. Unabhangig davon trifft

SNNINUIE Aot 1
verbundenen EGrun(E:ire'c"F\tsiemgﬁlffe a eirfgéeme fgrtlaufenff;} Evalwerungspﬂxcht Der

ihn nach Auffassung des Senats im. Ebl ick auf das Gew cht gﬁer mit der Verordnung
Verordnungsgeber hat fir die Dauer der Gultigkeit der angegriffenen Verordnung
standig zu Uberwachen, ob deren Aufrechterhattung noch erfordetlich und angemessen
ist. Dabei durften die Anforderungen an die VerhaltnisméaBigkeit umso strenger werden,

je langer die Regelungen schon in Kraft sind. Sollte sich die UnverhaltnismaBigkeit
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einzelner Regelungen herausstellen, wéren diese auch vor Ablauf des befristeten

Geltungszeitraums unverziglich aufzuheben.”
VGH Minchen, Beschluss v. 30.03.2020 - 20 NE 20.632, Rn. 63.

D|eser Pﬂ1cht ist der Verordnungsgeber im Rahmen seiner abgeinderten aber immer noch

re' trlkt'ven Verordnung nach diesseitiger Ansicht nicht nachgekommen.

: . POU D A W A PR G A O A N W A
Auch das Buadesverfassungsgercht hat jingst deutlich zum Ausdruck gebracht, dass mit

voranschreitender Zeit die VerhaltnismaBigkeit der Grundrechtseingriffe einer immer strengeren

Prifung unterliegt:

.Der Uberaus schwerwiegende Eingriff in die Glaubensfreiheit zum Schutz von
Gesundheit und Leben ist auch deshalb derzeit vertretbar, weil die Verordnung vom 17.
Marz 2020 und damit auch das hier in Rede stehende Verbot von Zusammenkiinften in
Kirchen bis zum 19. April 2020 befristet ist. Damit ist sichergestellt, dass die Verordnung
unter Berlcksichtigung neuer: EntWICkIungen der Corona-Pandemie fortgeschriehen
werden muss. Hierbei ist - vwe auch beueder weiteren Fortschreibung der Verordnung
- hinsichtlich des im vorllegenden Verfahren relevanten Verbots von Zusammenkiinften
in Kirchen eine strenge Prufung der Verha%tnismaBEgkelt vorzunehmen und zu
untersuchen, ob es angesichts neuer Erkenntnisse etwa zu den Verbreitungswegen des
Virus oder zur Gefahr einer Uberlastung des Gesundheitssystems verantwortet werden
kann, das Verbot von Gottesdiensten unter — gegebenenfalls strengen — Auflagen und
maglicherweise auch regional begrenzt zu lockern.”

{g{i % Hi ig i{“;’;{ 3 il '\ ”(
BVerfG, Beschluss der 2. Kammer des Ersten Senats vom 10 Apn! 2020
- 1BvQ 28/20 -, Rn. 14,

An dieser Stelle dirfen die wesentlichen Argumente zur VerhiltnismiRigkeit einfachheitshalber
zusammengefasst un sodann im E| nen dargeste twe d

C%’x THSd / MBI ﬁ /\fk
Zunéchst werden kurz Ausflihrungen zur Gefahrlichkeit der COVID-19-Erkrankung gemacht,
dem schlieBen sich umfassende Erlauterungen zum Prifungspunkt Erforderlichkeit und der
VerhéltnismaBigkeit im engeren Sinne an.
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Im Rahmen der Erforderlichkeit wird fundiert dargelegt, dass die angegriffene Verordnung auf
fehlerhafte Annahmen beruht. Im Einzelnen wird anhand der Darlegung der Anzah! der
durchgefiihrten Tests und der Anzahl der positiven Testungen belegt, dass keine Evidenz fiir
die Annahme bzw. der konkreten Gefahy eines exponentiellen Wachstums bestent.

--'--""'Zur'-aktuellen Situation: https://www.deutschlandfunk.de/coronavirus-aktuelle-zahlen-
und entwnckfungen 2897 de.html?dram:article_id=472799

PN PLE AN W AT D R A A N W A
Sodann ":'\}vird darauf hingewiesen, dass keine Unterscheidung zwischen Infizierten und
Erkrankten stattfindet, was zu. einer Verzerrung bei Bedarfsberechnungen fihrt. Dem schlieBen
sich Ausfithrungen zu der problematischen Testungsstrategie des RKI an. Aufgrund dessen, dass
nur Menschen mit respiratorischen Symptomen getestet werden, kdnnen keine Angaben zur
Dunkelziffer gemacht werden, Je hoher die Dunkelziffer jedoch ist, desto geringer fallen die
Raten der Schwererkrankten und der Toten aus, was sich wiederum auf die Bedarfsberechnung
und auf die Finschatzung der Gefahrlichkeit der Erkrankung auswirkt. Die Forscher*innen der
Leopolina hielten daher zu Recht fest:

JEin  substantieller  Tell de__r'_:';::irjfi'z_i_e'ftsehi‘f‘éppuiation ist sogar flr die gesamte
Infektionsdauer kaum bis -'.'::r_')_ich't:'-'_-'-_‘érkraﬁkt. Daher fiihren die bisher stark

symptomgeleiteten  Erhebungen zu einer  verzerrten  Wahrmehmung  des

Infektionsgeschehens, die belastbare (daten- oder gar modellgestitzte) Schatzungen

hinsichtlich der Effizienz von Mafnahmen kaum zuldsst.”

Leopoldina, 3. Ad~hoc—SteIIungnahme vom 13.04.2020, S. 5.
F ¢ 1:3 - Ty ‘i
Roechitsanwiig lessicy Haned
Problematisch st dle Dunkelziffer auch dahmgehend dass so der Zahl der gemeldeten
infektionen, die letztlich zur alleinigen Grundlage staatlichen Handelns gemacht wurde -
inshesondere mit Blick auf die Verdopplungszeit —, eine nur geringe Aussagekraft zukommt.

Dabei gab die Bundes

' gZI |n :aflis Zjel au;,fd%sﬁrﬁ n“lﬂ" n{ ;V‘?ﬁr?jQ E)gmgszez’traum von 10 bis
14 Tagen erreichen m y

$ka
fs
Usse.

https://www.deutschlandfunk.de/covid-19-aktuelle-zahlen-zum-coronavirus-in-
deutschland.1939.de.htmi?drninews_id=1120850
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Zu Recht kritisierten Schrappe et al die Fixierung auf den Verdopplungszeitraum
(Hervarhebungen durch die Unterzeichnendeny:

.Die Zahl der gemeldeten Infektionen hat nur eine geringe Aussagekraft, da kein

populationsbezogener Ansaiz gewahlt wurde, die Messung auf einen zuriickliegenden

“ Zeitpunkt verweist und eine hohe Rate nicht getesteter (v.a. asymptomatischer)
nfizierter anzunehmen ist,
B CHT LA RW R r N D A U R N AT

.-%-)_{_t.b://www.matthiag_schrappe_com/einzeI/thesenpapiei’_COI'Ona.pdf.

Am 22.04,2020 lag die Verdopplungszahl in Deutschiand bei 54,7 Tagen.

https://www.tagesschau.de/ausiand/coronavirus-karte-verdopplungszeit-101.html

Die Bundeskanzlerin hat das Thema Verdopplungszahl auch in ihrer Ansprache bzw. im Rahmen

der sich anschlieBenden Pressekonferenz am 15, Apnl 2020 nochmals angesprochen, indes ohne

darauf zu verweisen, dass das ausqeqebene ZleI deutl:ch UbererfUllt wurde.

https://www.bundeskanzlerih{de/bki;w:}'(j:e/_aktﬁelIes/pressekonferenz—VOn_

bundeskanzlerin-merkel-bu rzdé's:mi'nié’féf;étholz~ministerpraesidentsoederwund—dem—

ersten-buergermeister-tschentscher-im-anschluss-an-das-gespraech-mit-den-

regierungschefinnen-und-regierungschefs-der-laender-1744316

Ferner wird darauf hingewiesen, dass es fehlerhaft war, keine Autopsien zur Frforschung der
Todesursache und damlttzur Frage ?\!\K?ufﬂ itat] ger) (3:&(%\{‘0 +19+ ﬁ Iﬁrm\ﬁung flr den jeweiligen
Tod, durchzufihren. AuBerdem wnrd dargelegt, dass das ltallemsche Gesundheitssystem bereits
2018 Uberlastet war und dass ein Risikofaktor flr einen schweren Krankheitsverlauf auch die

Jjeweils bestehende Luftverschmutzung darstellt.

3{J 5

Daran anschlieBend werden mildere ?|€ICth’ ame Mitt {dar?estek Etwa die Beschrankung
der Regelungen auf besoncgers gegahrdeﬁe Gru pen, d|e Ausweltung}

der Testkapazitaten und
das Auferlegen von HygienemaBnahmen (sog. Schutzkonzepte) anstelle der SchiieBung von
Betrieben, Laden und Einrichtungen. Letzteres insbesondere vor dem Hintergrund, dass
inzwischen — wie dargelegt wird — feststehen durfte, dass Schmierlibertragungen so gut wie
ausgeschlossen werden kdnnen und es somit lediglich gilt, Tropfcheninfektionen, zu vermeiden.
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a.
Gefshrlichkeit der Erkrankung

Es wird zunachst auf die aktuellste Studie zur Frage der Letalitdt verwiesen:

D?e_.:.Z\{f\';:i:sch_e_nergebnisse des Virologen Streeck in Heinsberg sprechen fir eine deutlich
g’é'fi'ngér'é ;L"ét'élitét als bislang die Zahlen in Deutschland vermuten lieBen. Er und sein Team
fanden heraus, dass 0.37 % der Menschen/in iGangelt, bei idenen; das Virus festgestellt wurde,
starben,

https://www.spiegel.de/wissenschaft/medizin/corona-in-heinsberg-jeder-siebte-
koennte-immun-sein-a-14bd9e0e-0c7e-4775-a8b0-1611ececd8/0

Gegentliber dem Tagesspiegel erlduterte er seine Zwischenergebnisse am 12, April 2020:

den Menschen mit Coronawrus CoV 2 ]nfektlonen Unsere Ergebnisse erlauben eine
recht gute Abschétzung der: Letahtat in der GroBeno;dnung von 0,37 Prozent. Diese
konnten wir mit einer reprasentatlven ‘Stichprobe gut ermitteln.  Auch der
Wissenschaftler Christian Drosten sagte im heute journal”, dass dieser Wert ihn nicht
Uberrascht.”

https://www.tagesspiegel.de/wissen/virologe-streeck-zur-coronavirus-studie-die-

veroeffentlichung-zu-heinsberg-war-nicht-leichtfertiq/25735672.html

iy iy «' § % 5 ! yea.ﬂ Y é% E R g
é{ W HHVV(H IR IR NS
Kritisch zu den bisherigen Berechnungen der Sterblichkeit duRerten sich auch die Leopoldina-

Forscher*innen am 13. April 2020:

Sterblichkeitsraten, die das Verhaltnis der an COVID-19 Verstorbenen zur Anzahi der
auf der Ba515 aiker, Infizierten bzw. der

\/ 1 i /ff
Gesamtbevolkerung berechnet werdeiniund n:cht r'uﬂr Fajuf der(;BaSIs der registrierten

Neuinfizierten quan‘uﬂmeren musse
Frkrankten. Das individuelle Sterberisiko durch COVID-19 muss auch vor dem
allgemeinen Hintergrund der Multikausalitit und Komplexitét von Todesféllen starker als
bislang beachtet werden. Die Anzahi von an COVID-19 Verstorbenen muss ins Verhaltnis
gesetzt werden zu der Anzahl der in einem vergleichbaren Zeitraum in einer

dquivalenten Altersgruppe an anderen Erkrankungen Verstorbenen.”
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Leopoldina, 3. Ad-hoc-Stellungnahme vom 13.04.2020, S. 7.

So alarmierend die Zustande in Madrid, Italien und den USA sind. So wenig kann hieraus indes
der Schiuss gezogen werden, dass es sich vorliegend um eine Infektion handelt, die mit grofier
Wahrschemhchkelt zu einer todlich verlaufenden Erkrankung fliihrt. Dass die Todesrate in

Deutsch!and lm Vergleich zu ltalien und Spanien deutlich niedriger ausfillt, liegt insbesondere
daran, dass m Deutschland sehrviel mehw getestetwirds B 10 3 oA 0 A MW AT 1

https.//www.deutschlandfunk.de/covid-19-warum-die-todesrate-durch-das-
coronavirus-in.1939.de.htmi?drn:news_id=1117427

Klar ist dabei auch, dass Statistiken nie dem Cinzelnen nutzen. Digjenigen, die einen schweren
Krankheitsverlauf durchleiden mussen, trifft es mit der ganzen Harte. Eine notwendige

Beatmung kann wochenlang erforderlich sein.

Nach Angaben des Robert Koch- Instltuts (Jm Folgenden RKI) verlaufen indes ca. 80 % der

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Steckbrief.html#doc
3776792bodyText4

Der Virologe Hendrik Streeck hingegen schitzte die Situation am 27.03.2020 im Hinblick auf die
milden bis moderten Yer qufe sogar nRe OF’[!TIS’CISCHQ( ein: % 2 O i

Wi wissen, dass es [das Virus] auBerst ansteckend ist. Und dass vor allem alte Menschen
und Menschen mit Vorerkrankungen gefahrdet sind. Die Wissenschaft ist aber erst am
Anfang. Eigentlich haben wir bislang nur eine verlasstiche epidemiologische Studie aus
China, die geielgt hat, dass 7\;‘§ran‘kqelt bel o1, {ir;q;zent ?zg Falle einen milden bis

i)
moderaten Verlauf nahm Un Prozent mussten ms Krankenhaus von denen dann ein
gewisser Anteil verstarb.”

https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/interview-mit-hendrik-streeck-

virologe-warnt-vor-aktionismus-was-im-moment-unternommen-wird-ist-ziemlich-
drastisch/25688704.htmi?ticket=ST-777693-2bWGdrpeFinlvDAWAQtf-ap5
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Der Sportmediziner Perikies Simon hat die durch die Medien gegangene Stellungnahme des
Imperial College London zur Covid-19 Pandemie rechnerisch nachvollzogen, warnt vor

Rechenfehlern und hat eigene Berechnungen angestelit.

' '-"'h'ttps‘//www sportmedizin.uni-mainz.de/files/2020/03/Alternative-Bedarfsvorhersage-
f%CB%BCt COVID-19-Intensivbetten_Prof.-Dr.-Dr.-Perikles-Simon_Institut-f%C3%BCr-
'Sportwmsenschaft JGU-Mainzapdf A 1 11 DR b A A N W A

Bei einer von ihm angenommen — und mit Daten aus Stdkorea begriindeten — Sterberate von
0,2 Prozent wird davon ausgegangen, dass doppelt so viele Corona-Infizierte zuvor

intensivmedizinisch betreut wurden.
Er sagte am 23.03.2020:
JAber auch wenn die Rate von O 2 Prozent nicht exakt stimmt und es stattdessen 0,4

Prozent oder gar 4 Prozent Waren wurde sich der Fehler linear entwickein. Das ist

unglaublich viel praziser, als dle exponentlelle Hochrechnung der Kollegen vom Imperial

College.”

https://merkurist.de/mainz/coronavirus-jgu-mediziner-warnt-vor-fehlethaften-

berechnungen-der-fall-und-todeszahlen_uPo

Unter diesen Pramissen etrechnet Simon einen Maximalbedarf an Intensivbetten von rund
g N P S BN R TR ¥
30.000. Hochdsanwatiing lessica Hamed
Stefan  Willich, der Direktor des Instituts flir  Sozialmedizin, Epidemiologie und
Gesundheitsékonomie in der Berliner Charité ist, erlauterte in einem Interview am 24. Marz
2020:
hechis iyl Mareal Ky
.Gemessen an Yer Letahtat also der Anzahl der le ie’ zum Tode fihren, liegt sie
etwas Uber der Influenza-Grippe: In Deutschland sterben nach aktuellen Trends zirka 0,3
bis 0,4 Prozent aller infizierten Patienten. SARS oder gar Ebola bewegen sich in vollig

anderen Dimensionen.
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Und auch die gelegentiich zum Vergleich angefiihrte Spanische Grippe um 1918 war
beziiglich der lLetalitdt und auch Gesamtsterblichkeit in der Bevélkerung viel
bedrohlicher. Bei SARS-Cov-2 sind Personen unter 65 Jahren und ohne
Vorerkrankungen offenbar kaum gefahrdet. Die Krankheit ist gefahrlich vor allem far
altere Personen mit chronischen Vorerkrankungen. Dieses Risikoprofil ist anders als bei
_1,:"devr}inﬂuenza—G;']ppe, bei der auch Kinder und Schwangere gefahrdet sind.”

ht:t;;jﬁs;//www.tagessipieqel,d‘e/pioiitik]é_p‘idemiolo'Qe;éWal‘ntw\ion-ﬂ.rzo,ch:—schaerfereﬁ,—% -

B 'méésnahmen—gibt—keinen—grundHdashqanze—Iand-in—haeusliche—quarantaene—zu~
schicken/25672822 html?utm_source=pocket-newtab

Das RKI teilt die Einschatzung bzgl. der Risikogruppen und identifiziert auch die Vorgenannten
als Risikogruppen fGr schwere Veridufe,

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Steckbrief. html#docl
3776792bodyText2

Konsequenterweise empfiehlt das RKi 'COV]IE"')"'@ Efkr'ankten dass Angehorige, die mit thnen im
Haushalt leben und auch wahrend der lsoilerung vor Ort bleiben, bei guter Gesundheit und

ohne Varerkrankungen sein soliten.

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Flyer_Patienten.pdf?
_blob=publicationFile

Das bedeutet, dass ei e;Abso rung jSd §;30 1S r-infizierten gerade nicht durchgefthrt
P APPSR FIRY 1R, 94 nfidierien ger3

wird.

Auch der Virologe Alexander Kekulé schatzte am 26. Marz 2020 die Situation so ein, dass
besonders Hochhaltrige und Menschen mit bestimmten Vorerkrankungen ein besonders hohes
Risiko far schwere uncé todhche Verlaufe hatte

OO ITWATT Marcel Kasprzyk

https://www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-03/coronavirus-guarantaene-lockdown-

ausgangssperre-alternative-pandemie-alexander-kekule

Nach den Informationen des RKI gab es am 23. April 2020 in Deutschland 148.046 bestatigte
Infektionsfalle, davon geiten 103.300 Menschen nach den Schitzungen des RKI als genesen und
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5.095 sind verstorben. D.h. aktuell sind lediglich 39.651 Menschen in Deutschland infiziert und
qgf. krank - bei 83,02 Millionen Einwohner*inne.

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20—04—23ﬂde.pdf?miolobxpub%ica‘{ionFiie

In Schlesw;g Holste;n sind nach aktuellen Zahlen des RKI am 24. April 2020 lediglich 2.557
Menschen |nﬂz|ert won: dehen ‘eim. GroBteiliebenfalls bereits: wieder:genesen seimdirfte. iDas
bedeutet, aufTO0.00{) Einwohner*innen kommen aktuell nur 88.3 Falie-

Wie hoch die Dunkelziffer ist, ist unbekannt. Der RKI-Prasident Wisler glaubt zwar, dass die
Dunkelziffer in Deutschland nicht besonders hoch sei, sagt aber auch, dass die Halfte der
Infizierten gar nicht an COVID-19 erkranke und man diese somit ,nicht sehe”.

https://www.deutschlandfunk.de/covid-19-wie-hoch-die-dunkelziffer-bei-den-
coronavirus.1939.de.html?drn:news__idz11?_4974

Streeck geht hingegen von einer ,,hoh'g:a'_'n;f Dunkeizn‘fer aus.

https://www.hande!sbiatt.com/ﬁoliﬁk/detétfschland/interview—mit—hendrik—streeck-

virologe-warnt-vor-aktionismus-was-im-moment-unternommen-wird-ist-ziemlich-
d:’astisch/25688704.I1tml?ticket:ST—777693~2bWGdrpeFin1vDAw4Qtf~ap5

Und Weillich ging am 24. Mérz 2020 davon aus, dass die Dunkelziffer der tatsachlich Infizierten
»or i P e
,,Sehr hoch” ist. %i{hi H} ,gfiﬂ/\ifﬁﬁ Y

https://www.tagesspiegel.de/politik/epidemiologe-warnt-vor-noch-schaerferen-

massnahmen-gibt-keinen-grund-das-ganze-land-in-haeusliche-quarantaene-zu-
schicken/25672822. himl?utim_source=pocket-newtab

“é Hi{lr‘ /\f{ag‘! l\/! f sza (\j
Dies berticksichtigend T Annahme dass es eme mcht une; hebliche Dunkelziffer gibt, nicht

von der Hand zu weisen. All digjenigen, die eine Infektion tberstanden haben, sind danach —
mindestens fir diese Saison, eher einige Jahre — immun und scheiden als Ubertsager aus. Wer
bereits Antikérper gebildet hat, kann derzeit allerdings nicht in der Breite zuverlassig und schnell
getestet werden.
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https://www.ndr.de/ratgeber/gesundheit/Coronavirus-Fragen-und-

Antworten,coronal00.html; https://www.esanum.de/covid-

19/feeds/today/posts/vermutlich-voruebergehende-immunitaet-nach-ueberstandener-

sars-cov-2-infektion

In dresem -Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass die Dunkelziffer sich mutmaRlich

'adurch erhéht, dass nach den Ausfihrungen des Virologen Christian Drosten

auch

anzunehmen ;st dass Menschenrdie invder Vergangenheit ieine (Vergleichsweiser harmiose)
Corona- Erkaltung durchlaufen haben, immun gegen das neuartige Corona-Virus sind. Drosten
duBerte sich in seinem NDR-Podcast am 16. April 2020 wie folgt:

.E$ st durchaus so, dass wir damit rechnen, dass es maglicherweise eine unbemerkte

Hintergrunds-Immunitét gibt — durch die Erkaltungscoronaviren. Denn die sind auf eine
gewisse Art und Weise verwandt mit dem SARS-CoV-2-Virus.

[..]

Es kdnnte sein, dass gewisse Personen, .dle"e;nen Erkaitungsvirus vor ein bis zwei Jahren

hatten, auf eine bisher unbemerkte Art und Wezse geschltzt sind.”

https://www.watson.de/ieben/gesundes%2GEeben/324026684~viroloqe—christian—

drosten-warum-erkaeltung-gegen-corona-immun-machen-koennte

Drosten berichtete von einer Preprint-Studie aus China, die gerade erst herausgekommen ware
und in der Haushalte mlthﬁizge%rt}e(n m“c( \ns v beobaﬁht§92 urder% DaFet@s{eil die sogenannte “Tag-
Rate", die Anzah! der Menschen, die sich bel Infizierten ansteckten, sehr niedrig gewesen. "Die
liegt bel 12, 13 Prozent", so Drosten. "Wie kann das sein, dass sich so viele nicht infizieren, die

mit im Haus waren? Spielt dabei so etwas wie Hintergrundimmunitit eine Rolle?"

https.//www.watson. de/leben/qesundes%20leben/824026684 -virologe-christian-

FRYE A1 TVTdT AV
drosten warunil erkaEeltuhgige':_:\]fen écorona lmmun macl'zergw kéennte hierzu  auch:

https://www.swr.de/wissen/immun-durch-corona-vorerkrankung-100.html

Nach alledem ist jedenfalls zu konstatieren, dass es sich nicht um eine Erkrankung handelt, die
eine besonders hohe Letalitat besitzt. Ebola beispielsweise hat eine Letalitdtsrate von 25 bis 90
%
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https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/ebola-virus-disease

bei SARS liegt sie bei 11% und bei MERS bei Gber 30 %.

https //www.rki.de/DE/Content/InfAZ/M/MERS_Coronavirus/MERS-
CoV Management Kontaktpersonen htmi

RN A R S T R IO U IR VIV L B R R B A T BN VAT AN O
Bei der 1nf|uenza geht das RKI von 0,1 bis 0,2 % aus, wohingegen die Virclogin Ulrike Protzer
von einer Sterblichkeit von 0,5 bis 8 % ausgeht. Hintergrund der unterschiedlichen Zahlen ist
der, dass bei der Grippe die sog. Ubersterblichkeit —~ das heift, es wird nur geschaut, wie viele

Menschen mehr wahrend der Grippesaison sterben als in den restlichen Monaten des Jahres —

gemessen wird, wchingegen im aktuellen Fall des SARS-CoV-2 Virus der Blick auf die

Sterblichkeit bei gesicherten Infektionsfallen gerichtet wird.

https://www.br. de/nachnchten/mssen/faktenfuchs was-ist-gefaehrlicher-corona-oder-
grippe, RtUiWta; https //www rku de/SharedDocs/FAQ/I nfluenza/FAQ_Liste.html;
https://influenza.rki. de/Salsonbenchte/ZOTS pdf

Das vorausgeschickt folgen nun Ausfuhr”u'rige.n "zu'f‘Verhé!tnisméﬁigkeit. Hieraus wird ersichtlich,
dass die angegriffenen MaBnahmen einer Uberpriifung des von Verfassungswegen gebatenen
UbermaBverbots nicht standhalten kdnnen. Die Grundrechtseingriffe kdnnen mithin nicht -

wenigstens nicht mehr — gerechtfertigt werden.

b. L
Legitimer Zweck

Ay
AN

foesicn Haied

e
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—
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-
s
T,
ey
e

An dem legitimen Ziel, die Verbreitung des Virus einzuddmmen, insbesondere um die
Funktionsfahigkeit ~ des  Gesundheitssystems  aufrechtzuhalten,  bestehen  keine
verfassungsrechtlichen Bedenken.

Es indes inzwischen frargllfi::L dazu welter unter!\fLWiefer}r; Elii‘;‘;els' ?Zzllgl/adér{echterhalten blieb oder
ob nunmehr die Ausrottung des Virus das Ziel ist. Die Ausrottung eines Krankheitserregers ist

selbstverstandlich auch ein legitimer Zweck, indes sind die Voraussetzungen an die
VerhaltnismaRigkeit deutlich haher, da hierbei die Gefdhrlichkeit der Erkrankung deutlich ins

Verhltnis zu den massiven Folgen der Einschrankung zu setzen ist. Dann kdme es nicht mehr
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auf die Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems an, sondern es wirde ,nur” noch das
individuelie Leben geschiitzt werden.

C

Geeignetheit der MaBnahmen

Dte getroffenen Regelungen zielen darauf ab, dass Menschen voneinander kérperlich Abstand
halten Dass die sogenanrite i wenngieich fehlbezeichnete —+3,soziale Distanzierung” (genauer
ware korperhche Distanzierung) dazu fiihrt, dass Ubertragungen reduziert werden, da so gerade

verhindert werden soll, dass es zu einer Tropfcheninfektion kommt, steht auBer Frage.

d.
Erforderlichkeit

Allerdings sind die ergriffenen MaBnahmen nicht (mehr) erforderlich,

Beschrankungen der Grundrechte sind erforderhch wenn der Gesetzgeber nicht ein anderes,
gleich wirksames, aber das Grundrecht mcht oder Wemger stark einschrankendes Mittel hatte

wiahlen kénnen,

BVerfGE 30, 292 (316) = NJW 1971, 1255; BVerfGE 63, 88, 115 = NJW 1983, 1417; BVerfGE
67,157 (173, 176) = NIW 1985, 121.

Zy berlcksichtigen ist, dass dem Gesetzgeber bei der Beurteilung der Eighung und
Erforderlichkeit des gewap tﬁ\ m’;ttie iy Z&EJ[ Erreneh_yggi?ﬁg egrésg_g%?ﬁr}]{:?'lele sowie bei der in
diesem Zusammenhang vorzunehmenden Einschatzung und Prognose, der dem Einzelnen
oder der Allgemeinheit drohenden Gefahren, ein Beurteilungsspielraum zusteht, welcher vom
Bundesverfassungsgericht je nach der Eigenart des in Rede stehenden Sachbereichs, den

Moglichkeiten, sich ein hinreichend sicheres Urteil zu bilden, und der auf dem Spiel stehenden

POCHES ATV A

BVerfG NIW 2008, 2409, 2413; BVerfGE 96, 56, 64 = NIW 1997, 1769; BVerfGE 77, 170,
215 = NJW 1988, 1651; BVerfGE 88, 203, 262 = NJW 1993, 1751 = NSt7 1993, 483 = NZS
1993, 353,

Rechtsguter nur in beggenziiem Umfang ut?erprtlnct werder*gk i /V
(i a
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Der Beurteilungsspielraum des Gesetzgebers findet jedenfalls dann seine Grenzen, wenn die
Erwagungen offensichtlich fehlgehen und verniinftigerweise keine Grundlage flr eine

gesetzgeberische Malinahme darstellen kdnnen.

BVerfG, Beschluss vom 21. Dezember 2011 — 1 BvR 2007/10 —, juris, Rn. 29 = NJW 2012,

T D NN LY AV D A RS S IS O A ST A U A B VAN M VAV A B

Offensmhtilches Fehigehen durch fehlerhafte Annahmen

Die ergriffenen MaBnahmen werden vorliegend auf fehlerhafte Annahmen gestitzt,

im Folgenden wir dargelegt, dass die MaRnahmen vom 23.03.2020-19.04.2020 letztlich keine

messharen Auswirkungen auf das Pandemiegeschehen hatten und dass — gliicklicherweise — zu

keinem Zeitpunkt ein exponentielles Wachstum zu beobachten war.

Die grundrechtseinschrankenden MaBnahmen mogen vielleicht am Anfang wegen der
unsicheren Datenlage fir einen sehr begrenzten Ubergangsze;traum zuldssig gewesen sein, um

sich Zeit zu verschaffen und eine vallde Datengrundlage ZU generieren.

Zwar ist die Dateniage immer noch unbefriedigend und zahlreiche notwendige Erhebungen
und Anderungen wurden immer noch nicht veranlasst (z.B. Untersuchung der Todesursache,
Modifizierung des Testregimes) Inzwischen Tasst jedoch aus den Daten herauslesen, dass eine
Fortfihrung der MaBnahmen und der tiefgehenden Grundrechtseingriffe nicht mehr
erordertich s, e imiFolginden IOSRATRATY Whicy HHannod

Vorangestellt werden vollstandigkeitshalber  Ausflihrungen zu  den  Defiziten bei der
Datenerhebung in den vergangenen Wochen.

Die (wi ssenschafthchep) Erkenntmsse um d|e C\ ;}Pr nd |e Si{p{aktuell weltweit immer
noch bruchstlickhaft uan th“c’is\]/{e}ifsen thoclienfe ern gekennzetchhet worauf im Folgenden
noch vertieft eingegangen werden darf. Die Schatzungen zur Sterblichkeit und zum zu
erwarteten Bedarf an Intensivbetten beruhen nicht auf wissenschaftlich fundierten Prognosen,
weshalb die Erwagungen des Verordnungsgebers fehlgehen und daher keine Grundlage mehr

fir die ergriffenen MaBnahmen darstellen kénnen.
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Vollstandigkeitshalber wird darauf hingewiesen, dass der Verordnungsgeber nicht gehindert
gewesen ist, daflr Sorge zu tragen, eine valide Datengrundiage zu schaffen. Hinderungsgriinde

sind jedenfalls nicht ersichttich.

Voranzustellen sind zunéchst die Kernfragen, die mithilfe entsprechender Daten beantwortet

werden_mussen um sinnvolle Prognosen anstellen und angemessene MaBnahmen ergreifen zu

LT O S A RW AT R A A N AL
“Wie viele Infizierte gibt es in Deutschiand?

Wie viele davon sind an COVID-19 erkrankt?

Wie viele kommen taglich dazu?

Wie viele Menschen sterben ursachlich an COVID-19?

1
2.
3.
4,

Seit Wochen nahert man sich nicht der Beantwortung der Frage, was jeden Tag deutlicher von

renommierten Wissenschaftler*innen hinterfragt wird.

Kritik an der ungentgenden Datenlagé'-”éﬂi&faié' so weitgehende Grundrechtseingriffe, wie die

hiesigen gestiitzt werden, formulierten 1___‘__Rahm_en eines am 05. April 2020 verdffentlichten

Thesenpapiers u.a. auch sechs Gesundheltsexpé'.rt*lnnen darunter zwei ehemalige Mitglieder
des Sachverstandigenrats der Bundesreglerung fur das Gesundheitswesen

https.//www.tagesschau.de/investigativ/ndr-wdr/corona-experten-thesenpapier-
101.htm!

by

Sie — Schrappe et al. =, po st lierte
auf die im Einzelnen ngo‘c{ he

ulierten au rynd W|sas%r)sghaftl|cper Erkenninisse mehrere Thesen,
gée,ggs\ AT AT

.These T Die zur Verfigung stehenden epidemiologischen Daten (gemeldete
Infektionen, Letalitdt) sind nicht hinreichend, die Ausbreitung  und  das
Ausbreitungsmuster der SARS- CoV Z/Covsd 19- Pandemle Zu beschreaben und kénnen

by
daher nur eznggeschrfanktﬁzu Af) ichei tjr{}g \A} fitfe chende} ‘E‘n{ éh eidungen dienen,

These 2. Die allgemeinen PraventionsmaBnahmen (z.B. social distancing) sind
theoretisch schlecht abgesichert, ihre Wirksamkeit ist beschrinkt und zudem paradox (je
wirksamer, desto gréfier ist die Gefahr einer ,zweiten Welle") und sie sind hinsichtlich
ihrer Kollateralschaden nicht effizient. Analog zu anderen Epidemien (z.B. HIV) miissen
sie daher ergénzt und aliméahlich ersetzt werden durch Zielgruppen-orientierte
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MaBnahmen, die sich auf die vier Risikogruppen hohes Alter, Multimorbiditat,
institutioneller Kontakt und Zugehdrigkeit zu einem fokalen Cluster beziehen.

These 3: Entstehung und Bekampfung einer Pandemie sind in geselischaftliche Prozesse
eingebettet. Die derzeitig angewandte allgemeine Praventionsstrategie (partielier
_-.L'f'_gshutdown) kann anfangs in einer untbersichtlichen Situation das richtige Mittel gewesen

_ |n btrgt aber die Gefahr, die soziale Ungleichheit und andere Konflikte zu verstérken.
.._-:::Es besteht'welterhm das Risiko\ieinesiKonfliktés mitiden inermativen shdhjuristischen
.. 'Grundlagen der Gesellschaft. Demokratische Grundsitze und Blrgerrechte dirfen nicht
gegen Gesundheit ausgespielt werden. Die Einbeziehung von Experten aus Wissenschaft

und Praxis muss in einer Breite erfolgen, die einer solchen Entwicklung entgegenwirkt.”

Besonderes Augenmerk verdient vor allem aber auch eine einzigartige Studie des Virologen
Streek, der zurzeit im deutschen Epizentrum der Pandernie, den Kreis Heinsberg in Nordrhein-
Westfalen, die Zahl der Infizierten erhebt und die Infektionswege erforscht, indem z.B. die
Wohnungen von Infizierten untersucht werden, Die Untersuchung soll etwa Antworten auf die

Fragen liefern, wo die groBten Gefahrenherde smd und wie das Virus bertragen wird. Dabei

steflte er fest, dass Schmlermfektlonen ¥etztlsch wohl auszuschiieBen sind (Hervorhebungen

durch die Unterzeichnenden):

Wir sehen, wie die Infektionen stattgefunden haben. Das war nicht im Supermarkt oder

im Restaurant oder beim Fleischer. Das war auf den Partys beim Aprés Ski in Ischgl, im
Berliner Club Trompete’, beim Karneval in Gangelt und bel den ausgelassenen
FuBballspielen in Bergamo.”

’.\?{ E HHM/V EE((E{N Ei.-‘l \'f;

httos://www.express. de/news/panorama/\nrologe aeussert- erstmals—zweifel—haben—

restaurants-und-friseure-umsonst-dicht-gemacht--

364997987criginalReferrer=&originalReferrer=

Streeck: Wir hapen Viren auf G egenstmden odear Turklmi«;n g%funden Auch einmal im

o

Tozlettenwasser wenn Je?njainﬂ DchhfaEi hatte ks |st tng aber in keinem Fall gelungen,

daraus intakte Viren anzuziichten. Das deutet zumindest darauf hin, dass sich die

meisten Menschen nicht (ber Oberflichen anstecken. Wir haben aber jetzt die

Methodik verfeinert, Ich bin mir sicher, dass wir dadurch verfeinerte Erkenntnisse

erlangen.”
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[...]

Streeck: Unsere vorlaufigen Daten geben ja zumindest Hinweise darauf, dass das Virus
eher nicht tber Oberflichen, sondern bei engem Kontakt Gibertragen wird. Und der Fall

bei Miinchen, also der deutschlandweit erste, deutet in eine dhnliche Richtung. Die
< Mitarbeiterin des Autozulieferers aus China hat bei threm Besuch nur Kollegen

é_ihges"teckt, mit denen sie recht eng zusammengearbeitet hat. Es gab keine Ubertragung

- im ‘Restaurant; der} Taxifahrer hat/sich nichttinfiziert undnierriand Mnyffentlichen

" Verkehrsmitteln, Und das, obwohl diese Frau hochinfektits gewesen zu sein scheint.

nttps.//www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-04/hendrik-streeck-covid-19-heinsberg-
symptome-infektionsschutz-massnahmen-studie/komplettansicht

Daraus lasst sich bereits schlieBen, dass es jedenfalls ausreichend ware, lediglich Hygieneregeln
zu erlassen, um eine Tropfcheninfektion zu verhindern. Etwa in dem die Einhaltung von
Mindestabstanden in jeglichen Liden und Restaurants angeordnet bzw. eine maBvolle
Maskentragpflichi — etwa beim Frisie‘{s'éflaﬁfbd'é\:r';N'a_gelstudio — auferlegt wird.

Streek beanstandete jlingst auch das Agleren ¢ _es. RKI' - wobei hierflr sicherlich auch die

Bundesregierung in Anspruch zu nehmen ist. Seirier Ansicht nach habe das RKI die Chance zur
Frhebung wichtiger Daten versaumt. Mit den richtigen Daten kdnne man Uber Exit-Strategien
sprechen - viele getroffene MaBnahmen halte er namlich als Blrger fir sehr drastisch. Auf
Grundlage von guten Daten - zu Sterblichkeitsraten oder Infektionswegen beispielsweise -
kdnne man wichtige Entscheidungen besser treffen:
Rechisanwatiin lessica Hane
JWir reden sehr viel tiber Spekulaﬂonen und Modellrechnungen. Dabei muss aber nur
ein Faktor falsch sein und dann fallt das Ganze in sich zusammen wie ein Kartenhaus.”

Er sagte ,wir wissen, dass es keine Schmierinfektion ist, die liber Anfassen von Gegenstinden

ibertragen wird, dass aber eng anel?a/QdeLtan\ en und au§gelasser} fe}em schon zu Infektionen

SWAYA
flhrte. Jetzt gilt es, dié Nuancen éazwnsc én zu %n egl N 33 Egel E1‘ur*‘|P§“n sehr fraglich, ob bei
Friseur- oder Restaurantbesuch Uberhaupt Ubertragungen stattfinden kénnen und ob man

nicht auch in anderen L&den des Finzelhandels (auBer im Lebensmittelbereich) mit guten

VorsichtsmaBnahmen Infektionen verhindern kdnne.”
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Seine erste Studie war die Studie, die zutage brachte, dass Patienten Uber Geruchs- und
Geschmacksveriust berichteten. Nach dieser ersten Studie habe er erfahren, dass das Robert

Koch-Institut keinerlei Studien in den Hochburgen von COVID-19-Erkrankten durchfiihrt und

andenkt - was ihn sehr gewundert habe. ,ich hatte erwartet, dass das Robert Koch-Institut nach

der Karnevalssitzung, nach den ersten Féllen in Heinsberg auf der Matte steht”. Gemeinsam mit

anderen Spezuahsten der Bonner Uniklinik fihrt er jetzt selbst eine soiche durch, um zu
belastba:en Daten zu kommen. Damit wolle er erreichen, dass sich MaBnahmen, die langfristig

getroffen werdem missenjauf klare Fakten stlttzen.  ti » o5 1 A 1A RNW AT L

In seinen Ausfihrungen klingt durch, dass er Entscheidungen fir voreilig, andere flr verspatet
hait. Das gilt sowohl fur die Bundesregierung als auch fir das RKIl. Generell kénnten seiner

Meinung nach viele MaBnahmen zu drastisch sein, andererseits werde zu wenig daran

gearbeitet, die Manahmen evaluierbar zu machen.

Zu alledem: https://www.merkur.de/welt/corona-markus-lanz-zdf-hendrik-streeck-nrw-

uniklinik-bonn-robert-koch- m‘;tltut rku zr—13636707 html; https://rp-

online. de/panorama/coronawrus/coronav:rus -studie-in-heinsherg-virologe-kritisiert-
robert-koch-institut_aid 49855358

Die Wichtigkeit dieser Studie, die schon i"a"néét'.hétte seitens der Bundesregierung und des RK!
hatte angestoBen werden missen, betont auch der Statistikprofessor Gerd Bosbacham 03. April
2020:

,Es ist gut und wichtig, dass das passiert. Aber warum muss Herr Streeck so etwas in
Figeninitiative Wathan! wahrehy bbb &ink RKIWeiterhin WielEGBE stilhalt? Herr Streeck
hat am Dienstag im ZDF bei Markus Lanz sehr deutlich gesagt, dass ihn die Untétigkeit
der in der Corona-Krise federfihrenden Behérde verwundert.”

htips.//www.nachdenkseiten. de/?p—59903
Rechisimwali Marcel Kaapizyk

Es gibt nach alledem aktuell keinerle/ wmsenschaftl;chen Beieg dafur, dass beispielsweise der

Unterricht von Schulkindern, méglicherweise auch nur eingeschrankt oder in kleineren Gruppen,
fiir diese zu irgendeiner tiber die normale Morbiditat anderer Erkrankungen hinausgehenden
Gefahr fuhrt.
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Die gerade dargestellten Gedanken lieBen sich flr diverse weitere Lebensbereiche fortfithren.
So wies Streeck schlieilich auch darauf hin, dass weltweit kein einziger Fall bekannt sei, in dem
eine Infektion mit dem SARS-CoV-2 Virus in einem Friseursalon stattgefunden habe. Gleichwohl
wurden auch diese voribergehend und fir einen nicht unerheblichen Zeitraum geschlossen;
mit allen damit einhergehenden Konsequenzen flir ihre Eigentimer*innen, Angestellten und
Kund*innen.

Dre Antragste[lerzn machten sich an dieser Stelle aber nichtin Einzelfragen vetliereniyissndernin
diesem Zusammenhang vor allem darauf hinweisen, dass es in einer Situation, in der der
Verordnungsgeber schwerer als je zuvor in seine und die Grundrechte aller anderen auf dem

hiesigen Landesgebiet befindlichen Personen eingreift, nicht verhaltnismaBig ist, auf neue

wissenschaftliche Erkenntnisse nicht zu reagieren.

5o unterschiedlich namlich mitunter auch z.B. die Frage nach der Wirksamkeit eines &ffentlich
getragenen Mundschutzes diskutiert wird, so erstaunlich offenkundig und wissenschaftlich
belegt ist dach Folgendes:

Es gibt keinen einzigen tatsachhchen oder wnssenschaﬂllchen Beleg dafir, dass ohne die
angegriffenen Normen das noch vor nunmehr knapp finf Wochen prognostizierte
.Katastrophenszenario” mit einer solchen Wahrschelmchkelt zu erwarten waére, dass die
angeordneten Mainahmen gerechtfertigt waren. Das gilt selbstverstindlich gerade in
Anbetracht der Notwendigkeit der Relation von Gefahrprognose und potentiellem
Schadenseintritt.

Wiére dies der Fall, hattep,die Antr gstelleyin schop,yon den V@!’|Ie enden Antragen abgesehen.
RO CANTRESIRIETI $5hoR von flen vpiliegpegy Antrdgen abg
Tatsachlich war das Inkrafttreten der aktuellen Regelungen jedoch der Hohepunkt einer sich
immer weiter hochschaukelnden, nur als unseriés zu bezeichnenden Berichterstattung etwa
Uber ein italienisches Gesundheitssystem, das schon 2018 unter einer saisonalen Grippewelle

vland ussmme gty S OEHPRRGT P s

Spatestens, nachdem der bayerische Ministerprasident Markus Sdder dann im Alleingang eine
Ausgangssperre in Bayern angeordnet und sich damit als ,Krisenmanager” dargestellt hat,
waren andere Ministerprésident*innen zum Handeln gezwungen. SchiieBlich hatte man sowohl
auf Seiten der Bundes- als auch der Landesregierungen wochenlang versdumt, sich in

angemessener Art und Weise auf die ersten Corona-Infektionen in Deutschland vorzubereiten,
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einen angemessenen Vorrat an Schutzkleidung zu tagern, Erkrankte gezieit zu isolieren etc. und
das, obwoh! spatestens seit den Berichterstattungen Gber entsprechende Erkrankungen in China
im Januar 2020 die Notwendigkeit staatlichen Handelns offenkundig war.

Nunmehr, knapp finf Wochen spiter, belegt jedoch der Uberwéltigende Teil der seit dem
23, Marz 2020 verdffentlichten Studien zur COVID-19-Pandemie, dass die urspriinglichen
Befurc._"tungen der Virolog*innen, etwa was die Ubertragungswege der Krankheit angeht,
schhcht mcht zutreffend i sind. AFrihere,, weniger Ischockierende « Proghosenjy etwa { zur
Ungefahlhchkelt des Virus fiir Kinder, haben sich wiederholt bestatigt.

Gleichwoh! hat der Verordnungsgeber die Geltungsdauer der Verordnung faktisch verlangert,
was auch der Anlass der hiesigen Antrige ist. Der Staat muss unmittelbar auf Verédnderungen
in der Entscheidungsgrundlage reagieren, denn die staatlichen MaBnahmen gehen damit

ersichtliich — zumindest inzwischen — zu weit und sind unverhaltnismagig.

An dieser Stelle darf zugegeben werden dass das Kontaktverbot freilich zu einer Reduzierung
der Neuinfektionen flihren wird, well es oﬁenkund;g die schwerstmégliche und biologisch
banalste Reaktion auf eine Pandemle lst Es erschuttert jedoch die Grundfeste des Rechtsstaates
nachhaltig, wenn die Exekutive wmsenschaftllche Erkenntnlsse vorsatzlich ignoriert (Helge Braun.
JWir reden jetzt bis zum 20. April nicht Uber irgendwelche Erleichterungen”). Das kommt
verwaltungsprozessual einem Ermessensnichtgebrauch gleich und auf diesem Wege
entstandene Fntscheidungen sind bekanntlich per se fehlerhaft. So verhalt es sich auch in Bezug
auf den nunmehr ausgegeben zweiwdchigen Rhythmus fur die weiteren Besprechungen zu
JLockerungen”. Zu Recht wies Christian Lindner am 22. April 2020 daraufhin, dass jeden Tag
neu geprlft werden; I musse” ob dzﬁ\ %;ﬂrﬁ'ar}kqngen des LePen§ ider Freiheit und der
Grundrechte unserer Verfassung verhaltmsmé{%ig seien oder ob es mcht mildere Mittel gebe,
die Gesundheit zu schiitzen, die zugleich die Folgewirkungen verringerten.

https://www.deutschlandfunkkultur.de/fdp-kritik-an-angela-merkel-parteichef-

christian-lindner.2950.de. html?dram.art|c!e |d 475204
AT DT Lo o /Vi

Auf die hier angefiihrte fehlende wissenschaftliche Evidenz wies auch Gerd Antes, Professor an
der Medizinischen Universitit Freiburg, Diplom-Mathematiker und Wegbereiter der
evidenzbasierten Medizin in Deutschland am 31.03,2020 hin. Er ist zudem Mitglied zahlreicher
internationaler und nationaler Kommissionen, z.B. der Standigen Impfkommission heim RKfund

kann sicherlich als Medizin-Statistikexperte bezeichnet werden. Anfes fasst die Problempunkte,
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auf die weiter unten noch naher eingegangen wird, zusammen (Hervorhebungen durch die
Unterzeichnenden):

Antes: Es gibt zwei enorme Probleme mit den Zahlen: Wir wissen nicht, wie viele

i Menschen sich bislang mit dem neuen Coronavirus infiziett haben und wie viele jeden

Taq hinzukommen. AuBerdem ist unklar, wie viele Menschen ursichlich an einer

_i'*'!nfektlon sterben. 101 s A RN W AL E T R D A A N YW AT

SPIEGEL: Kdnnen Sie das genauer erkiaren?

Antes: Die Corona-Félle, von denen wir jeden Tag im Fernsehen und Radio héren,
beschreiben, wer positiv auf das neue Virus getestet wurde. Wie viele Menschen sich
tatsachlich infizieren, wissen wir dagegen nicht. Die Schitzungen variieren extrem. Je

nach Experten ist davon die Rede, dass sich fanf- bis zehnmal mehr Menschen infizieren

als nachgewiesen werden, Manche Schatzungen liegen beim Zwanzigfachen oder sind

noch hoher.

,jfdass niemand auch nur ungefahr weil3, wo die

So eine Streuung ist ein sacheres Zeic

Wabrheit liegt. In der Folge konnen WI!’ nur sehr grab abschatzen, wann und in welchem

Umfang die Krankenhiuser mit schwer Erkrankten rechnen missen.

SPIEGEL: Und die Zahl der Corona-Toten?

Antes: Entscheldend ist, wie die Todesfélle gezahlt werden. Derzeit gilt im Prinzip jeder
Tote, der mit dem Virus in Verbindung steht, als Corona-Todesfall. Die Wahrheit ist
deutlich kompﬁk\a:{(%e({ ??Q?;}(';G\Iﬁ iﬂ cienenl,dl J%’(Zt! m“CEoroQawrus sterben, wéren
maglicherweise auch chne das Virus gestorben, aber spater. Nehmen wir etwa eine
Person, die schwer herzkrank ist. Wenn sie sich nun mit dem Coronavirus infiziert und

stirbt, war dann das Herzleiden entscheidend oder das Virus? Stirbt jemand am oder mit

dem Virus? Das lasst sich kaum auseinanderdividieren.

jechisaialt Marcel Kasprzyk

SPIEGEL: Ist das nicht be| allen giten so? ’
Antes: Grundsatzlich besteht das Problem immer. Bei Krankheiten, die nicht so im Fokus

stehen wie Covid-19, ist aber davon auszugehen, dass ofter die Grunderkrankung als
Todesursache erfasst wird. In der Geriatrie gibt es seit Jahren die Forderung, mehr zu
obduzieren, um Todesursachen exakt zu bestimmen. Das diirfte sich in der aktuell

angespannten Lage allerdings kaum umsetzen lassen,
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Wir werden daher erst in ungeféhr acht Monaten in der jahrlichen Todesstatistik sehen,

wie viele Menschen durch das Coronavirus in diesem Jahr zusitziich gestorben sind. Die

Zahlen, die es derzeit dazu gibt, sind vollkommen unzuveriissig.

https://www.spiegel.de/wissenschaft/medizin/coronavirus-die-zahlen-sind-
= ;Q\Jb‘ll‘kpmmen—u nzuverlaessig-a-7535b78f-ad68-4fa%-9533-06a224¢c9250

|ndlesemS|nne juBerte sich auch idemnRisikoforscher 1 Gerd sGigerenzer, inrdet. ZEITAONLINE
(Hervorhebungen durch die Unterzeichnendeny:

,Gigerenzer: Nehmen Sie einmal die beiden Zahlen zum Coronavirus, die Uberall
berichtet werden: Infizierte und Tote. Die erste Zahl gibt jedoch nur die bestétigten Félle
an, die wirkliche Zah! der Infizierten ist hdher, wegen der Dunkelziffer. Wir wissen aber
nicht, wie viel hdher. Bei den Todesfillen gibt es eine andere Unsicherheit. Viele

missverstehen die Zah! als die Anzahl der Menschen, welche das Virus getdtet hat. Das

RKI sagt jedach klar, dass es sich um dle Falie handelt, bei denen der Coronavirus-Test

positiv war. Das heif3t, eine Person kann durch _das Virus oder auch mit dem Virus

verstorben sein. Warum ist das wgchttg? ln Deutschland [talien und der Schweiz sind 50

Prozent der Toten Uber 80 Jahre alt und die italienischen Gesundheitsbehdrden

berichten, dass 99 Prozent eine oder mehrere Komorbiditaten hatten, also

Vorerkrankungen wie Hypertonie und invasiven Krebs. Das hohe Alter und die schweren

Erkrankungen machen es nicht immer maglich zu unterscheiden, ob jemand durch oder
mit Covid-19 gestorben ist, oder ob das Virus den Tod einige Wochen friher
herbeigefihrt hat. Wenn beispielsweise ein Drittel oder die Hélfte der Todesfélle auch
ohne Coronawrus pas@efﬁ; V\ﬁf\e? [dann Ware las. em e;léa;ti{\?i%ute Nachricht fir den

4 dit . RUINS i fi1
zukiinftigen Verlauf Das wéren immer noch zu viele, aber nur noch halb so viele,

L]

+ZEIT ONLINE: Weicheg arsichtsmafinahmen ergreifen Sie perso onlich, welche halten Sie
JotinsaRt B R A

o

far eher unsmnlg?

Gigerenzet: Ich halte mich an die MaBnahmen, welche dem Virus die Verbreitung
erschweren, wie etwa sich regelmaBig die Hiande zu waschen und Abstand zu halten.
Man sollte diese eigentlich immer im Winter beachten, um sich und andere gegen die

Grippe zu schitzen. Bedenklich wird es fiir mich bei absoluten Ausgangssperren und bei
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MaBnahmen, die in Richtung Uberwachungsstaat gehen. Die Demokratie darf nicht in

Quarantane gehen.

ZEIT ONLINE: Sehen Sie die Grenzen da schon (berschritten? Auch bei uns wird
innerhalb der Regierung intensiv Uber Tracking-Methoden diskutiert, mit denen man
'j';_ anhand von Handydaten verfolgen kann, wo sich ein infizierter Mensch aufgehalten hat.

_(__ii’gé_rénzer:; :Dietentscheidendefiragel ist, iob sblche MaBnahmen einenizusitzlichen
Gewinn bringen, der tiber die Wirksamkeit der bereits vorhandenen hinausgeht, und

wenn ja, wie grof3 er ist. Dazu haben wir aber keinerlei wissenschaftliche Evidenz. Und

solange wir die nicht haben, halte ich es fiir sehr gefahrlich, in diese Richtung zu gehen
und zu Mitteln zu greifen, von denen man nicht weiB, ob sie am Ende wieder riickgangig

gemacht werden.”

https:.//www.zeit.de/gesellschaft/2020-03/gerd-gigerenzer-risiko-forschung-

coronavirus-pandemie

Auch Frank Romeike, Dozent fur Stochastlk:_und::'lesk Management, und Katharina Schiiffer,
Statistikerin und Psychalogin, welsen zu Recht darauf hin, dass viele der beschiossenen

politischen MafBnahmen zur Elndammung der ‘COVID-19-Pandemie wenig bis gar nicht

evidenzbasiert und durch Fakten begriindet sind  (Hervorhebungen durch  die
Unterzeichnenden):

Sinnhaftigkeit und Ratio werden nur unzureichend und vor allem nicht kritisch
hinterfragt. Ni'gc@{c‘\alg Wisser{?ﬁi??ﬁer we seg}dlaqrrau{ ;hlﬂ dassi die Transparenz und
Qualitdt der Daten aktuell sehr emgeschrankt ist. Fakt ist jedoch, dass die

wissenschaftliche Evidenz mit gering eingestuft werden muss, da beispielsweise keine

reprasentativen Stichproben durchgeflhrt wurden. Dies fuhrt dazu, dass politisch

beschlossene MaBnahmen auf keinem soliden Datenfundament basieren, sondern eher
einem Blmdﬂug; Ietcher;

ReCisanwall Mareel Kaspizyk

https://www.risknet.de/themen/risknews/covid-19-und-der-blindflug/

Auch Streek kritisierte die Prognosen am 6. April 2020 ermeut dahingehend, dass die zugrunde

gelegten Annahmen nicht evidenzbasiert seien:
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JStreeck; Zurzeit stitzt man sich zu sehr auf Modellrechnungen. Aber diese Modelle

stecken voller Annahmen, die niemand getestet hat. Und es muss oft ja nur eine

Annahme falsch sein oder eine Sache unberticksichtigt und schon féllt das ganze Modeli

in sich zusammen.

S ZEIT _ONLINE: Haben Sie daflr ein Beispiel?

k. :_Stzeeck In::den: < wirklich. guten ~ IModellstudien: des: Imperial Coliege' Gber 1das
Fortschreiten der Epidemie nehmen die Autoren zum Beispiel an, dass 50 Prozent der
Haushalte, in denen es einen Fall gibt, sich nicht an die freiwillige Quaranténe halten.

Woher kommit eine solche Annahme? Ich finde, wir sollien mehr Fakten schaffen.”

https://www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-04/hendrik-streeck-covid-19-heinsberg-

symptome-infektionsschutz-massnahmen-studie

Deutliche Kritik zur Nachvollziehbar- und Uberprifbarkeit der RechtmaBigkeit der MaBnahmen
formulierte auch der Rechtswissensch_aﬁjéf ;Hé)géfSpamann am 4. April 2020 (Hervorhebungen
durch die Unterzeichnenden): ey e '

.In der Realitat beschrankt sich die Kommunikation aber auf Pauschalbehauptungen, die
am selben Tag oder sehr bald in Kraft tretende MafBnahme sei notwendig, um der

Verbreitung des Virus genlgend Einhalt zu gebieten. Auf den Webseiten der Kanzlerin,

der Bundesregierung und des Bundesgesundheitsministeriums sucht man vergeblich

nach epidemiologischen Proqnosen die dies unterlegen. Selbst auf der Webseite des

Rebert-Koch- Ins lpq.Jtes ﬂqﬁ? mchtsi ZL;J gokongmlschen und anderen

{ ki h l
Folgeabschatzungen W|rd erst gar nlchts gesagt

Prazision ist weder moglich noch erforderlich. Aber Wahrscheinlichkeitsabschatzungen
oder wenigstens Méglichkeitsanalysen  sind  flr  verantwortliches  Handeln
schlechterdings, unabdmgbar le nach Informationslage. kann,die gleiche Malinahme

Sl Y VI Ted bl
angemessen, ur‘xzure%tachenad 0 {—:jr U einirigben\ sein. fI\lotgiedrur%en suchen wir Blrger

uns nun selbst im Internet epidemiologische und andere Prognosen von oft
zweifelhafter Qualitét, aber diese sind rar und, so darf man vermuten, schlechter als die
der Regierung vorliegenden, da die Regierung sich —hoffentlichi— der Dienste der
besten Fpidemiologen und anderen Experten versichert hat. Auf manche wichtigen
Fakten hat ohnehin nur die Regierung Zugriff, wie zum Beispiel die Versorgungslage mit
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Atemmasken, und Uberhaupt wird selbst die Relevanz von vielen Variablen nur Experten

des Katastrophenschutzes bekannt sein. Ohne Transparenz kann der Blrger deshalb

nicht beurteilen, ob die Regierung ihrer Aufgabe gerecht wird. Das schlieBt auch den

Fall ein, dass die Regierung keine derartigen Prognosen besitzt: in dem Fall wire sie

offensichtlich inkompetent, auch das misste der Blirger wissen.”

i fi-sf h’i}:ﬁé:/'/verfassu ngsblog.de/beispiellose-freiheitseingriffe-brauchen-beispiellose-
Vo transparenz/ b6 LD L A RW AL 1T LR D L AL LA N W AT

lm Folgenden wird auch dargelegt, warum mit der bisher durchgefGhrten Art zu Testen die
oben aufgeworfenen Fragen nicht beantwortet werden kénnen. Auch dann nicht, wenn man

diese Strategie wochenlang oder monatelang fortsetzen wirde.

(1
l.ock-down keine Auswirkungen — Reproduktionszahl seit dem 21. Marz 2020 stabil bei 1

Nachdem die Politik lange — zu Unrecht da kem exponentne%les Wachstum zu beobachten war
und die Verdopplungszeit nur in der exponentlellen Phase einer Epidemie eine Bedeutung
zukommt, vgl. ausfithrlich unten - auf dle Verdoppiungszelt geschaut hat und Mafinahmen bzw.
sLockerungen” davon abhéngig machen wollte, dass ein gewisser Wert erreicht wird,

https://www.spiegel.de/wissenschaft/mensch/corona-welche-zahlen-fuer-eine-
lockerung-sprechen-und-welche-dagegen-a-9f549665-78bd-4218-8894-
7dd0dfecd7a8

: N T T IR LY .
qechisanwaliin fessica Hanred
ist dieser Faktor nun in den Hintergrund gerUckt und stattdessen geht es nunmehr um die
Reproduktionszahl.

Am 16. April 2020 lag die Reproduktionszahl nach Angaben des RKI schatzungsweise bei 0,7.,
Am 23.April 2020 wurde sie;auf 0,9 geschatzt. .
TR IR Marcal Kasprzyk

https.//www.rki.de/DE/Content/infAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-04-16-de.pdf?__blob=publicationFile;
https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-04-22-
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de.pdf;jsessionid=B8ACA60D5E224E4E49FB774C34B258E  internet061?_ blob=publica

tionFile

Als politisches Ziel galt es, die Reproduktionszah! unter 1zu dricken.

ﬁttps://www.bundeskanzlerin.de/bkin—de/aktuelIes/pressekonferenz—von~

bUhdé‘skanzlerin“me?‘kel—bundesminister~scholz—ministerpraesident—soeder—und~dem~

__:g'_é:r'stie'hibuergerm'eifster“tsch.emtsaher;ﬂ-'im—a‘ns'chlUSS%a‘n;—das—:gespra&hﬁm‘itde‘n;—*i P
regierungschefinnen-und-regierungschefs-der-laender-1744310

Das kénnte zugleich auf einen — nicht deutlich kommunizierten — Strategiewechsel hindeuten.

Wenn jede infizierte Person statistisch weniger als eine Person ansteckt, geht die Ausbreitung
zuriick, sodass es am Ende zu einer Ausrottung des Virus kommt Eine sog.

Herdenimmunisierung wird so verhindert.

Auf einen solchen Strategiewechsel deutetauchdle Begriindung des Verordnungsgebers hin.

In seiner Begrindung ist zu tesen:

,Dies hat seinen Grund darin, dass die Pandemie noch immer nicht in dem Umfang zum
Stillstand gebracht werden konnte, der die vorliegenden Freiheitsbeschrankungen

entbehrlich gemacht hétte.”

https://schleswig-
holstein. de/DE/SchWerpunkte/(;oronavuus/ErIasse/Landesverordnung Corona.html;jse

TR, 00 T UV giy Jo, P ¥se.id §4iRrTreLnd

ssionid=1C636DIBFSDE12F482A3740499627E7E, delivery2-replication

Es ist indes nicht sinnvoll das Infektionsgeschehen in Ginze zum Erliegen zu bringen — so aber

offenbar das Ziel der Regierenden, da diese eine Reproduktionszahl unter 1 anstreben. Diese

Strategie lauft damit i Ergebnls dara fhma dass nur ine Im fung wieder zur Normalitét
e AT AT ICR A

fahren kann.

In diesem — sehr bedenklichen Sinne — duBerte sich am 23. April 2020 zum Beispiel der
bayerische Ministerprasident Markus Soder. Er hat sich daflr ausgesprochen, nach der
Entwicklung eines geeigneten Impfstoffs eine nationale impfpflicht gegen die Covid-19-

Lungenkrankheit einzufithren. Fr eine solche MaRnahme wére er sehr offen, sagte Séder nach
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einem Treffen mit dem baden-wirttembergischen Ministerprasidenten Kretschmann in Uim. Bis

zur Entwicklung eines Impfstoffs kénne keine Entwarnung gegeben werden.

https.//www.deutschlandfunk.de/coronavirus-soeder-fuer-impfpfiicht-gegen-covid-
19.1939.de. himl?drn:news_id=1123643

E%’Wird_'ﬁ"g@rjtr}agt,

VO ARV AL T M A O A MW AL

“dem Antragsgegner aufzugeben, zu der Zielsetzung seiner MaBnahme unter

Berticksichtigung der hiesigen Ausflihrungen Stellung zu beziehen.

Tatséchlich hatte sich Reproduktionszahl namlich bereits seit dem 21. Marz 2020 nach den

Angaben des RKI bei einen Wert ,um 1" stabilisiert - also auf den Wert, den die Politik nunmehr
anstrebt. Seitdem ist die Zahl auch nicht signifikant gesunken.

—— Reproduktionszahl 2] 95%-Pi
4' | H

I
3

Effektive Reproduktionszahl R

& o & & b
N W N S N
QQ" Ng,- fi’b. er. Q%.
Datumn
Abb. 4 } Schitzung der effektiven Repraduktionszahl R filr eine angenommene Generationszeit von 4 Tagen. Die gestrichelten
vertikalen Linien kennzeichnen den Start der in Tab. 1 ($. 15} genannten MaBnahmen am 9. Miirz, 16. Mérz und 23. Mirz 2020,

T R T Y TN I R
https://www.rk‘i.%fé/[)%/@oﬁ‘éeﬁt%ﬁfgIét/E\]élidédll?}\grchi\‘/}2—Q2(§/fA\ﬁg‘fqaben/17ﬁ2{)_SARS—

CoV2_vorab.pdf?__blob=publicationFile

Das bedeutet, dass die strengen MaBnahmen der Reduzierung des menschlichen Kontakts, die
seit dem 23, Marz 2020 bundesweit geften, nicht dazu gefuhrt haben, die Reproduktionszah! zu
stabilisieren. Die Stabilisierung ist bereits vor den strengen MaBnahmen eingetreten, mithin ist
die Stabilisierung nicht auf die MaBnahmen ab dem 23. Marz 2020 zurlickzufiihren, da die
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Pandemie in Deutschland bereits zu diesem Zeitpunkt am Abebben war. Damit lasst sich eine
Vertingerung der MaBnahmen nicht rechtfertigen.

in diesem Sinne auch Stephan Grdger, SPD-Landtagsabgeordneter in Hessen:
https://www.hessenschau.de/tv-sendung/diskussion-ueber-reproduktionszahl video-
120392 htm!

Umd;e _Q:'_.:A;iéfﬂhrumgen nathvollzieheniza kdnnen; muss berlicksichtigt werdenydass derErfolg

der MaBnahmen nur zeitlich versetzt gemessen werden kann.

Der Finanzwissenschaftler Stefan Homburg machte hierzu in der Welt am 15. April 2020
folgende Ausflhrungen:

Weithrend Deutschland still steht, sind in Schweden Schulen und Geschéfte gedffnet.
Und trotzdem sinken auch dort die Neuinfektionen. Wie kann das sein? Unsere
Strategie beruht auf einem riesigen Vorhersagefehler des RKI — mit riskanten
Nebenwirkungen.

n Europa konnten an Ostern nur die Schweden zur Messe oder zu einer grofieren
Trauerfeier gehen. Dort sind die Nachtclubs voll, die Geschifte gedffnet, und die Kinder
gehen zur Schule. Obwohl es keinen Lockdown gibt, ist die Zahl der registrierten neuen

Corona-Infektionen auch in Schweden riickldufig. Wie ist das zu erkliren?

Werfen wir zuniichst einen Blick auf Deutschland. Die gemeldeten Neufille, die den

Infektionen verzdgert folgen, sind schon seit drei Wochen riickliufig. Die Zahl der

Hochisanwall Marcel Kasprayk
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Todesflle wiederum hat cin Plateau erveicht und sinkt nun auch.

1:aut Fachliteratur vergehen wwischen Infektion und Tod durchschnittlich 23 Tage, und
dieser Umstand ist sehr wichtig, Br bedeutet nimlich, dass die nicht direkt beobachtbaren
Neuinfektionen ihren Hohepunkt viel frither erreicht haben als die Sterbefille. Weil die
geglittete Kurve der Sterbefille ihr Maximum am 7 April annahm, wurde das Maximum
der Neuinfektionen schon Mitte Mérz erreicht — und damit vor dem Lockdown, der am 23, .

Mirz beschlossen wnrde und am Tag darauf in Kraft trat.

Umgckehrt formualiert kann sich der Lockdown infolge der genannten Verzbgerung in den
bisherigen Sterberaten noch gar nicht zeigen; er wird frithestens Mitte April sichtbar. Der
Riickgang von Neuinfektionen und Sterbefillen hat nichts mit dem Lockdown zu tun,
sondern mit dem natlirlichen Vertauf jeder Epidemie und nattirlich den ergriffenen

konventionellen Abwehrmafinahmen wie Hygiene, ‘Pestung und Quarantine.

Schwedens Zahlen unterstreichen die Richtigkeit dieser These. Auch dort nahm die Zahl
der viglichen Todesfille erst zn, dann sank sie. Trotz des Verzichis auf einen Lockdown:

von ,exponentiellem” Wachstum bei den Todesfillen keine Spur.

Zwar verzeichnet Schweden eine hithere sogenannte Fallsterblichkeir als Deutschland,
doch sind seine Krankenh#iuser keineswegs tiberlastet, und darauf kommt es an. Zudem
werden in Schweden am Anfang der nichsten Virensaison mehr Menschen immun sein als
in Deutschland. Insgesamt erscheint die schwedische Politik sehr rational und

unaufgeregt.

In Deutschland stritt man das Problem zuntchst ab, behauptete dann, Deutschland sei gut
gerlistet und veranlasste den Export von Gesichtsmasken nach China. Am 20, Mirz aber,
als das Coronavirus in China und Stidkorea 14ngst eingeddmmt war, mit Sterblichkeiten

von deutlich weniger als 0,001 Prozent der Bevitlkerung, wartete das Robert Kach Institut

(RKI) (/vermischtes/article207242203/Coronavirus«Dautschland—In-Vergleich-zu-

anderen-stehen-wir-sehr-gut-da.html) pldtzlich mit Szenarien auf, die mindestens

300.000 deutsche Todesfille voraussagten. Drei Tage spiter folgte der Lockdown-
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Beschluss. Bisher sind in Deutschland rund 3000 Menschen mit Covidig-Diagnose

verstorben, und diese Zah! wird kaum noch wesentlich steigen.

Der gigantische Vorhersagefehler des RKI hat, um den zentralen Punkl zu wiederholen,
nicht das geringste mit dem Lockdown zu tun, weil dessen Wirkungen erst Mitte April in

den Sterberaten sichtbar werden kidnnen.

Urspritnglich wollte Deutschland eine Uberlastung der Krankenhtiuser vermeiden, und am
28. Mitrz versprach Bundeskanzlerin Angela Merkel in threm Podeast, der Lockdown ktinne

beendet werden, sobald die Verdopplungszeil (/wissenschaft/plus207172509/Corona~

und-Mathematik-Wie-die-Verdopplungszeit-berachnet-wird-nanne-ich-naiy.html)

(also die Zeit, in der sich die gemeldeten Falle verdoppeln), in Richtung zehn Tage wachse.

Diese Zielmarke war rasch erreicht, weshalb Kanzleramtschef Helge Braun nachschob,
wiinschenswert seien zehn bis vierzehn Tage. Inzwischen betriigt die Verdopplungszeit

mehr als 30 Tage. Der Lockdown besteht indes weiterhin.
Gegen den Kurswechsel des RKI sprechen drei Griinde

Und warum? Weil RKI und Politik den Indikator gewechselt haben und nunmehr die
Reproduktionszahl hervorheben. Anders als die direkt messbare Verdopplungszeit hingt

diese aber von unbekannten Fakloren aby sic ist schlicht nicht tiberpriifbar.

Fine Reproduktionszahl von Eins bedeutet, dass die gemeldeten Neuinfeklionen stabil
bleiben. In seiner Pressckonferenz vom 3. April erklirie RKI-Chef Lothar Wieler, der Wert
Eins sei erreicht, das ,wisse man® Ohne Aufmerksamkeil zu erregen fuhr Wieler fort, er
wolle dic Reproduktionszahl kiinftig auf Werle unter Eins dricken. Damit ersetzée das RKI

das Eindimmungsziel durch ein Ausroltungszicl.
Obwoll das Institut nach abermaligem Wechsel der Berechnungsmethode inzwischen

wieder htthere Werle meldet, muss man diesem Kurswechsel aus drei Grilnden

grundsitzlich widersprechen.
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Erstens ist es nichit sinnvoll, jeden einzelnen Sterbefall infolge einer Coronainfektion zu
eliminieren, In Anbetracht unzihliger Verkehrs-, Arbeits- und Freizeitunfitle misste man

dann niimlich alle menschlichen Aktivititen untersagen.

Zweitens sinkl beim Ausrottungsziel die Zahl derjenigen Personen, die trotz Infektion
gesund bleiben und anschliefiend immun sind. Will man zum Start der nichsten

Virensaison einen neuen Lockdown? Jedes Jahr?

Drittens miissen Sterbefille mit Coronadiagnose gegen andere Sterbefillle aufgerechnet
werden, die erst durch den Lockdown entstehen, Wer zihlt die Menschen, die wegen
verschobener Operationen gestorben sind, obgleich die vorhergesagte ,Coronawelle® nie
kam und auch nicht kommen wird? wer zihlt die Suizide, die erfahrungsgemifl schon bei
leichten Rezessionen zunehmen? Und wer bedenkt, dass eine marade Volkswirtschaft auf

Dauer auch im Gesundheitssystem klirzen musst

Zusammengefasst haben Linder wie Schweden, Stdkorea oder Taiwan mit ihrem Verzicht
auf Lockdowns klug gehandelt. Die dortigen Virologen fithrien Bevdtkerung und Politik
mit ruhiger Hand durch die Krise, statt sie durch stindige Kurswechsel zu verunsichern.
Das Coronavirus wurde ohne Schaden flr Grundrechte und Arbeitsplittze erfolgreich

cingeddmmdt. Deutschland sollte sich diese Politik zum Vorbild nehmen.

Vi

https://www. Weft\de/\ﬁlfr‘fsch éﬁ/@ld5:2{}7252§t1f27/5§5h\ﬁjed ALV bild-
Finanzwissenschaftler-gegen-Corona-Lockdown.himl

Bestatigung finden diese Ausflhrungen auch in den aktuellen Zahien von EuroMOMO. Das
europdische Projekt zur Uberwachung der Sterblichkeit, erfasst mit standardisierten Verfahren
in Echtzeit die Anzahl}{or| I@deﬁ&;lluen fify Zu%ah\menhgng LmitéBeg;irglgahungen der &ffentlichen
Gesundheit in den teilnehmenden europdischen Landern. Das System ist seit 2009 in Betrieb
und wird kontinuierlich in den européischen Landern eingesetzt, die die Mindestanforderungen
erflllen, nachdem im Frithjahr 2009 die sog. Schweinegrippe ausgerufen worden war, die chne
gravierende Folgen fur die offentliche Gesundheit blieb, aber enorme Kosten fiir die
vorsorgliche Beschaffung von Impfstoffen verursacht hatte. Auf Grundlage der zeitnahen,
standardisierten und koordinierten Erhebung der Sterblichkeit gelang es im Winter 2009/10, die
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Regierungen und Behorden in den europiischen Landern zur angemessenen Vorbereitung der
Gesundheitssysteme auf die Auswirkungen der Infektionswelle zu bewegen.,

Im aktuellen Bericht findet sich folgende Graphik:

Paoled number of deaths N e ) S BN OMO: week 1B, 2026
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Participating countries:
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Walta, l\le&herlﬂnds Nor\-.'ay, Ponugal Spmn Swedan Switzerland, 114 (Engiand), UK ( arthern [reland), K {Scotland), UK (Wales)

https://www.euromomo.eu/bulletin_pdf/2020/2020_15_bulletin.pdf

Hier wird durch die grine Linie ersichtlich, dass die sich inzwischen manifestierte

Ubersterblichkeit wieder abnimmt. Es ist hier auch erkennbar, dass es einen ahniich hohen
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Ausschlag (bezogen auf alle Altersklassen, letzte Abbildung) bereits im Winter 2016/2017
(Grippewelle) gab, ohne dass das zu bemerkbaren offentlichen Reaktionen gefiihrt hat.
Geschweige denn, dass derartige Mafinahmen, wie die hier angegriffenen, ergriffen wurden.

Offensichtlich schatzen auch fahrende Politiker das Ansteckungsrisiko fiir sich selbst und die

Gefahr‘ d S _Vn:us unbemerkt weiterzugeben und eine Verbreitung zu begiinstigen, fir nicht

besonders hoch ein, wie das inzwischen bundesweit bekannte ,Aufzugshild”, das vor kurzem an

der Unwe;sﬁatskimzkum GlaBen-Marburg/atfgenommen wurde, eindriicklichyzeigtry A | 1

Auf dem Bild sind der Bundesgesundheitsminister Spahn, der hessische Ministerprasident
Bouffier (68 Jahre), sein Regierungssprecher BuBer (59 Jahre), der Kanzleramtsminister Braun
und der hessische Gesundheitsminister Klose zu sehen, sowie einige Mitarbeiter*innen des
Klinikums. Bemerkenswert ist das Bild in vielfacher Weise. Abgesehen davon, dass Bouffier und
BuBer zur Risikegruppe gehdren, muss berlicksichtigt werden, dass es zu dieser Situation in
einem hochvulnerablen Bereich, ndmlich in einem Krankenhaus, gekommen ist. Gerade dort ist

die Ansteckungsgefahr besonders hoch und die Auswirkungen sind besonders gravierend.

Seite 92 von 203



https://www.merkur.de/politik/jens-spahn-corona-foto-aufzug-mindestabstand-

twitter-gesundheitsminister-deutschland-klinik-fauxpass-haeme-spott-zr-
13651699.html

De| Ruckgang der Infektionen — unabhéngig davon, ob bzw. welche MaBinahmen ergriffen

: e:ntspr;cht auch den Becbhachtungen des Prasidenten des israelischen Nationalen

Forschungsrats, Professor Ysaac Ben-fsrael, Fr argumentiertiam 22 April 2020, dass/die Carona-
Eptdemle nach bisherigen Erkenntnissen in den meisten Landern nach ca. zehn Wochen vorbei

sel, unabhéngig davon, welche MaBnahmen getroffen werden und verweist hierbei auf ltalien,

Singapur und Taiwan:

Nach zehn Wachen liege das Wachstum «bei praktisch null». Und Ben-israel figt hinzu:
«Die Zahlenreinen sprechen eine deutliche Sprache.» Sie machen, wenn er mit seinem

Befund denn richtig liegt, Hoffnung, dass der Spuk bald vorbei ist.

Fiir seine Untersuchung stlitzte sich Ben Israel auf Corona-Félle, die in den Wochen vom
4, Marz bis zum 15. April m den USA m Grossbritannien, Deutschland, Spanien,
Schweden, Israel oder der Schwelz gemeldet wurden — um nur einige der Staaten zu
nennen, deren Statistik er untersucht hat. Die wéchentlichen Wachstumszahlen setzte er

ins Verhéltnis zum jeweiligen Total der Corona-Kranken.

Das Resultat, geméass dem der Quotient sinkt, nachdem er einen Spitzenwert erreicht
hat, hitte er nicht erwartet, sagt der Forscher. «Verbliffend» sei vor aliem, dass sich die
ahnlichen Entwlﬁlmgﬁe g irlagkg‘ﬂ?hglg von} u‘ntersu{cﬁhtgen}?nd,upd unabhangig von den

Massnahmen, mit denen Politiker gegen Sars-CoV-2 vorgehen, erkennen liessen. Daraus
folgert Ben-Israel, dass Shutdowns unnétig sind, um die Expansion zu stoppen.

Mehr als das: Mit den hohen dkonomischen und sozialen Kosten, die das Abwdrgen der
Wirtschaft nacF S|chE Zleh’t!r r|chteten c{ﬁ Mas ah en. n’;e&:?}r fohadeh an, als dass sie
Nutzen stiften wurdeﬁ,” me nt Mat emaﬂukproﬁtesso} Abstand  halten und
Gesichtsmasken tragen genlgten volhg, um sich vor dem Virus zu schiitzen, ist Ben-
Israel Uberzeugt. Alle gegen Corona erlassenen Ge- und Verhote bezeichnet er als Folge

einer «Massenhysterie»,
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Mitte April machte Ben-Israel das Ergebnis seiner komparativen Statistik in einem
Interview mit der israelischen TV-Station Arutz 12 publik. Auf Israel bezogen, sagte er,
dass die Spitze der Ausbreitung «seit einer Woche hinter uns liegt». Und in ungefshr
zwei Wochen werde die Krankheit «fast ganz verschwunden» sein, pregnostizierte der
Mathematiker. Und was fir Israel gelte, gelte wegen des vergleichbaren Musters auch
fir die anderen Staaten, die er untersucht habe,

- Seit! ' seine Resultate veroffentlichtihabe, iwerde er mit E-Mails formlich bombardiert,
" sagt Ben-Israel. Von den einen werde er als «Spinner» abgetan, andere wirden ihn fiir
seine einleuchtenden Resultate loben. Viele wollten auch wissen, worauf er die
Ergebnisse seiner Untersuchung zur(ickfihre. Doch da muss er passen: «ich habe keine
Erklarung dafur. Vielleicht hat es etwas mit dem Klima zu tun, oder vielleicht hat das
Virus eine beschrankte Lebenszeit.» Er kdnne nur sagen, «dass aufgrund meiner Studien
die Zahl der Infektionen auch in Landern zuriickgeht, die im Kampf gegen Corona nicht

mit hartem Geschiltz das ékonomische und soziale Leben stilllegens.

Ein schnelles Ende des Shutdowns be’crachte er deshalb als «ungefahrlich», Fr habe
weder Bedenken noch Angst daVor Mehr als das: Harte Massnahmen gegen die
Epidemie verurteilt der multsdasmpl:nare Forscher als groben Fehler, weil sie ohne
triftigen Grund und basierend auf einem falschen Modell einen hohen Preis forderten —
hohe Arbeitslosigkeit und Konkurse.

Und doch, werfen wir ein, die makabren Bilder aus Italien — die Sarge mit Corona-Toten
in Bergamo zum Beispiel ~ sowie Clips aus Spanien, Belgien oder New York wiirden nicht
7\ seiner Thes? ng?segn, ‘nacﬂ% {rrﬁq ?derp{w}nﬁ kegne Sicalf%rqﬂk?n setzen musse, weil es
nach ein paar Wochen unschadlich sei und verschwinde. Isaac Ben-israel Idsst den
Einwand nicht gelten. Uberall dort, wo die Corona-Mortalitat hoch sei, sei das

Gesundheitssystem schwach und iberlastet.

Das habe S[ChEip Ita |en scho \5) det \/T §r gngrq pp;éewe le von 2017 beobachten
lassen. Damals brach das}ffé tenlsch esun eit ésé feamgzusammen weil es unterdotiert
war und zu wenig Reserven hatte. Das Gleiche gelte heute auch fiir andere Liander,
denen Corona besonders arg zusetze. Die Krankheit sei zwar fies und bdse — aber nicht

so fies und bdse, wie man anfanglich beflrchtet hatte,
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https:,//www.weltwoche.ch/ausgaben/2020-17/kommentare-analysen/nach-zehn-

wochen-liegt-das-wachstum-bei-null-die-weltwoche-ausgabe-17-2020.html

(2)
Tgsghéiiiﬁgkeijc und Dunkelziffer

Ohne. die Daten izur Testhaufigkeit! kanni man iweder rden sich sanbahneridenyBedarf an
Intensivbetten herechnen, noch kann man in irgendeiner Form wissenschaftlich fundiert
Einschatzungen dariiber abgeben, wie sich der Bedarf fiir Deutschland entwickeln wird. Darauf

weisen auch Schrappe et al. hin.

http://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpapier_corona.pdf, dort S. 10.

Das RKI hat erst ab dem 26. Marz 2020 begonnen, in ihren taglichen Lageberichten wochentlich

tber die Anzahi der durchgefihrten Tests zu informieren.

Im Lagebericht des RKI vom 22, Apr5l2020ﬂndeﬂ5'ch die aktuellen Zahlen der durchgefihrten
Testungen in Deutschland: CEEE o

124,716 _ %) 90
127.457 7.582 (5,9%) 114
LN 348.619 00 023,820 (6,8%) i i A820
361.374 31,391 (8,7%) 150 B
ST L I C 7408473 o 36.850(9,09%) o a520 e
15 ' 378.881 30.700 (8,1%) 160
323440 0 21538(6,7%) . 0161 oo

Aus den weiteren Angaben des RKI lasst sich zudem erkennen, dass die Testkapazitaten

.‘.. - . %
L ‘

1 b L ; Ao '4'. Cp
zumindest seit KW 13 Fi‘i’cfl"fz(c‘&nmal ka‘ngéjtzwe‘isg%a%@%é&lgé%ﬁgwﬁei'ae’ﬁﬁf 5{«
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Tabelle 6: Testkapazititen dar {ibermittelnden Labore pro Tag und Kalendenwache (21,04,2020, 16:00 Uhr}

Anzahl libermittelnde Labore . 93 R b SRS 113 s 132_' Lo 112 126,
Testkapaz{tit pro Tag 7.115 31.010 64.725 103,515 116655 123.304 136,064
Neu ab KW15: wiichentliche - . - - 0o e s ons L 730156 818426
Kapazltatanhandvon RO S Sl AL i

Wochanarbeltstagen TR

Dle Tageskapazrcat aller Labore wurde fir KW 13 mit 103.515 angegeben. Rechnet man das auf
nur 5 Tage hoch (wobel viele Labore 7 Tage pro Woche arbelten) ergébe sich be{elts eine
Testkapaz;tat von 615,575 e wuttdth J8Aden 1édighich 381,374 Tedks Wlbrgethtit fh kv s
wurde die wichentliche Testkapazitat mit 730.156 angegeben, somit wurde mit nur 360.139

nicht einmal die Halfte der Testungskapazitat ausgeschopft. In KW 16 wurden trotz Erweiterung

der Testkapazitdten auf 818.426 sogar noch weniger Tests, namlich lediglich 323.449
durchgefihrt.

Zu den Zahlen:
https://www.rki.de/DE/Content/infAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20—04-1S—de.pdf?mblob:publicationFiIe‘___ _

Uber die fehlende Ausschépfung der Testkapazntaten beklagen sich auch Labore — z.B. in Bayern
und Berlin —, die auch keinen Matena?mangei zu beklagen haben:

https://www.morgenpost.de/berlin/article228914471/Coronavirus-Rerlin-Tests-Labore-

Carona-Covid-19.html; https://www.br.de/nachrichten/bayern/corona-tests-in-bayern-

kapazitaeten-derzeit-nicht-ausgeschoepft, Rwiqubl

Aus Bayern ist am 16. Al 2020, 2Uyatiehmmengbmeseht i T ol

JBislang (Stand: 16.4,12.00 Uhr) wurde laut Meldesystem erst an zwei Tagen die
13.000er-Marke an Tests {berschritten — die Kapazitaten werden derzeit also noch nicht
voll ausgeschdpft. In der Vergangenheit habe es temporir Lieferengpisse oder
Probenspitzen?bei"%aqlgen } t‘),qren gqgebemg Qe sich ayfvziﬁle Ausschdpfung ihrer

AfE| T WERLS
Kapazitdten ausgewirkt haben dlrften. Dies sei derzeit _]@dOCh nicht der Fall.

Was die Test-Indikation angeht, gelten nach wie vor die Empfehlungen des Robert-
Koch-Instituts. Menschen kénnen sich also nur bei entsprechenden Symptomen testen
lassen, ein Strategiewechsel hin zu breit angelegten Tests in der Bevélkerung ist derzeit

offenbar noch nicht vollzogen.”
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https://www.br de/nachrichten/bayern/corona-tests-in-bayern-kapazitaeten-derzeit-

nicht-ausgeschoepft,Rwigubl

Vor dem Hintergrund, dass es dringend und unstreitig notwendig ist, représentative Testungen
durchzufuhren, ist die Nichtnutzung vorhandener Kapazitdten aufgrund einer evident
unzuianghchen Testungsstrategie des RKI, an der sich aber alle Bundeslander orientieren, nicht
akzeptabel Em Schritt in die richtiget Rishtung dst, dass das RKljam 24 April2020 hunmehr
empﬂehlt, dass jede Person, die eine Atemwegsinfektion hat (ohne weitere Bedingungen, vgl.
unten), getestet wird. Sinnvoller wire indes offenkundig die freien Kapazitaten fUr reprasentative

Testungen zu nutzen.

Schon am 31. Marz 2020 wies der Statistikexperte Gerd Antes dringlich auf die Notwendigkeit
der Durchfiihrung reprasentativer Testungen hin:

MWir missen  sehr  regelmaBig, . vielleicht jede Woche, einen reprasentativen
Bevolkerungsquerschnitt auf Infektldneiw untersuchen Dafir sind sehr viele Tests notig.
Das bindet Ressourcen und |st teuer, ware in Anbetracht der Lage aber angemessen, um
eine solide Entschmdungsgrundlage zu schaffen Aus dem Anteil der infizierten in einer
solchen Stichprobe lassen sich genaue: Riickschlisse auf die Gesamtsituation ziehen.
Damit wird es deutlich leichter, abzuschitzen, ob oder wie die Zahl der Neuinfektionen
steigt oder abnimmt und mit wie vielen Patienten und Intensivpatienten die

Krankenhauser in den nachsten Wochen rechnen mussen.”

https.//www.spiegel. de/wmsensc;haft/med izin/caronavirus-dierzahlen-sind-

AR R TFEVUITTLIEE fa, P 3pv sy gl fit. b

vollkommen—urzzuver%aess1q—a—7535b78f—ad68-4fa9 -9533-06a224¢c9250

Auch der Statistiker Bosbach duBerte sich am 3. Aprii 2020 in diesem Sinne:

JWir wissen aus degrE Wah?fo hu g, ci cﬂ 'chonE }b&e}‘ZEOOO Teilnehmern recht

zuverldssige, also reprasentatlve emfac e Erget\)n'issde wie der’Antelt der Infizierten oder
der Anteil der wirklich Kranken — erzielen lassen. Mit 12,000 Teilnehmern kénnte auch
schon differenziert ausgewertet werden, zum Beispiel nach Alter und Geschlecht. Bei
regelmaBiger Wiederholung bekdmen wir auch die Entwicklung gut mit. Reprasentatives
Testen ist keine groBe Kunst, beim Mikrozensus macht das das Statistische Bundesamt

jedes Jahr. Warum hat man das nicht langst gemacht? Begriindet wurde das bisher
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immer damit, dass zu wenige Tests verfigbar waren. Nun erfolgten laut RKl in der 13.
Kalenderwoche 350.000 Tests. Wieso soilte es nicht méglich sein, mehrere Tausend

davon abzuzweigen, um endlich mit sauberen Daten zielgenau zu entscheiden?”

https.//www.nachdenkseiten.de/?p=59903

PO R A

JLin substantieller Teil der infizierten Population ist sogar fiir die gesamte
Infektionsdauer kaum bis nicht erkrankt. Daher filhren die bisher stark

symptomgeleiteten  Erhebungen  zu  einer  verzerrten  Wahrnehmung  des

Infektionsgeschehens, die belastbare (daten- ader gar modellgestitzte) Schatzungen

hinsichtlich der Effizienz von MaRnahmen kaum zulésst.”
Leopoldina, 3. Ad—hoc—SteIIungnahme_v_om 13. April 2020, S. 5.

Diese Versaumnisse stehen der Verfassdngsmaﬁigkelt der gravierenden Grundrechtseingriffe
ebenfalls entgegen. Es ist nicht nachvo]lmehbar ‘warum die Mdglichkeiten, eine validere
Datenlage zu erlangen, We|testgehend umgenutzt bleiben.

Solange die Dunkelziffer nicht abgeschatzt werden kann, sind auch Bemihungen,
Infektionsketten nachzuweisen nur begrenzt (iberzeugend.

Ebenso wenig ist nachvolesehb ﬂ ?\“cﬁ fgr?sac{en]t;}dg{as{;ng(Ig% aimtfl6 April 2020 erklarte,
dass mehrere Studien zur Verbre tung des SARS-CoV-2- Virus nunmehr starten wiirden. Wieso

das nicht schon friher passiert ist, bleibt unbeantwortet.

https://www.deutschlandfunk.de/covid-19-wie-hoch-die-dunkelziffer-bei-den-

coronavirus.1939.,de_.htm§?drnmewsgid 112084 Ny
RetiTarvan el Kaspizvk

3)

Kein exponentielles Wachstum

In Deutschland kam es erfreulicherweise nicht zur beflirchteten exponentieilen Verbreitung des
SARS-CoV-2 Virus.
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Exponentielles Wachstum {auch unbegrenztes bzw, freies Wachstum genannt) beschreibt ein
mathematisches Modell fir einen Wachstumsprozess, bei dem sich die BestandsgréBe in jeweiis
gleichen Zeitschritten immer um denselben Faktor vervielfacht.

--'_-"-'{https//de wikipedia.org/wiki/Exponentielles_Wachstum;

'https //ertschafts lexikon.gabler.de/definition/exponentielles-wachstum-35929
S AR WA R A A R A
Vor%ieg'e'n'd kam es zu keiner Vervielfachung — also nicht einmal zu einer Verdopplung — der

Anzah| der Infizierten in Deutschland,

Als Ausgangswert wird vor dem Hintergrund, dass zuvor kein stringentes Testregime
eingerichtet war und gerade die Anfangszeit einer Pandemie mit vielen Unsicherheiten behaftet
ist, der Zeitpunkt gewiahlt, an dem in Deutschland erstmals 10.000 Personen infiziert waren.

Der folgenden Darstellung werden die aktuellen verdffentlichten Zahlen des RKI (Stand 24. Aptil
2020) zu Grunde gelegt. T

Die 10.000-Grenze wurde erstmal arﬁ'sﬁ..fMé}j;z::'ﬁ;)Zdéd}i:Jberschritten.

Damit von einem exponentiellen Wachstum gesprochen werden kann, muss sich der
Ausgangswert zunachst innerhalb eines Zeitraums verdoppeln und ab dieser Verdoppelung
muss es in demselben Zeitraum erneut zu einer Verdopplung kommen. Das soll anhand eines
Beispiels kurz verdeutlich werden: Am Tag x gibt es 10.000 Infizierte, vier Tage spater hat sich
die Zahl verdoppelt, es glbt 2?;09{0 ! ;Z\l rt?‘ U r‘gunme rvon iemngn e;gponentlei!en Wachstum
sprechen zu kdnnen, musste es innerhaib vier Tage erneut zu einer Verdopp!ung kemmen. D.h.
nach weiteren vier Tagen misste es 40.000 Infizierte geben. Es bedarf also immer zwei
Bezugszeitraume. Die reine Verdopplungszeit ist fur die Frage, ob ein exponentielles Wachstum
zU beobachten ist,

Im Folgenden weldenqj{é\j\fe?ls i éé‘éen aémgei;jl en{ {alng gr‘wérjﬁes ét}fi iner Verdoppiung kam,
ausgehend von dem Tag, an dem erstmals die 10.000 Grenze Oberschritten wurde. Das ist zu

keinem Zeitpunkt innerhalb desselben Zeitraums geschehen.

Datum Zahl der Infizierten
17.03. 12.360
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21.03. {4 Tage spater) 27.199

27.03. (6 Tage spéter) 55427

08.04. (12 Tage spéter) 113.328

Zu einer weiteren Verdoppelung kam es

bislang nicht

I i//experlence arcgis.com/expetience/478220a4c454480e823b17327b2bf1d4
: VOO A MW AT ] PR A CHE A MW A T

Hieraus wird ersichtlich, dass es nie zu einer Verdopplung innerhalb zwei gleicher miteinander

in Bezug zu setzender Zeitraume gekommen ist. Das gilt selbst dann, wenn man jeweils die

Wochenendstage herausrechnen wiirde,

In diesem Zusammenhang sei auf Ausfiihrung der Tagesschau verwiesen, aus der deutlich wird,

wie pddagogisiert — und verklrzt - die 6ffentliche Berichterstattung zum Teil ist. Dort wird

exponentielles Wachstum ~ ohne zu erklaren, ob es in Deutschland dazu gekommen ist — wie

folgt am 8. April 2020 erldart (Hervorhebunge_nadurch die Unterzeichnenden):

4

Exponentielles Wachstum : (auch unbegrenztes bzw. freies Wachstum genannt)
beschreibt die Veranderung emer bestammten GroBe in einem festgelegten Zeitraum
um immer denselben Faktor. Die Reproduktlonszahl verweist dabei auf die zentrale
Bedeutung des exponentiellen Wachstums fir das Verstandnis der Ablaufe bei einer
Pandemie. Eine Basisreproduktionszahl von 3 bedeutet, dass sich die Infiziertenzahl in
jedem einzelnen Ansteckungsintervall um den Faktor 3 vergréBert, um sich in der
ndchsten "Runde" dann erneut zu verdreifachen, worauf eine weitere Verdreifachung
folgt. Die in di;éi%,gq.'ﬁgﬂ we{}\{ye(\ Y? nangten ﬁusg sbeschrgnkungen und Aufrufe

ThEd
zur Selbstisolation zielen genau auf diesen fatalen Mechanismus.

Dass noch immer nicht alle den Sinn der MaBnahmen begreifen, liegt laut Experten auch

in der generellen Schwierigkeit von Menschen, die Dynamik nicht linearer Entwicklungen

korrekt zu bewerten;. D[ese wr rastisah unterschatzf, weil icht den Erfahrungen
2 ey e R AR SRR 164 g

DA
kontinuierlicher Wachstumsprozesse im AlEtag folgt.”

https://www.tagesschau.de/inland/corena-pandemie-glossar-101.html

Keine Unterscheidung zwischen SARS-CoV-2 Infizierten und COVID-19 Erkrankten
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Eine Unterscheidung zwischen Test-Positiven und Erkrankten wird — auch und gerade bei den
angestellten Prognosen — nicht vorgenommen.

Dabei muss in der Infektiologie zwischen Infektion und Erkrankung untetschieden werden. Eine
Erk:ra'_rgku ng bedarf einer klinischen Manifestation

,___'{,,Infektlormen, Arter und ‘Formenidengli types ahd kinds of infections), Differenzierung
* nach der klinischen Manifestation: Die Er scheinungen einer Infektion k&nnen inapparent
(asymptormatisch, latent, abortiv, stumm) oder manifest sein. Fine schwache klinische
Manifestation (Erkrankung) entspricht einer subklinischen, symptomarmen oder

mitigierten Infektion.”

https://www.r|<I.de/DE/Content/Service/PubIikat%onen/Fachwoerterbuch“Infektionsschu
tz.pdf?__blob=publicationFile (5. 69).

Darauf wird zu Recht auch in einem_.-:Bi‘f:'it'r'ég'j:__\‘_/«.t.j":r;ﬁi"25.03.2020 auf der Arzteplattform esanum

hingewiesen:

,Die nachste Hirde besteht dlak'in,:’-.dés.s"-d.i'é PCR ein indirektes Testverfahren darstellt,
welches lediglich anzeigt, ob eine Person Kontakt mit einem Erreger hatte. Dies bedeutet
nicht automatisch, dass diese Person auch Krankheitssymptome entwickelt oder gar
verstirbt.

= Gochisaiwntiig Jossica Hared

Bei den Zahlen, die uns die Medien tagtiglich in beangstigender Weise vor Augen
fuhren, wird nicht zwischen Test-Positiven und Erkrankten unterschieden. Da die
absolute Mehrheit der Test-Positiven keine oder nur milde Symptome entwickelt, ist es
massiv irreflihrend, in diese Hohe von krankteﬂ rechen
a{nw k"ug I;( fwe SIV‘

Der renommierte Methodiker und Public-Health-Forscher John P. A. loannidis, der zu
den meistzitierten Wissenschaftlerlnnen der Welt gehért, weist ebenfalls darauf hin, dass
es keine Evidenz gibt, die die aktuellen drastischen sozialen und wirtschaftlichen
Einschrankungen rechtfertigen wirde. Coronaviren als typische Erreger von

Erkattungskrankheiten sorgen Jahr fiir Jahr fur banale Erkaltungskrankheiten, die
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hauptséchiich bei betagten, oft kardial und pulmonal vorbelasteten Menschen mit
Kempiikationen wie Pneumonien tddlich verlaufen kénnen. Der einzige Unterschied bei
SARS-CoV-2 konnte sein, dass die Infektionsraten in der Bevélkerung bisher nie

gemessen worden sind.”

- hittps://www.esanum.de/today/posts/wie-aussagekraeftig-sind-die-corona-tests

Darau'_ _\f’rg‘i'bfsich%dass«fm idie Bedayifshereshhung der Krankenhausbetten sinnvollerweise; nur
erkrankie Personen, also solche mit grippeahnlichen Symptomen, beriicksichtigt werden sollten.
Aktuell werden die Prognasen zur Belastung des Gesundheitssystems allerdings ausgehend von

allen Infizierten berechnet. Hierbei wird zugrunde gelegt, dass 3-6 % aller infizierten Menschen

{vgl. oben) schwer erkranken und beatmungspfiichtig werden.

o)
Fehlgesteuerte Testung

Die Vorgaben in Deutschland sind dle dass nur erkrankte Menschen getestet werden solfen.
Voraussetzung fir die Durchfuhrung elnes Tests' lst das Vorliegen grippedhnlicher Symptome.

https://www.bundesgesundheitﬁ'ﬁﬁﬁlis'téﬁ'u::r:"r.:].de/ﬂIeadmin/Dateien/B_DownIoads/C/Cor

onavirus/BMG_BZgA_Coronavirustest_Plakat_barr.pdf

Am 25. Mérz 2020 modifizierte das RKI seine Kriterien. Fs sollen nur Menschen getestet werden,
die respiratorische und Kontakt zu einem bestatigtem COVID-19-Fall hatten, in der Pflege, einer
Arztpraxis oder im Kramken aus tat Sin er e ner sikogtuppe, ehdren. Zuvor musste
2P il aW‘ P K di (%?l ﬁ PHPR A9 or
entweder der Kontakt zu einem COVID 19 Fa%E vorllegen oder die Person musste sich in einem
Risikogebiet aufgehalten haben. Die Fokussierung auf Risikogruppen dilrfte dazu fihren, dass

die Sterblichkeitsrate zukiinftig relativ hoch liegen wird. Die Kriterien erscheinen verntinftig,

dennoch sollte man die zu erwartenden Auswirkungen auf die zukiinftigen Zahlen, die auch

eine psychologische ynd dam;t politisc ng. haben t(ansparent eincrdnen und in den
it TR

Prognhosen berucksxchtlgen HSAHW CEF AIHEFATU

Wer eine Infektion symptomlos tibersteht, bleibt nach dieser Testungsstrategie fiir die Statistik
unsichtbar. Wieler geht, wie oben bereits dargelegt, davon aus, dass 50 % der Infizierten

symptomlos bleiben und damit nicht an COVID-19 erkranken.
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vgl. oben sowie: https://www.morgenpost.de/web-

wissen/article228197725/Coronavirus-Typische-Symptome-und-Anzeichen-wann-bei-

Corona-Arzt-Dauer-Verlauf-und-mehr.html

Mithin  konnen auf dieser Datengrundlage keine wissenschaftlich  begriindbaren
Hochre:chnungen — und damit auch keine derart einschneidenden Grundrechtseingriffe —

DU O A MW e TR D A A N AT
Der amerikanische Gesundheitswissenschaftler und einer der weltweit fihrenden Spezialisten
auf dem Gebiet der Klinischen Epidemiologie an der Stanford University John P. A. loannidis
erlautert das Vorgenannte wie folgt:

"The data collected so far on how many people are infected and how the epidemic is
evolving are utterly unreliable. Given the limited testing to date, some deaths and
probably the vast majority of infections due to SARS-CoV-2 are being missed. We don't
know if we are failing to capture | infections by a factor of three or 300. Three months
after the outbreak emerged, most countnes mdudmg the U.S,, lack the ability to test a
large number of people and no countues have refiable data on the prevalence of the

virus in a representative random sampie of the general population.

This evidence fiasco creates tremendous uncertainty about the risk of dying from Covid-
19. Reported case fatality rates, like the official 3.4% rate from the World Health
Organization, cause horror — and are meaningless. Patients who have been tested for
SARS-CoV-2 are disproportionately those with severe symptoms and bad outcomes. As
most health syitems have Ilmited testmg caljac:lty, seiec?on bias rpay even worsen in the

%liHaHH foiitl SRUINIRE T SN
near future.

[.]

Some worry that ‘thﬁz 68 deaths fr%m Covid-18 in the U 5. as of March 16 will increase
f

exponentially to 680 6805) {8\6050‘ d6 O&J@f X eliiong Wltha n\\ lar catastrophic patterns

around the globe. Is that a realistic scenario, or bad science fiction? How can we tell at

what point such a curve might stop?

The most valuable piece of information for answering those questions would be to know

the current prevalence of the infection in a random sample of a population and to repeat
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this exercise at regular time intervals to estimate the incidence of new infections. Sadly,

that's information we don’t have.

[...]

et if the health system @oes become overwhelmed, the majority of the exira deaths
ay' :'_"c'gt be due to coronavirus but to other common diseases and conditions such as
h:ézafrt-féttacks, istrokes, itraumasibleeding, and thetlike that areinot adequately treated: If
the level of the epidemic does overwhelm the health system and extreme measures have
only modest effectiveness, then flattening the curve may make things worse: Instead of
being averwhelmed during a short, acute phase, the health system will remain
overwhelmed for a more protracted period. That's another reason we need data about

the exact level of the epidemic activity.”

https.//www.statnews.com/2020/03/17/a-fiasco-in-the-making-as-the-coronavirus-

pandemic-takes-hold-we-are-making-decisions-without-reliable-data/

Die Testungsstrategie wurde auch vom Vlro___
Main, René Gottschalk am 4.° Aprsl

ind Leiter des Gesundheitsamts Frankfurt am
kritisiert  (Hervorhebungen durch die
Unterzeichnenden):

Ihre vorletzte Frage ist, dass es natlirlich momentan altes sehr, sehr schlimm aussieht,

aber wir haben Ja tiberhaupt keinen Uberblick dartber, wie verbreitet diese Erkrankung

in der Bevéikerung wirklich ist. Wir testen Patienten, die Symptome haben.

Wochisanwaltin Jossica Hained

[.]

Wir testen vor allem Patienten, die schwer erkrankt sind und damit bekommen wir

Todesfallzahlen, die natUriich erst einmal erschreckend sind, aber wenn Sie sich

vorstellen, dass es eine.sehr, sehr, h@he\Dunkelz[ﬁer,qeben wird,in der Bevélkerung, und

l 3 \ \
davon qeht;eder 1aus aninE |é¥5uch ﬂd%{rg Rlvenn Iad’]{ emgerE\jngesfaﬂ habe unter 1.000

Patienten, dann habe ich eine relativ hohe Todesrate von 1 Promille, oder wenn ich einen
Todesfali mit 100 Patienten habe, dann habe ich eine Todesrate von 1 Prozent, aber
wenn die Bevdlkerung, die betroffen ist, bereits 100.000 oder 1.000.000 ist, dann ist diese

Todesrate flir den Einzelnen natiirlich genauso beklagenswert, aber fir die Summe in

der Statistik ist das eben weit unter dem, wie es bei einer Influenza ist und das kénnen

Seite 104 von 203



wir erst sagen, wenn wir wirklich sicher auch feststellen kénnen, wie viele Patienten, wie

viele Gesunde da auch schon das gar nicht gemerkt haben, in der Bevélkerung betroffen

sind.

https://www.deutschlandfunk.de/vircloge-zu-covid-19-ostern-abwarten-und-gucken-
* wie-sich.868.de htmi?dramm:article_id=474040

Ebéﬁﬁfé.l_l_'s}; kritisch (auBerte i sich. Bosbach ram 3. April {2020 (Hetvorhebungenvidureh | die
Unterzeichnenden);

.Die Zah| der positiv Getesteters umfasst eine kleine, nicht représentativ ausgewahlte
Gruppe. Es sind dies Menschen, die starke Krankheitssymptome aufweisen, wegen
Vorerkrankungen oder ihres hohen Alters ein erhdhtes Risiko tragen, Kontaktpersonen
im Umfeld von Infizierten sowie Personen, die nah am Patienten dran sind, wie Arzte
und Pflegepersonal. Um es salopp zu sagen: Wenn sie in dieser Gruppe morgen doppeit

so viele Menschen testen wie heute _werden sie morgen wahrscheinlich auch fast
doppelt so viele Infizierte finden, Wie heute Daraus lasst sich aber weder ermessen, wie

sehr das Virus in der Gesamtbe\/olker ir

g bereats verbreitet ist, noch in welchem Tempo
es sich verbreitet, -

[..]

Ja Klar, es gibt eine riesige Dunkelziffer, was keiner ernsthaft in Zweifel zieht. Eben weil
die Krankheit von vielen gar nicht bemerkt wird oder die Symptome nur schwach sind.
Je hoéher diej ;DHné(ﬁzijfif(;e ‘?{ cg?sto ger) gfr 1‘al|i‘s Per tauch die Raten der
Schwererkrankten und der Toten aus. In anderen Landern g]bt es entsprechende
Hinweise auf das AusmaR der Verbreitung des Virus, etwa in Sidkorea oder Island. Wir
haben auch Daten zum Kreuzfahrtschiff Diamond Princess, die auf einen geringen
Prozentsatz an ernsthaften Erkrankungen schlieBen lassen, Warum kommt bei uns keiner
auf die Idee, solche Er.hebungen verz*\ ehmen?l Dé’iﬂﬂ \{vﬁs?t%%[{)an, ob die ergriffenen
drastischen MaBnahmen 'gereth fertigt smd Me;n Pladoyer als Statistiker: Wir missen
die Fakten fir derart folgenschwere Entscheidungen kennen, statt die Menschen mit
unpassenden Zahlen, wie der Zahl der positiv Getesteten, in Angst und Schrecken zu

versetzen.”

https://www.nachdenkseiten.de/?p=59903
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Problematisch ist die Dunkelziffer auch dahingehend, dass so der Zahl der gemeldeten
Infektionen, die letzilich zur alleinigen Grundfage staatlichen Handeins gemacht wurde —
insbesondere mit Blick auf die Verdopplungszeit -, eine nur geringe Aussagekraft zukommt,

Zu Recht kritisierten Schirappe et al. — wie oben bereits kurz angerissen — die Fixierung auf den
Vg{glq'ppi'u;]g_szeitraum (Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):

:-E_":,,Iﬁi'e-_:_j':Zjahi der - gemeldeten, Infektionen that nui eine: geringe Aussagekraft\da kein

- populationsbezogener Ansatz gewéhlt wurde, die Messung auf einen zuriickliegenden

Zeitpunkt verweist und eine hohe Rate nicht getesteter (v.a. asymptomatischer)

Infizierter anzunehmen ist.

1. Die Zahl der taglich beim RKI gemeldeten Falle wird in hohem Mafe durch die
Testverflgbarkeit und Anwendungshaufigkeit beeinflusst,
2. Unter Bericksichtigung dieser anlasshezogenen Teststrategie ist es nicht

sinnvoll, von einer sog. Verdopplunqszelt zu sprechen und von dieser MaBzahl

politische Entschadunqen abhangsg 7u machen.

3. Die Darstellung 1n expone leil s ansteigenden Kurven der kumulativen

Haufigkeit fUhrt zu elner ’_ zeig_hneten Wahrnehmung, sie sollte um die
Gesamtzahl der asymptomatl_s(':héﬁ;Tréger und Genesenen korrigiert werden,

4. Die Zahl der gemeldeten Falle an Tag X stellt keine Aussage dber die Situation
an diesem Tag dar, sondern bezieht sich auf einen Zeitpunkt in der
Vergangenheit.

5. Ungefahr zwei Drittel der Infizierten werden zu diesem Zeitpunkt nicht erfasst.

LU n St ‘
6 begie lflrgger]) fZ?i dg@pgﬂﬁtionsbeze ?[u?? ?ﬂ@ﬂ@ﬁb{ep (Nationale Kohorte)
mdssen intensiviert werden”

These 1.2. Die Zahlen zur Sterblichkeit (Case Fatality Rate) (iberschatzen derzeit das
Problem und k&nnen nicht valide interpretiert werden.

pechicanwaell Marcel Kasorzvk

diy
1. Man él e Abgrenzunq der Grundgesamthenies ist’derzeit nicht bekannt, auf

wie viel infizierte Personen die Zahl der gestorbenen Patienten zu beziehen ist;
2. Fehlende Berlicksichtigung derattributable mortality: es ist nicht klar, inwieweit
die becbachtete Letalitdt tatsdchlich auf die Infektion mit SARS-CoV-2

zurtickzuflihren und nicht durch die Komaorbiditat oder den natlirlichen Verlauf

zU erklaren ist;
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3. Fehlender Periodenvergleich Uber mehrere Jahre in  gleichen
Patientenkollektiven vergleichbarer Morbiditat: es gibt keine Erkenntnisse Gber
die excess-mottality im Vergleich zu einer Alters-, Komorbiditéts- und Jahreszeit-

gematchten Population in den zurlickliegenden Jahren.”

: '_f.ffh_ttp:-//_www.matthias.schrappe.com/einzei/thesen papier_corona.pdf.

In diesem Sinne auch Boshach . /& BN AT 1 R LA G A R A

Jch halte die Informationspolitik der Regierurg und der sie beratenden Experten fir
mangelhaft und demokratiegefihrdend. Das geht damit los, dass der engstirnige Blick
auf die angeblichen infiziertenzahlen und das Hantieren mit den téglichen Steigerungen
bei den Todeszahlen Angst verbreitet. Befeuert wird das dadurch, dass immer noch von
Erkrankten und nicht korrekterweise von positiv Getesteten gesprochen wird. Eine
infektion lost bekanntlich bei einer groBen Mehrheit nur geringe oder gar keine
Symptome aus, weshalb sie auch nicht getestet werden. Als Indikator flir den Ausstieg
aus den weitgehenden Kontaktelnschrankungen allein das Abflachen der Zahl der positiv
Getesteten zu nehmen und das dann noch mlt groBer Beliebigkeit in Zeitintervalien von
anfangs zehn und jetzt plotzhch 14 Tagen zu ‘beziffern, ist — hoflich ausgedriickt — nicht
faktenbasiert.” it

.

.Sehen Sie: Wenrg le Tests mel; mehr werden n d;e Za | d # positiv Getesteten auf
! LAY ATy is

‘ i, H'
demselben oder auch einem leicht erhohten vaeau m|tste|gt kann das noch Monate

so weitergehen. Wegen neuartiger Testauswertungsmethoden soll man demnéchst
vielleicht bis zu zehnmal mehr testen kénnen als bisher. Kommt es so, werden die
Fallzahlen explodieren, ohne dass dies ein valider Hinweis auf eine exponentielle
Verbreitung d?s Erregers wagr\e Und‘ um |st rpan uberhaugt 150 plotzlich vom Zehn-
Tages-Ziel abgeruckt’? Ic'h habe dle !Zah[en Seit Anfang arz fausgewertet Ab dem 29.
Marz morgens bis heute morgen kommen die Steigerungsraten der positiv Getesteten
der ersten Merkel'schen Regel — Verdopplung in zehn Tagen — schon sehr nahe, Bei
gleichbleibenden Steigerungsraten hatten wir bis zum 8. April mit 2,16 einen Faktor, der

nur ganz knapp Gber der angestrebten Verdopplung liegt. ist das der Grund, weshaib
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plétzlich von der Verdopplung in 14 Tagen die Rede ist? Schllssig und Uberzeugend ist
das nicht.”

hitps.//www.nachdenkseiten.de/?p=59903

Antes kritisiert die aktuelle Testungsstrategie ebenfalls und zeigt auf, wie getestet werden

musste,umbeiastbare Daten zu erhalten (Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):

T R O AN W R L U E AT A NN A
" SPIEGEL: Was st die Alternative?

Antes: Wir massen sehr regelmaBig, vielleicht jede Woche, einen reprasentativen

Bevdikerungsquerschnitt auf Infektionen untersuichen. Daflir sind sehr viele Tests nétig.

Das bindet Ressourcen und ist teuer, wére in Anbetracht der Lage aber angemessen, um
eine solide Entscheidungsgrundlage zu schaffen. Aus dem Anteit der Infizierten in einer
solchen Stichprobe lassen sich genaue Riickschlisse auf die Gesamtsituation ziehen.
Damit wird es deutlich leichter, abzuschatzen, ob oder wie die Zahi der Neuinfektionen
steigt oder abnimmt und mit wie vielen Patienten und Intensivpatienten die

Krankenhauser in den nichsten Wachen réchnen miissen.

https://www.spiegel. de/vwssenschaft/med|zm/coronav1:us die-zahlen-sind-
vollkommen-unzuvetlaessig- -a-7535b78fad68-4fa9-9533-06a224¢c9250

Durch die Nichtbertcksichtigung der, wie oben dargelegt und auch von renommierten
Wissenschaftier*innen bestatigten, als hoch einzuschétzende Dunkelziffer bereits Immunisierter,

muss davon ausgegangen werden, dass die Letalitét tatsachlich deutlich geringer ist als die in

Deutschland vom RKIthéchstangegebené Zahl, ven, 3,4; %.,Auch die Bedarfsberechnungen im
_ AmwARmIEsARAAvERRIR IR v aw i IR LR ERL L SLY
Hinblick auf das Gesundheitssystem gehen so fehl,

Daflir spricht auch eine am 8. April 2020 bekannte gewordene aktuelle Studie, aus der sich
ergibt, dass ich weltweit bereits mehrere zehn Millionen Menschen mit dem Coronavirus
angesteckt haben kor} ten, ohne dass ie Bet\ ﬁ‘ein{e{x\ gmﬁer ofﬂz ellen Statistik auftauchen.
Das berichten Forscher*mnen det dn[versrcat Gottmgen ém’nach erden weltweit nur etwa
sechs Prozent der Corona-Infektionen erfasst. Fir die Hochrechnungen haben die
Forscher*innen ein Paradoxon in der aktuellen Pandemie genutzt: Die festgehaltene Sterberate
von COVID-19-Patient*innen weicht zwischen einzelnen Landern erheblich ab. Auch die Zeit,
die zwischen dem Erfassen der Infektion und dem Tod der Patienten liegt, schwankt im

Landervergleich stark - obwohi hinter allen Erkrankungen der gleiche Erreger steckt. Die
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Forscher*innen gehen dabei davon aus, dass sich ein GroBteil der Abweichungen durch die
unterschiedliche Datenqualitat erklaren fassen dirfte.

https://www-spiegel-

de.cdn.ampproject.org/c/s/www.spiegel.de/wissenschaft/medizin/corona-nur-sechs-

i :_Lp"rdzent -der-weltweiten-faelle-werden-erfasst-a-c9520fce-a102-49fe-8290-
'_fec96fa8ed40 amp

S T R N RV IV R L A S B (I S S IUN I S RN N IR VAVAV A

Auch Wéis"én weitere Studien darauf hin, dass es eine sehr hohe Dunkelziffer gibt:

Nach einer Studie mit Antikérper-Tests haben Wissenschaftlersinnen der Universitat Stanford

ermittelt, dass sich im kalifornischen Landkreis Santa Clara bis zu 50-mal mehr Menschen mit

dem Coronavirus Sars-CoV-2 infiziert haben als zuletzt offizieli angegeben. Aufgrund der

Ergebnisse rechneten sie hoch, dass zum Stichtag 1. April 4,1 Prozent der Bevdikerung die
Infektion durchgemacht hatten, das wéren etwa 81.000 Menschen. Gemeldet waren zu diesem
Zeitpunkt in der Region rund 1000 Falle. Fir die Studie hatten die Forscher*innen einen Aufruf
Uber Facebook gestartet und 3.300, Probant*mnen rekrutiert. Die Forscher gewichteten ihre

Ergebnisse  anschlieend, um__'--': Z'_‘ein_' : reprasentatlveres Bild zu  erreichen.

Auch in Osterreich sind laut einer D.{jn'kéfiif'fe'r';étud‘se deutlich mehr Menschen mit dem
Coronavirus infiziert als die offizielle Statistik ausweist. Im Vergleich zu den Anfang April offizieil
ausgewiesenen rund 8.500 Fallen seien tatsachlich wohl etwa 28.500 Personen betroffen
gewesen, teilte das Meinungsforschungsinstitut Sora mit. Das entspreche 0,33 Prozent der
Bevdlkerung. Die sogenannte Schwankungsbreite sei allerdings erheblich: Es sei von einer
Spanne zwischen gutpo 000, und“ en 3ls: @? OOQ Irgfleaiegten GUSﬁLEgeﬁeﬂ Fir die Studie lieB

ENE] A fei]

Sora rund 1.500 Menschen auf das Virus testen

Forschertinnen der Columbia Universitat kamen in einer Simulation ebenfalls zu dramatischen
Dunkelziffern. Sie haben die Ausbreitung des Coronavirus mit einem Pandemie-
Simulationsprogramm; naChgffEIﬁ‘t D/e Date?\ftr ihre Berechnur[lg stammten aus der frihen
Phase der Epidemie in Chlna als es noch keme ontaktbeschran g{en gab. Demnach kamen
auf jeden nachweislich Infizierten etwa sieben unentdeckte Falle, schreiben die Autoren im

Fachmagazin "Science”.

Vgl. zu alledem: https://www.deutschlandfunk.de/covid-19-wie-hoch-die-dunkelziffer-
bei-den-coronavirus.1939.de. html?drn:news_id=1123081
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Es handeit sich bei dem Dargestellten indes nicht um einen Fehler, der versehentlich unteriaufen
ist, sondern um die ausgegebene - offensichtlich falsche — Testungsstrategie. Der Umstand,
dass die Testkapazitdten begrenzt sind, ist — trotz der grundsitzlich ernstzunehmenden
Situation — kein Freibrief flr so weitgehende Grundrechtseingriffe fur einen derart langen
Zeltrau

- insbesondere nicht gegen Nichtstérer. Und schon gar nicht hindert die limitierte
Anzah! an Tests die Durchfihrung einer reprasentativen Studie, wie Bosbach zutreffend

b L AW AT PR D A A MW A

Um zu einer wirklich realistischen Einschatzung der Lage zu kommen, brauchte es
Erhebungen zum Stand der ,Durchseuchung” der Bevolkerung. Dann erst lieBen sich
belastbare Aussagen zur Haufigkeit schwerer Erkrankungen und der Letalitit treffen,
Warum ist in der Richtung bis heute nichts passiert?

Auch das ist mir schleierhaft. Wir wissen aus der Wahiforschung, dass sich schon bei
2.000 Teilnehmern recht zuverIaSSIge, also reprasentative einfache Frgebnisse — wie der
Anteil der Infizierten oder der Antezl de"""wwkllch Kranken — erzielen lassen. Mit 12.000
Teilnehmern kénnte auch schon dlﬁerenZIert ausgewertet werden, zum Beispiel nach
Alter und Geschlecht. Bei’, regelma&ger Wlederholung bekdmen wir auch die
Entwicklung gut mit. Reprasentatlves Testen ist keine groBe Kunst, beim Mikrozensus
macht das das Statistische Bundesamt jedes Jahr. Warum hat man das nicht langst
gemacht? Begrindet wurde das bisher immer damit, dass zu wenige Tests verflighar
waren. Nun erfolgten laut RKl in der 13. Kalenderwoche 350.000 Tests. Wieso sollte es
nicht méglich sein, mehrere Tausend davon abzuzweigen, um endlich mit sauberen
paren delgengy ey SRS E Jossica Hamioed

https.//www.nachdenkseiten.de/?p=59903

Dass das RKI nunmehr Studien zur Verbreitung des Virus angekiindigt hat, &ndert an dem

OIS 523/(? ( 1WA

Vorgenannten nichts, Es handelt sich erbel den sten Schrltt in die richtige Richtung, der
MMM A
deutlich friher hatte gemac t Werden mdss korninen

https://www.deutschiandfunk.de/covid-19-wie-hoch-die-dunkelziffer-bei-den-
coronavirus.1939.de html?drn:news_id=1123081
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Es ist nach alledem nicht einsehbar, warum die freien Testkapazitaten aktuell nicht genutzt
werden, um sich ein besseres Bild tber die Verbreitung des Virus zu machen.

(6)
Zéh!ung der COVID-19 Verstorbenen

Das RKi : hit alle Verstorbenen, die positiv auf COVID-19 getestet wurden, als COVID-19
Verstorbene nabhangig von derkonkreten Todesursache, 1 1 /A ¢ LE oA R W A

https://www.br.de/nachrichten/deutschiand-welt/faktenfuchs-wie-werden-corona-

todesfaelie-gezaehlt RtnpYVL, https://www.merkur de/welt/coronavirus-deutschland-

rki-zahlen-statistiken-falsch-tote-covid-19-robert-koch-institut-kritik-zweifel -zr-
13640817 html

Wieler gab an:

,Bei uns gilt jemand als Coron__a—'de_esf'al_l,':b_'e_j dem eine Corona-infektion nachgewiesen

wurde.”

Seitens des Universitatsklinikum StraRburg wurde bekannt gegeben, dass von dort 90 COVID-
19 positiv getesteten und beatmungspflichtigen Patient*innen drei unter 50 und ohne
Vorerkrankungen seien. Die restlichen Patient*innen hétten Vorerkrankungen — mit
unterschiedlichem Schweregrad. Ferner teilten sie mit, dass sich schwere Verldufe vor allem, be
alten Patient*innen mit Vorerkrankungen finden.
5‘5{! E;Jn /\uii e ‘sﬁ o ‘, Sk f%
Brief des Deutschen Instatuts far Katastrophenmedlzm vom 24. Marz 2020 an das
Innenministerium Baden-Wrttemberg.

Das macht deutlich, dass die Daten auch dadurch verzerrt werden, dass suggeriert wird, alle

positiv getesteten Ver%orbenen seuen auch{tas chllch Ny OVID 19, verstorben.
rrhhi A RN e A

Auch Italien zihlt jeden — auch post mortem — auf positiv getesteten Verstorbenen als COVID-
19 Toten.

https://www.telegraph.co.uk/global-health/science-and-disease/have-many-

coronavirus-patients-died-italy/
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Streek beanstandete schon frih das Vorgehe und spricht sich fir die Durchfihrung von
Autopsien aus, um verlassliche Daten zu erhalten (Hervorhebungen durch die
Unterzeichnenden):

LZEIT ONLINE: Und was ist von den Todeszahlen zu halten, die in Deutschiand bisher im
- Vergleich noch recht gering sind?

_tl;eeék: Wir werden erst imiNgahhinein bearitworten kénnen, obsund wie/sehri die
" monatliche Sterberate durch Covid-19 ansteigt. Ich habe mir die Falle von 31 der 40
Verstorbenen aus dem Landkreis Heinsberg einmal genauer angeschaut — und war nicht
sehr Uberrascht, dass diese Menschen gestorben sind. Finer der Verstorbenen war alter
als 100 Jahre, da hatte auch ein ganz normaler Schnupfen zum Tod fiihren kénnen. Aber
wie gesagt: Die Studie lauft noch,

ZEIT ONLINE: Sollten wir genauer untersuchen, woran die Menschen wirklich gestorben

sind?

Streeck: Ich denke schon. Es ist oft sehr: wichtig zu wissen, ob die Menschen an einer

viralen Pneumonie, also ursachlich an Cavid-19, verstorben sind oder an etwas anderem.

Bei cinem der Heinsberger Patienten wirde zwar Sars-CoV-2 im Rachen nachgewiesen.

Aber er hatte keine Lungenentzindung, sondern ist an einem Herzstillstand gestorben.”

https://www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-04/hendrik-streeck-covid-19-heinsberg-

symptome-infektionsschutz-massnahmen-studie/komplettansicht

[ TS T, NPT St N e vy e
secpisanwalim Jessica Hamod
Auch Schrappe et al. wiesen auf diese Problematik hin (Hervorhebungen durch die
Unterzeichnenden):

«2. Es ist nicht klar, inwieweit die beobachtete Letalitit auf die Infektion mit SARS-CoV-

2 zurlickzufihren isty . ., B P T B D
Rethisanwalt Marcel Kasprzyk

Die Letalitit von Covid-19 weist eine deutliche Altersabhéangigkeit und eine ebenso

deutliche Abhangigkeit von der Komorbiditit bzw. der Zah! der Komorbiditaten auf.

Dieses Bild gilt aber auch fir die SARS-CoV-2/Covid-19-unabhingige

Krankenhaussterblichkeit. Da in naherer Zukunft die Sterblichkeit fir die medizinisch-

pflegerische und &ffentliche Diskussion eine erhebliche Rolle spielen wird, ist die

Seite 112 von 203



Tatsache von Bedeutung, dass die in der Literatur verwendeten Definitionen der Covid-
bedingten Sterblichkeit lediglich die Kriterien
« Covid-19 Nachweis und
e Tod des Patienten
verwendet werden (Onder et al. 2020), Dies bedeutet, dass keine Kriterien vorhanden
.:smd mitteis derer die unkarrigierte crude mortality von der zurechenbaren Sterblichkeit
:(attr:butable mortality) unterschieden werden kann — mit anderen Worten und vielleicht
) étwas pointiert ausgedriickt: wirwissen nicht, ob der Patientsan Covid-19 verstorben ist
.' 'oder mit Covid-19. Auch auf der Webseite des RKI ist keine Definition der Covid-19
bedingten Sterblichkeit vorzufinden (wohl aber eine Definition der COVID-19-
Erkrankung; Stand 05.04.2020)."

http://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpapier_corona.pdf, dort S, 14 f.

Die oben dargestellte Vorgehensweise verstoBt auch gegen die Leitlinien der Deutschen
Gesellschaft fir Rechtsmedizin in Bezug auf deren Regeln zur Durchfiihrung einer &rztlichen

Leichenschau. Dort hei3t es zur Feststellung der Todesursache

,Todesursache sind Krankhesten,‘_Verletzungen oder Vergiftungen, die den Tod
unmittelbar verursacht haben. Neber ™ der Todesursache muss eine Kausalkette
angegeben werden, mit dem entsprechenden Grundleiden auf der Todesbescheinigung
an dritter Stelle. Die Kausalkette lautet z. B.. Arteriosklerose. Koronararteriensklerose.
Myokardinfarkt. Gelegentlich mussen auch viergliedrige Kausalketten angegeben
werden.”
Lochisunwdlii Jessica Hame

https://www. awmforg/uploads/txﬁszleitiinien/054ﬁ002l ST Reqeln zur-Durchfuehrung-
der-aerztlichen-Leichenschau_2018-02_01.pdf {Seite 8).

Die Deutsche Gesellschaft fir Pathologie und der Bundesverband Deutscher Pathologen
forderten in einer am 7 Aprlg :{2020 verd entljch(;ln Pressemlttellung die Durchfuhrung madglichst
zahlreicher Obduktsongn von Cci?cj)na ersiorbenen unt w1a{ér§|&arekchén so der Empfehlung des

RKI, dort heifit es v.a.:

Im besten Fall lieRen sich daraus weitere Therapieoptionen ableiten — darin bestehe der
Wert der Obduktion fiir die Lebenden, so Prof. Dr. med. K.-F, Blrrig, Président des

Bundesveibandes. Die Obduktion sei in hohem éffentlichem Interesse und solite deshalb
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nicht vermieden, sondern im Gegenteil so haufig wie mdglich durchgefiihrt werden.
Schon bei Ausbruch des Marburg-Virus, bei HIV, bei SARS, MERS und BSE haben
Befunde aus der Pathologie und Neuropathologie geholfen, die Klinischen
Krankheitsbilder zu verstehen und haben damit auch therapeutische Konzepte
beeinflusst. Dies muss auch fir COVID-19 gelten. Dieses Anliegen hat auch Prof, Dr. T,
. Welte vom Deutschen Zentrum flir Lungenforschung/DZL und Direktor der Kiinik for
f-\;ﬁ%ﬁ\é(_}r:rjologie und Infektionsmedizin der Med. Hochschuie Hannover/MHH an die DGP

CoUigerichtet g b S A MW AL 1 R LA AR WA

In der RKI-Empfehlungen vom 24.03.2020 heift es u.a: ,Eine innere Leichenschau,
Autopsien oder andere aerosolproduzierende MaBnahmen sollten vermieden werden.
Sind diese notwendig, sollten diese auf ein Minimum beschrankt bleiben.” Diese
Empfehiung richte, so Bdrrig, das Augenmerk auf die Vermeidung von
infektionsgefahrlichen Aerosolen bei der Leichendffnung. Das sei ein wichtiger Aspekt,
aber als Entscheidungsgrundiage zu schmal. Zumal bei den Obduktionen nach allen
einschlagigen Vorgaben der Schutz des medizinischen und nicht-medizinischen
Personals  sichergestellt W|rd BDP und DGP bitten das RKI darum, die
Gesundheitsbheharden entsprechend zu mform[eren

https://www.pathoéoqie—dgp.dé/“di:e"f'—:dd.p/éktueIIes/meIdunq/pressemitteilunguan~

corona-verstorbene-sollten-obduziert-werden/

Scharf kiitisiert wird die Zahlung der COVID-19 Verstorbenen auch vom Hamburger
Rechtmediziner Kiaus Pischel am 8. April 2020. Mit seinem Team obduziert er die Toten in
Hamburg, und stellte fest dﬁs aus?ch) }e?hcp Y?r? ikrank te Menscheﬂmst dem Virus verstorben
seien, und dass das Vlrus der letzte Tropfen gewesen sei, der das Fass zum Uberlaufen gebracht
habe:

Dieses Virus beeinflusst in einer vdllig Uberzogenen Weise unser Leben. Das steht in

keinem Verhalgr%:s ‘21 dei S?ﬁi ) /{dte VT?T Virus ?u g{eﬂ i/ \i’ k

L.]

ich bin (berzeugt, dass sich die Corona-Sterblichkeit nicht mal als Peak in der
Jahressterblichkeit bemerkbar machen wird.
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Alle, die wir bisher untersucht haben, hatten Krebs, eine chronische Lungenerkrankung,
waren starke Raucher oder schwer fettleibig, litten an Diabetes oder hatten eine Herz-
Kreislauf—Erkrankung."

: https //www welt.de/regionales/hamburg/article207086675/Rechtsmediziner-Pueschel-
E :-'_Ih’ Hambung -ist-niemand-ohne-Vorerkrankungtan=Corona- A « 11 A RO AT

'qestoxben.htmi?utmwsource pocket-newtab

Die Gesundheitsbehdrde der Stadt Hamburg erkldrte vor dem Hintergrund jlingst, die Corona-
Todesfalle anders zu zahlen als das RKL Beim Institut werden alle Verstorbene, bei denen das
Virus SARS-CoV-2 festgestellt wurde, in die Todeszahlung aufgenommen. In Hamburg nur
diejenigen, die nachweislich auch an COVID-19 gestorben sind. Bei Sterbeféllen mit positivem
Corona-Test wird bei einer Obduktion die genaue Todesursache festgestellt. Der Unterschied
zwischen den Zahlweisen ist gravierend: Am Donnerstag, den 9. April 2020, gab das RKI fur
Hamburg 14 Todesfélle an, die Gesundheltsbehorde Hamburgs dagegen lediglich 8. Viele der
Verstorbenen litten bereits an tellwense schweren Vorerkrankungen Hamburg drangt deshalb

darauf, dass bundesweit die Zahlweise uberpruft wn’d

https://www.merkur.de/welt/coronavirus-deutschland-rki-zahlen-statistiken-falsch-
tote-covid-19-robert-koch-institut-kritik-zweifel-zr-13640817.html

Kritisch hierzu auch die Leopoldina-Forscherfinnen am 13. April 2020:
Hechiisanwaliin fossica Hamed
Sterblichkeitsraten, dle das Verhaitnfs der an COVID 19 Verstorbenen zur Anzahl der
Neuinfizierten quantifizieren, mussen auf der Basis aller Infizierten bzw. der
Gesamtbevélkerung berechnet werden und nicht nur auf der Basis der registrierten
Erkrankten. Das individuelle Sterberisiko durch COVID-19 muss auch vor dem
allgemeinen Hmtergrupd derﬁyult kausa\nat und Kciamplemgat von Todesféllen starker als
bislang beachteﬂt wergcjén”lﬁlse' r\mfzahl von an CO\/ID 19 Verstor\yenen muss ins Verhaltnis
gesetzt werden zu der Anzahl der in einem vergleichbaren Zeitraum in einer

quivalenten Altersgruppe an anderen Erkrankungen Verstorbenen.”

Leopoldina, 3. Ad-hoc-Stellungnahme vom 13. April 2020, S. 7.

Seite 115 von 203




Inzwischen ist das RKI am 14. April 2020 als Reaktion auf die Kritik von Plischel von seinem Kurs
abgewichen und empfiehlt nunmehr ausdrlcklich die Durchflihrung von Obduktionen,

nachdem sie zuvor wie oben dargelegt, davon abgeraten haben,

https.//www.tz.de/muenchen/stadt/muenchen-coronavirus-chefpathologe-interview-
o -.;i.;‘é‘xpertenutote*obduktion—erfolqe—13657620 htm;
,j' : 'i//wwwabendbiattde/hamburg/amcle2289021?3/Corona Virus-Hamburg-
Schleﬁ(Mg Holstein-baatmungtrkisnews-blog-1404-InfiziertesLockerung~Covid«19.html

Warum sich das RKI solange gegen die Durchfiihrung von Autopsien ausgesprochen hat, ist
nicht ersichtlich.

@

italienische Zustande — kein Novum

Die Situation, die in den nordltallemschen Stadten herrschte bzw. herrscht, ist im Ubrigen

bedauerlicherweise keineswegs eine ﬂOCh me dagewesene

Das Gesundheitssystem  war aué{‘i:-ff.'_r;Z(t)fTB?_.-’;d"i_th‘_'H die Behandlung einer Vielzah! an
Grippepatient*innen  Uberlastet. Oﬁ'efa't'_ione'h' mussten  verschoben  werden, um
Beatmungskapazitéiten flr Influenzapatient*innen, die an einer Lungenentziindung litten, bereit

stellen zu kénnen und Arzt¥innen wurden aus ihrem Urlaub zurtickgerufen.

In einem Zeitungsartikel der renommierten italienischen Zeitung Corriere delia Serra vom

10.01.2018 heifdt es hte deuts)cn? ‘R?(r%egz ng L i g

§

SEEEISIS:

Rechisanwali Marcet I

w‘”‘ﬂ

i

SpIzyk
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Corriere della Sera
Artikel vom 10. Januar 2018

CORRIERE DELLA SERA [ABENDKURIER]
MAILAND / NACHRICHTEN

NOTLAGE

Mailand, Intensivstationen wegen der Grippe vor dem
Zusammenbruch: bereits 48 schwer Erkranlkte/,] zahlrei-
che Operationen verschoben

Schwierigkeiten bei der Anfnahme neuer Patienteir; Aussetzung der Reservierung von
Intensivbetten, die Erkrankte nach Operationen anfiehmen solilten; (unbezahlte) Son-
derschichten fir Arzie wnd Krankenpfleger, die aus dem Urlaub zuriickgerufen

werden. Hilfernf der Arzte an die Region

Rekordzalilen. Die Komplikationen infolge der Grippe, vor allem die
Lungenentziindungen, stiirzen die Intensivstationen in die Krise: 48
schwer Erkrankte sind seit Weihnachten bis heufe auf die Intensivstati-
onen der Poliklinik sowie der Krankenhiiuser $an Raffaele, San
Gerardo in Monza und San Matteo in Pavia, die Referenzkrankenhifiuser
der Lombardei fiir den Einsatz der ECMO, also von Beatmungsgeriiten,
eingeliefert worden. Die Probleme iiberschlagen sich: Schwierigkeiten
bei der Aufnahme neuver Patienten; Verschiebung geplanter chirurgi-
scher Eingpiffe; Aussetzung der Reservierung von Intensivbetten, die
Erkrankte nach Operationen aufnelimen sollten; (unbezahlte) Sonder-
schiciten fir Aszte und Krankenpfleger, die aus dem Urlaub
zurtickgerufen werden. Eine ernste Lage, die die Arzte dazu bringt, das
Gesundheitsreferat [der Regionalregierung der Lombardei], geleitet
von Giulio Gallera, um Hilfe zu bitten und die Entscheidung der Ge-
sundheitsministerin Beatrice Lorenzin zu beklagen, keine Férdermittel
mehr fur das italienische ECMO-Netz bereitzustellen (nachdem die Fi-
nanzierung in Hshe von 20 Millionen Euro, die im Jahr 2009 durch den
dmnaligen Minister Ferruccio Fazio bereitgestellt wurde, aufgebraucht

ist).
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Ginseppe Foti, der die Notaufnahme des Krankenhauses San Ge-
rardo in Monza leitet, rechnet vor: »Drei Patienten sind bis zum 22.
Dezember eingeliefert worden, sechs vom 22. bis zun 31. Dezember,
acht vomn ersten Januar bis heute. Das Problem ist ernst, Seit dieser Wo-
che sind wir gezwungen, die Reservierungen von Betten auf der
Infensivstation fir Patienten mit peplanten chirurgischen Eingriffen
auszusetzen.« Federico Pappalardo, Verantwortlicher fitr die Tutensiv-
station des Krankenhauses San Raffaele, gibt za: »Heute werden andere,
aufschiebbare Operationen ausfallen.« Giacomo Grasselli, verantwort-
licher Arzt der Intensivstation der Poliklinik, ist in derselben Situation:
»Die Gefalw der Verschiebung elektiver chirurgischer Eingiffe fiir Pa-
tienten, die auf eine postoperative Versorgung auf der Intensivstation
angewiesen sind, ist als Problem an der Tagesordnung. « Giorgio An-
tonio Ioth, Leiter der Tntensivinedizin des Krankenhauses San Matteo
in Pavia, zuckt mit den Schultern: »Die Patienten mit scliwerer Limgen-
entziindung und schweren Komplikationen, verursacht durch das

Grippevirus, belegen gut ein Viertel unserer 21 Betien.«

Um mit dem Problem fertigzwwerden, ist den Arzten zufolge ein
Eingreifen der Region Lombardei dringend erforderlich: Der Pirel-
lone [Sitz des Regionalpariaments der Lombardei] steht in der
Verantwortung, weil heute eine koordinierte, auch wirtschaftliche Un-
terstiitzung der Arbeit der vier Krankenbyinser nicht mehr vorhanden ist,
Alberto Zangpiilo, Direktor der Notfallambulanz des Krankesnhauses
San Raffaele, geht in die Offensive: »Die Walirheit ist, dass sich die
Ministerin Lorenzin auf nationaler Ebene nicht darum gekiimmert hat,
das Projekt weiterhin zu finanzieren, und damit bringt sie vor aliem die
Lombardei in Schwierigkeiten — die Region, in die auf Grund des hohen
Niveaus der Zentren Arbeit auch aus den anderen Regionen abgescho-
ben wird.« Grasselli bestelit darauf: »Die zentrale Versorpung von
Edkrankten, die auf die ECMO angewiesen sind, ermtglicht es buch-
stiablich, das Leben von Patienten zu retten, die andernfalls sterben
wiirden.« Und die Gedanken der Arzte, die sich am Montag ir: der Po-

liklinik versatnmelt haben, vm das weitere Vorgehen zu pritfen, gelten

02200401020E

Nichele & tking
Partnerscheit von Ubersetzern

Corriere della 8¢ra
Artikel vam 10. Januar 2018
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der fiischgebackenen Muiter, die zwei Tage nach der Entbindung, in Nichele & lking
Partnerschait von (bersetzern

den ersten Jannartagen, wegen einer schwerwiegenden Atemscliwiiche
Corrlere della Sera
als Folge einer Grippe in Lebensgefaln geraten war vad die sich nin Adtike! vom 10. Januar 2018
daok der ECMO in gutem Zustand befindet. Das gleiche ist einem Méd- Seite 313
clien passiert, dessen Zustand sich in Folge von Fieber und Husten stark
verschlechtert hat. Auch in ihrem Fatl hat man das Schlimmste befitreh-

tet: »Doch unser Eingieifen mithiife des Beatmungsgeriites hat sie

gerettet.« Eine riesige Aufgabe, eine ungeheure Anstrengung, die nun
nach einer Anerkennung durch die dffentlichen Institutionen rufl, Um

weitere Leben zu retten.

Unterdessen weitet sich die Notlage bei den Blutkonserven auf
Grund des Grippevirus aus, das viele Spender daran hindert, sich zu den
Spendezentren zu begelren. Nach dem Hilfern{ der Poliklinik meldet
der Virologe Roberto Burioni Schwierigkeiten auch am Krankenhaus
San Raffaele, wo chirurgische Eingriffe ans Mangel an Blutkonserven

verschoben werden. Und er ruft die Buirger auf, ihren Beitrag zu leisten.

Simona Ravizza
1¢. Januar 2018 | 07:56 Uhe
© ALLE RECHTE VORBEHALTEN

5002 dnschitge’
G680 Worter

91 Stemdardzeilen®
3.3 Normseiter’

Hechisevalidn Joosica T

{
Originalartike!: https //m%lano corrieré. lt/notme/cronagéaﬂfi Eqgennaxo 10/milano-terapie-

intensive-collasso-l-influenza-gia-48-malati-gravi-molte-operazioni-rinviate-
c9dc43ab-15d1-11e7-9b06-fe054c3besh2 shtmi?refresh_ce-¢p

Soweit ersichtlich wurde setgens des Verordangsgeber P Elang auch i ;n Ganze unperticksichtigt
gelassen, dass ein "‘lterer Erklaru’rvdsansat ‘fur die (Unté éeh:ed fiche Betroffenheit der
verschiedenen Stadte bzw. Einwohner*innen und der Verlauf einer Lungenerkrankung auch in

der unterschiedlich hohen Luftverschmutzung gefunden werden kann.

So lag die Luftverschmutzung in Bergamo 2018 nach Angaben der European Environment
Agencybei 53,10 pug/m3, in Madrid bei 43,58 pg/m3in Kiel bei 37,22 pg/ma3.
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https.//www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/air-quality-statistics

Dass Luftverschmutzung das Risiko viraler Lungenerkrankungen stark erhéht, entspricht den

aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen,

'-:.Vgt z.B. Croft et al. The Association between Respiratory Infection and Air Pollution in
he_Se’ttmg of Air Quality Policy and Economic Change. Ann. Am. Thorac, Soc. 2019, 16,

R T T B L O Y O N A A A R N

Auch Wuhan war im Januar 2620 besonders stark belastet, sodass auch hier ein Zusammenhang

mit der Anzahl der schweren Krankheitsverlaufe und der Luftverschmutzung naheliegt.

https://www.eurasiareview.com/01022020-polluted-air-could-be-an-important-cause-

of-wuhan-pneumonia-oped/; https://kurier.at/politik/ausiand /wieso-italien-warum-

das-land-so-schwer-vom-caronavirus-getroffen-wurde/400787480

Unter Beachtung des Vorgenannten verd1ent auch die Analyse von Oliver Meflervom 19. Mérz
2020 Zustimmung (Hervorhebungen durch dle Unterzelchnerl ny;

.Das Istituto Superiore‘ dlSanlta I"Ealiens oberstes Gesundheitsinstitut, hat nun
eine Studie vorgelegt, in der es alle klinischen Daten der Opfer analysiert hat.
Folgende Erkenntnisse und Mittelwerte kamen heraus: Das durchschnittliche
Alter der Verstorbenen liegt bei 79,5 Jahren. Die deutlich am starksten betroffene
Altersgruppe sind die 80- bis 89-Jahrigen. Nur fiinf Menschen waren unter 40
Jahre, ailekyv?ren Kraw\ﬁhe ?iieﬁ s;ickh dj’ﬂ}i% de 5mi VII’U? |nf2|erten 70 Prozent der
Cpfer sind Méanner. Drei Personen (0,8 Prozent) starben offenbar ausschlieBlich

m" Coronavirus - "ohne wenn und aber", wie die Italiener sagen. Alie anderen
litten an mindestens einer schweren Vorerkrankung. Die Hélfte hatte drei oder
mehr Krankheiten, die haufigsten waren: Bluthochdruck, Diabetes, Krebs, Herz-

ol Kasprzyk

d At b h d CRA e
un em esc wer ??/ ; M

:H

[..]

Trotzdem fragen sich die Italiener natiirlich, warum es gerade sie zuerst und so
stark traf. Auch dazu gibt es viele Thesen und Erzahlungen, die vielleicht nur so
lange Bestand haben, bis Vergleichswerte aus anderen Landern vorliegen. Grund
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eins ist demografisch: Italiens Bevélkerung gehdrt zu den betagtesten der Welt,
das Durchschnittsalter liegt bei 46,3 Jahren. Fast 14 Millichen [taliener sind Gber
65 Jahre alt.

Grund zwei: Das “Epizentrum" der Ausbreitung umfasst jene drei Regionen im
%o, Norden, alle in der Po-Ebene, die das wirtschaftliche und industrielle Herz des

* Landes bilden, die Lombardei, Venetien und die Emilia-Romagna. Nirgendwo in
* Europa istidie Luftversshmutzung groBer Viele | altere Bewohner: leiden an
Atemwegsbeschwerden. Und die Bevdlkerungsdichte ist hoch: Ungefahr 40
Prozent der ltaliener leben dort. Ein gefahrlicher Mix. Zoomt man die besonders
betroffenen Gebiete ndher heran, riicken die Stédte Lodi, Brescia und Bergamo
ins Zentrum, letztere kampfen mit schwindenden Kraften gegen die Katastrophe.
Nur Mailand und Provinz bileben bisher relativ verschont, und weil in der
Metropolregion drei Millionen Menschen eng an eng leben, ist es von zentraler
Bedeutung, dass das so bleibt. Motiv drei: ltalien ist durchaus zurecht stolz auf
sein offentliches, allen zugangliches Gesundheitswesen. Nur wurde es in der
jingsten  Finanz- und . Wi&schaﬁskrise radikal zusammengespart. Der
hochverschuldete Staat hat Forschungszuschusse im vergangenen Jahrzehnt um
21 Prozent gekiirzt und VIeIe brnl!ante Wissenschaftler ans Ausland verloren, Die
Corona-Krise traf das System im ungunstlgsten Moment. Motiv vier: ltalien war
das erste Land, das Fliige aus und nach China verbot. Die Ma3nahme war nicht
durchdacht: So reisten Passagiere aus China tber Paris, Frankfurt und Zrich

nach ltalien ein, ungetestet.

https://www. sueddeutﬁqhe,(ﬁe/polltk/coronawrus +italien-gruende-1.4851458

Tyt S gt sa s g iaelyiE s Lrgn0f §Ihapdit .t

Die Warnung vor italienischen Verhaltnissen seitens des RKl wurde jingst auch vom CDU-
Haushaltsexperte Andreas Mattfeldt kritisiert. Er kritisierte die Informationspolitik des RKI: "Ich
war sehr irritiert, dass Professor Wieler italienische Szenarien fr Deutschland skizziert hat." Dies
entbehre "jedweder G;undlage ;BIS|!(}g ?él qug_gzpyg”lmé 1 ibﬁt ev lgl” den Krankenhausern
vorhanden.

https://www.tﬁonlime.de/nachrichten/deutschIanc[/id_87649098/robert—koch—institut"

kritik-an-informationspolitik-der-bundesbehoerde.html

Die oben dargelegte These, dass eine Vorschadigung der Lungen durch Feinstaub und Abgase

die Todlichkeit des Virus verstarken konnte, erhirtet sich ferner zunehmend:
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Zu dem Ergebnis kommt jedenfalls auch eine amerikanische Forscher*innengruppe. Sie fanden
heraus, dass bereits kleine Differenzen in der Luftqualitst einen grofen Unterschied machen,
wie am 9. April 2020 in SPIEGEL Wissenschaft berichtet wurde. “Wir haben herausgefunden,
dass schon ein Anstieg von einem Mikrogramm Feinstaub pro Kubikmeter Luft die COVID-19-
Todesrate im Schnitt um 15 Prozent erhdht", schreiben die Forscher*innen. Anders ausgedriickt:

Hatte die uft in Manhattan in den vergangenen 20 Jahren nur ein Mikrogramm weniger

Femstaubpartlkel pro:Kubikmeter enthaltenjwéren dort dei Berechnung zufelge! jetzt etwai250
Menschen weniger im Zusammenhang mit COVID-19 gestorben.

Die Studie wurde zwar hoch nicht in einem anerkannten Fachjournal verdffentlicht, aber zur
Begutachtung beim "New England Journal of Medicine" eingereicht. £s sei die erste landesweite
Untersuchung zum Zusammenhang zwischen der Luftqualitat und dem Verlauf von COVID-19-
Erkrankungen in den USA, berichten die Wissenschaftlertinnen. Sie hoffen, dass die Erkenntnisse
Regionen mit vergleichsweise schlechter Luftqualitat helfen Werden, sich auf eine erhdhte Zahl
Infizierter mit schwerem Krankheltsverﬁauf vorzuberelten "In Regionen mit schlechter
Luftqualitdt werden mehr SARS- CoV- 2 Inf Z|erte lns Krankenhaus kommen und mehr werden
sterben”, sagte etwa Dominici der "New York Tlmes

https://www.spiegeI.de/wissenécﬁéﬁ/fﬁéd'i'ﬁin/corona—virus~in—reqionen~ma’tﬁschlechter-
luftqualitaet-ist-die-todestate-hoeher-a-b3d14b05-5f44-4706-b6e0-10544323abdc

Auch die FAZ berichtete am 17, April 2020 {ber diese Studie.

https://www.fazi net/aktuell/wtssen/corona Krisesverschaerft-schmutzige-luft-das-
EAR L TR AT PV TIT 0T T Tt Tiirgegt, o

pandemie-desaster-16728901. html?utmﬁsomce:pocket—newtab

Der Autor des vorgenannten Artikels verweist dann noch auf drei weitere Beobachtungsstudien,
die erim Einzelnen kurz skizziert und die den Verdacht nahelegen, dass nicht nur die historische
Vorbelastung allein, sor;dern VQr alle \c}le khM]e Luftverschmutzung das Sterberisiko bei einer

)
Sars-CoV-2- Ansteckunz’; erh ht e E /V

https.//www.faz.net/aktuell/wissen/corona-krise-verschaerft-schmutzige-luft-das-
pandemie-desaster-16728901-p2.html
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Zwischenfazit

Nach alledem ist zu konstatieren, dass es keine wissenschaftliche Evidenz fiir die Notwendigkeit
der MaRnahmen ab dem 23. Méarz 2020 gibt und gab. Und schon gar nicht fir deren

Ved?n'gi?mng-

Der. Staat muss sich rechtfertigen; wanriverin die: Grundrechte der/Menschenseinigreiftt Auch
wenn sich dieser Grundsatz in den letzten Wochen faktisch umgekehrt hat. Die offiziellen Zahlen
der staatlichen Einrichtungen, die Uber jeden Zweifel erhaben sein darften, rechtfertigen die

massiven Grundrechtseinschrinkungen nach alledem erwiesenermaBen nicht,

Die Politik hat die Situation falsch eingeschétzt, sie hat erst zu spét und dann auch noch zu
heftig reagiert. Zu dem Zeitpunkt hatte das Infektionsgeschehen nach alledem bereits seinen
Hohepunkt iberwunden. Damit miissen sich wenigstens die Gerichte nun auseinandersetzen,

da die Politiker*innen nicht bereit zu sein scheinen, ihren Kurs zu korrigieren,

Dafir bedarf es Mut.

Mut, den die Politiker*innen scheinbar nicht haben. Thnen fehlen der Mut und das Ruckgrat,
einzuraumen, dass die Einschatzung — die so gravierenden Folgen fiur alie Bundesblrger*innen

nach sich zogen — fehlerhaft war.

Stattdessen vertiefen sie die Rechtsverietzungen durch die Verldngerung der Verordnungen

weiter, und stellen 5, wider, wissenschaftlicher,, Evi denzﬁ <:!;,§s¥1 aktuelle eingeddammite
‘%'wruwuwwa;wm e | £y

Infektionsgeschehen als Ergebnis der ,richtigen Strategie” dar, dle man nun weiterverfolge.

So duBerte sich beispielsweise Sdderam 15. April 2020 wie folgt:

.Eines kann man\ glau JIch, sagen:, utschlan? - st bsslar\gnm Vergleich zu vielen

AT T T

K \
anderen Landern besse;r Al h dtese schiifnme r;se‘%ﬂe gsobéi stattfindet, gekommen.

Wir kénnen schon sagen, dass wir Corona zumindest anders unter Kontroile haben, als
das in vielen Landern der Welt der Fall ist. Warum? Weil die Strategie, die wir entwickelt
haben, die richtige war; Rechtzeitig, frilhzeitig zu handeln und konsequent zu bleiben,
Deswegen ist es wichtig, dass wir diesen grundlegenden Weg fortsetzen. Ich freue mich

heute, dass wir weiter einen vorsichtigen Weg beschritten haben. Wir haben keine
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unkontrollierten Exit-Strategien diskutiert, sondern wir setzen weiter auf Vorsicht. Denn
wir glauben, dass die gréBte Gefahr darin bestehen konnte, dass die guten Zahlen - was
heiBt ,gute Zahlen"- , dass also die Entwicklung, die stabil ist, einen Riickschlag erleidet,
wenn wir zu viel riskieren, wenn wir leichtsinnig werden und wenn wir Normalitat
vortéuschen, die es noch nicht geben kann, solange es keinen Impfstoff, solange es keine
-",‘E":'.Me'_dikamente gibt. Solange mUssen wir einen Weg, ein Konzept finden, mit Corona zu

1 in Form von so viel Sicherheit wie méglich, aber auch mit den Maglichkeiten,

Ey _de ‘Menschen wieder die Fraihaitizii deben.” 11 M 1y 1 A4 11 A BOW AT

https://Awww.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/pressekonferenz-von-

bundeskanzlerin-merkel-bundesminister-scholz-ministerpraesident-soeder-und-dem-

ersten-buergermeister-tschentscher-im-anschluss-an-das-gespraech-mit-den-

regierungschefinnen-und-regierungschefs-der-laender-1744310

Die Einschatzungsprérogative ist dann an ihre Grenzen gestoBen, wenn die Annahmen, die den

Entscheidungen zugrunde liegen, — so wie hier — fehlerhaft sind.

Es wird daher beantragt,

dem Antragsgegner aufzugeb'én',ff'z’tj';'-'de"h vorgenannten Ausfihrungen Stellung zu

nehmen und zu erlautern, auf welche wissenschaftliche Grundlage er die

Grundrechtseingriffe st(itzt.

Er mége ferner darlegen, welche Argumente ihn zu der Annahme verleiten, die
Pandemie rech\t{ t;ge ein; deramgﬁ czrgehen, msbesopd?e in Abgrenzung zu

Se g St
sonstigen, in der Vergangenhext llegenden Infektionsgeschehen.

Ferner soll er dazu Stellung nehmen, was das Ziel der MaBnahmen ist. Ob es die anfangs
ausgerufene Einddmmung des Virus ist oder dessen Ausrottung.

ohisaali Marcel Koy

Dass es bet einem pan&emlschen Ge Hehén 2u elner ehlemschatzuﬂg ommen kann, hat sich

im Ubrigen bereits in der jiingeren Vergangenheit in Bezug auf die Schweinegrippe gezeigt.

Am 21. September 2018 war im SPIEGEL Gesundheit zu lesen:
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JRiickblickend war die Schweinegrippe-Pandemie in Wahrheit eher eine weltweite
Massenhysterie. Heute kann man kaum noch glauben, dass alles wirklich so passiert ist,
wie es passiert ist. Kann nicht fassen, dass niemand irgendwann auf den Tisch gehauen
und gesagt hat: "Leute, jetzt wacht doch matl auf!”

Anzeige

Wie aufgescheuchte Hihner saf3en die Seuchenschiitzer der
,_'i_\)f_\felt_gj.ésundheitsor_‘g‘anisatiom'\WHO.finlden' frihen-Morgenstunden des24vApril 2009
* zusammen. Es war die erste Krisensitzung, in den Képfen der Teilnehmer spukte das Bild
einer verheerenden Schweinegrippe-Pandemie mit Millionen von Toten. Die Angst im

Raum war greifbar.

Dass das rieue Influenza-Virus, das sich anschickte, den Erdball zu umrunden, eher

harmios sein konnte? Diese Idee kam erst einmal keinem.

Die Schweinegrippe-Pandemie, die die Glaubwurdigkeit von Behdrden wie WHO, Robert
Koch- und Paul-thrlich-Institug nachhaltg erschuttert hat, ist ein Lehrstiick dafur, was
passieren kann, wenn Hektik und hochkochende Emotionen die Diskussion bestimmen
- und nicht Nachdenkllchkelt Fakten, EhrElchkelt und ein klarer Kopf. Sie ist ein
Paradebeispiel dafar, was paSSLeren kann, wenn Querdenker nicht gehort werden, etwa
der Epidemiologe Tom Jefferson, der fiir die Cochrane Collaboration und die Universitat
Oxford arbeitet, und bereits im Juli 2009 im SPIEGEL vor einer Influenza-Hysterie warnte
und den Sinn einer Impfung infrage stelite.”

nttps.//www. sp egel de/gesundhelt/dsagn©se/schwe|negrlppe, pandemrix-

Cor T, i Juyiaigeqfy o, LTI EL feiigfiv. b

nebenwgrkungen ighoriert-futter-fuer- mpfqegner—a -1229428.html

Bereits am 20. Juli 2009 setzte sich der SPIEGEL mit der Schweinegrippe auseinander und spracn
dazu mit dem renommierten britischen Epidemiologen Tom Jefferson:
e ety o] Kisurayle
Jefferson: Es stimmt, dass Influenza- Vlren m itunter unberec enbar sind. Eine gewisse
Vorsicht ist deshalb geboten. Trotzdem finde ich es verrlickt, welche Katastrophen uns
Jahr fur Jahr von den Grippeexperten vorausgesagt werden. Diese Prophezeiungen
werden schlimmer und schlimmer. Dabei ist bislang keine davon jemals eingetroffen.
Was zum Beispiel ist aus der Vogelgrippe geworden, an der wir alle sterben sollten?

Nichts. Aber diese Leute machen trotzdem immer weiter und weiter mit ihren
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Vorhersagen. Manchmal kommt es mir vor, als hitten manche geradezu Sehnsucht nach
einer Pandemie.,

SPIEGEL: Wen meinen Sie? Die Weltgesundheitsorganisation WHO?
Jefferson: Die WHO ebenso wie die Gesundheitsbehérden, die Virologen, die

¢ Pharmaindustrie. Um diese Idee, diesen Gedanken von der drohenden Influenza-

f-Pandemle ist im Laufe der Jahre eine ganze Maschinerie aufgebaut worden. Da hangt
v ‘le! Geld dran, Einfiuss, Karrierenyganzeiinstitutionen Alles,swas es jetzt braushtesumn

diese Maschinerie in Gang zu bringen, war ein kleines, mutiertes Virus.”

[..]

SPIEGEL: Warum spricht man dann Uberhaupt von Pandemien?

Jefterson: Das missen Sie die WHO fragen!

SPIEGEL: Wovon hangt es nach. lhrer Meinung denn ab, ob ein Virus wie zum Beispiel
das Schweinegrippe-Virus zur wettwelten Bedrohung wird?

Jefferson: Leider kann man nur sagen Wil’ wrssen es nicht. Ich habe den Verdacht, dass
die ganze Sache viel komplexer ist, als w1r es uns heute vorstellen konnen. Vielleicht
greift das Postulat von Robeirt Koch dass em Erreger eine Krankheit verursacht, bei all
diesen Viren, die grippeartige Symptome erzeugen, zu kurz. Warum zum Beispiel
bekommen wir i Sommer keine Influenza? Die Erreger sind schlieBlich das ganze Jahr
(ber dal Der deutsche Arzt und Hygieniker Max von Pettenkofer hat dazu bereits im 19
Jahrhundert eine Theorie entwickelt, nach der die Umwelt durch den Kontakt mit dem
Erreger die Krankheit verandern kann. Ich glaube, es wére lohnend, in diese Richtung
weiter zu forsoh?n Dar Q[k??‘ EF{ !\M vneilg chﬁ}z ziu(c)w &dg?ﬁ??g?rple von 1918/19 besser
verstehen oder die Gefahren der Schweinegrippe abschatzen.

SPIEGEL: Der Mensch ist heute besser gewappnet als 1918. Schon bald soll Impfstoff
gegen die Schweinegrippe bereitstehen. Vergangene Woche gab die Bundesregierung
bekannt, sie wolle genug davon fiir 30 Prozent der Bevélkerung einkaufen. Wie gut,
schétzen Sie, V\;I{’d‘%r sohut n\/\m /\f
Jefferson: Das 1<ann nur &r Lmstfalf zelgen \}or cjer Zulassung wird lediglich getestet,
ob die Impfung auch eine Antikérperreaktion hervorruft. Aber ob die auch ausreicht, um
tatsachlich vor der Krankheit zu schiitzen?

SPIEGEL: Sie sind da pessimistisch?

Jefferson: (lacht) Sagen wir es so: In einem Jahr wissen wir mehr!”
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https:.//www.spiegel.de/spiegel/print/d-66133688.htmi

Auch der Europarat beschiftige sich mit der Schweinegrippe bzw. mit den Interessenskonflikten
der WHO.

g _ffhttps://www.zeit.de/politik/2(}09~1 2/schweinegrippe-europa/komplettansicht

' Am17Ma'2O1O verdffentlichte die Siddeutsche Zeitung:nd 1+ 1 A € FE A R A 1

,Im Europarat ist harsche Kritik am Vorgehen der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
im Umgang mit der Schweinegrippe laut geworden. Bei einer Anhérung warfen Experten
und Abgeordnete der Organisation am Dienstag vor, die Schweinegrippe voreilig zur
Pandemie erkldrt zu haben. Dies habe zu "hysterischen Reaktionen” bel Regierungen
und Medien gefiihrt, sagte der Medizinprofessor Ulrich Keil von der Universitat Minster.

Der Berater fiir Grippe-Pandemien der WHO, Keiji Fukuda, wies die Kritik entschieden
zuriick. Die WHO habe rasch handeinmussen, um zahlreiche Grippetote zu vermeiden,
sagte ef. e

Fukuda wies auch Vorw(rfe zuruckwonach die Pharmaindustrie die Entscheidungen
der WHO in Sachen Schweinegrippe beeinflusste. Die von der WHO herangezogenen
Experten hitten die  Organisation "neutral und  unparteiisch”  beraten,
Interessenskonflikie habe es nicht gegeben, sagte er im Gesundheitsausschuss der
Parlamentarier-Versammlung des Europarats.

Rochisanwalinn foasica Hamed
Auf hartnackiges Nachfragen von Abgeordneten raumte der Japaner allerdings ein, dass

"ainzelne Personen" moglicherweise Interessenskonflikte verschwiegen haben.

Der Franzose Luc Hessel von der européischen Vereinigung der Impfstofthersteller

bestatigte, dass s bereits vor Ausrufung der Pandemie durch die WHO im Juni Vertrage
BT Vsl AL

N ﬁhﬁf N

zwischen einzelnen égierungen und P arma-Untermehien far den Aufkauf von
Impfstoffen gab. Wenn eine Pandemie ausbreche, misse sehr schneil gehandelt werden.

"Dann gibt es keine Zeit mehr fir Verhandlungen”.

Der ehemalige SPD-Bundestagsabgeordnete und Arzt Wolfgang Wodarg kritisierte vor

allem, dass die Definition fiir eine Pandemie von der WHO im vergangenen Mai
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gedndert wurde. Ausschlaggebend sei nun nur noch, dass sich ein neues Virus sehr rasch
ausbreite, erlduterte Wodarg, der bis vor kurzem den Gesundheitsausschuss der

Parlamentarier-Versammlung leitete.

Die Schwere einer Krankheit spiele hingegen keine Rolle mehr. So sei die vergleichsweise

:',:_,ha_rz_m__lose Schweinegrippe zur Pandemie "hochgespielt" worden. Millionen von

,"._'Mlehsﬁhen, darunter viele Kinder, seien mit unzureichend getesteten Stoffen geimpft

Cooworden! LUt CHE TS AMWARATEU UL AT A NOW AL g

https://www.sueddeutsche de/politik/europarat-zur-schweinegriope-who-in-der-kritik-
1.52409

Deutschlandfunk Kultur setzte sich 2018 mit der Abhéngigkeitsproblematik der WHO
auseinander:

2003 verabschiedete die M]tgllederversamm%ung eine Konvention zur Eindammung des
Tabakkonsums.  Seit 2004 :

grenziberschreitenden Umgang';

eten Gesundheitsvorschriften,  die  den
it Epldemaen regeln — lebenswichtig in einer Zeit

blitzartig um den Globus rasender Kran_kheltserreger Kurz, die WHC sei unverzichtbar

fr unser aller Gesundhelt ' sagt “Thomas Gebauer, Geschaftsfiihrer der
Gesundheitsorganisation Medico International und Mitbegriinder der initiative Global
Health Watch, die einen alternativen Weltgesundheitsbericht herausgibt.

Das Problem: Die WHO befinde sich in einer tiefen Krise, die zunehmend ihre
Handiungsfamgkelt |§mEIQEQEEBS‘S{?;?ﬁquﬁ“;heRC’}ieisél{”}dhelt{\{\/elg ifg lahme.

In der Tat meldet der US-Fernsehsender CNN am 14. Marz 2017, Prasident Donald Trump
habe einen Haushaltsentwurf vorgelegt, der die US-Zuwendungen an UN-
Organisationen wie die WHO um fast die Halfte reduziert. Die WHO werde jetzt noch
abhangiger vop, G?Idgebern {?Iit ganz elgenen g geressen — von Geldgebern wie dem

ROCTTESa TN V] fis /W(

reichsten Mann der’ W l

[...]

Der deutsche Gesundheitsexperte Thomas Gebauer respektiert die groBen Verdienste
der Gates-Stiftung. Sie habe zweifellos Millionen Menschen das Leben gerettet. Ebenso
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zweifellos jedoch libe Bill Gates pure Macht aus: Wie ein Alleinherrscher zur Zeit des

Feudalismus setze er weltweit sein Konzept von Gesundheitsarbeit durch,

,Das ist das typische Konzept von Unternehmein, von Managern, die sagen: Wir kdnnen
die Welt andern oder wir kdnnen die Welt gestalten aufgrund von Management, ein
"""ft;?s's;j(_;_heﬂ Wissenschaft und Kapital.

N Y (Y T T N (A R R SNV U S S P A SORVAV AU S

Die Gates-Stiftung investiere ihr Geld vor allem in technische MaBnahmen gegen
Infektionskrankheiten, erkiart Gebauer. Sie investiere in Impfkampagnen und die
Verteifung von Medikamenten oder Malarianetzen. Salche MaBnahmen zeigten schnell
messbare Erfolge. Sie motivierten andere Geber, ihr Engagement mit dem der Stiftung

zu verkbinden.

Das aber fiihre dazu, das andere w1chtlge Aufgaben vernachlassigt werden — der Aufbau
funktionierender Gesundhe1tssystem "n armen Landern zum Beispiel. ,Ja", sagt WHO-
Direktor Gaudenz S1|berschm|dt '

,Diese Tendenz stimmt —und wir sind 1ins dessen bewusst. Aber wir sind auch im Dialog,
der dazu beigetragen hat, dass die Gates-Stiftung und Bill und Melinda Gates selber
verstanden haben: Es geht nicht chne eine Starkung der Gesundheitssysteme.”

[...]

pochisanwaliing fensics Hatned
Fur die Gates-Stiftung heil3t dies: Je mehr Profite dle genannten Firmen machen, desto
mehr Geld kann sie fir die WHO ausgeben. Fir die WHO heifit es: Mit jeder MaBnahme
gegen gesundheitsschadliche  Aktivitaten  der  Siigetranke-,  Alkohol-  und
Pharmaindustrie wiirde die WHO die Gates-Stiftung daran hindern, das Geld zu

erwirtschaften, m demdle5|ftu die WHOf anz_ert
(i AR Sk

Hﬁ H

Kurz, die Weltgesundheitsorganisation steckt in einem klassischen Interessenkonilikt, der
sie in ihren Handiungsmaglichkeiten schwacht und der angesichts ihrer finanziellen
Abhangigkeit von der Gates-Stiftung unter den gegenwirtigen Bedingurgen kaum

aufzulésen ist.
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Big Pharma, die Pharmakonzerne, und Big Food, die Nahrungsmittelkonzerne, nutzten
skrupellos  genau  diesen  Interessenkonflikt  der WHO, sagt der indische
Gesundheitsexperte Amit Sengupta. Die Konzeme bauten systematisch ihren Einfluss auf
die WHO aus und gingen dabei ganz unverblimt vor. Bei der Sitzung des WHO-
Exekutivrats im Januar 2017, zum Beispiel, sei die Regierung ltaliens durch Mitarbeiter
des SlBwaren-Konzerns Ferrero vertreten worden — berichtet ein WHO-Insider. Und

'E'chhtlgen Etappensieg bei ihrem Kampf um mehr Finfluss auf die WHO erzielten

E f'__dle Conzerne ImMai 20164 1 AW A1 11 1B 1AL N A AT

[..]

Das funktionierte auch schon frither — nur etwas verdeckter. So saf vor einigen Jahren
in einem geheim tagenden Gremium zur Einschitzung von Epidemien die Franzésin
Marie Paul Kieny. Sie war Leiterin der WHO-Impfstoffabteilung und hatte zuvor fir einen
Impfstoffhersteller gearbeitet. Als dann 2009 die mit der Schweinegrippe verbundenen

Gefahren beurteilt werden musst_e_n_,_ _ka_n_j es dazu,...

..-dass ein kleines Gremium lnnerhalb der WHO diesen globalen Notstand ausgerufen
hat und im Hintergrund schon dle !ndustrlen sozusagen ihre Impfstoffe produziert
haben, die sie dann verkaufen konnten, Glelchzeltlg ist Gber diese Bedrohungslage, die
erzeugt worden ist durch die WHO, ein Geflhl der Angst entstanden weltweit. Und
Regierungen waren sozusagen gezwungen, um dieser Angst zu entsprechen, diese

Lager von Préparaten anzulegen.”

A T S S LI e ey ey el
-] Rochdsanwaling lessica Harmed
Allein die deutsche Regierung kaufte Impfstoffe und Grippemitte flir 450 Millionen Euro.
Als die von der WHO ausgerufene Pandemie dann ausblieb, mussten die Medikamente
vernichtet werden. Big Pharma aber hatte Milliarden verdient — wenngleich eine
Untersuchungslgo Tsssmn zU idem S¢ uss % de Pharmamdustrte habe WHO-
St UV ol

Entschezdungen 2UF S¢ welnegnppe nlcht beelm‘ uss’c \’

Noch schwerer als in solchen Féllen wiegt Einfluss der Konzerne auf die WHO, wenn
damit die Gesundheit ahnungsloser Menschen geschadigt wird. In der Satzung der WHO
steht, dass sie die Gesundheit von Menschen weltweit schiitzen soll — auch und gerade

mit verbindlichen Regelwerken, die krankmachende Industriebetriebe in die Schranken
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weisen. Tatsachlich hat die WHO in fast 70 Jahren gerade ein solches Regelwerk
zustande bekommen: die Rahmenkonvention zur Einddmmung des Tabakgebrauchs
von 2003, die sich als Gberaus wirksam erwiesen hat.

[.]

' Von Coca Cola nehmen wir kein Geld an”, sagt WHO-Direktor Gaudenz Silberschmidt.

__i._.._Tatsachl chihat ein miternahrungsbedingten Krankheiten befasstes WHEHForum 50,000

US-Dollar von Coca-Cola genommen und dazu je 150.000 von Nestlé und Unilever. Das
fanden Reuters-Rechercheure  ebenfalls 2012 heraus. Vom  Einfluss  der
Nahrungsmittelindustrie auf die WHO und der weltweiten Pandemie an Fettleibigkeit
und Diabetes profitiert derweil auch Big Pharma: Der weltweite Umsatz mit Diabetes-
Medikaimenten hat 2017 etwa 55 Milliarden US-Dollar erreicht.

,Dahinter steckt, wie ich finde, eine schon fast perverse Arbeitsteilung”, sagt Thomas
Gebauer. ,Dass auf der einen . Seite die Getrénkeindustrie, die grofle
Nahrungsmittelindustrie, wesenthch dazu be|tragt dass diese Krankheiten sich in den
Landern des Stdens, in alier: WeEt ausbrelten kénnen. Und auf der anderen Seite dann
die Pharmaindustrie und die medlzmtechnlsche Industrie sozusagen die Antworten
liefert. Und da kann doppelt verdient werden: Einmal an der Verursachung des Problems
und dann an der Behandlung des Problems.”

(..

Wir haben Ja uqserenf Traw\ 1 W i gg‘nog;hten ?lne sta;'ke, ,gpabhangge WHO, die
dffentliche Gesundhel’t vertritt. Dle das Menschenrecht auf Gesundheit gegeniiber
kommerziellen Interessen einfach verteidigt. Die an den Grundlagen der Gesundheit und
an den krankmachenden Verhaltnissen arbeitet und da eine starke Stimme ist. Die in
diesen globalen politischen Prozessen selbstbewusst eine Filhrungsrolle inne hat.”

Eé” i H" “\37 MJ{

Erneut sagt Thomas Schwarz Laber” und schutte}'t nac'Ldenk(c(ﬁ den Kopf.

Jch denke, die Zeit fir eine Stérkung solcher Institutionen ist nicht da. Es ist die Zeit der
nationalen interessen. Es ist die Zeit des Populismus und das heiBt auch der einfachen,
griffigen, schneilen, billigen Losungen. Es ist immer noch die Zeit der Schwachung der

Staaten, auch der finanziellen Schwichung der Staaten zu Gunsten einer starkeren
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Wirtschaft. Es bréuchte wohl eine kleine Revolution, auch eine gesellschaftliche. Es
braucht eine wirklich ungeduldige und fordernde Zivilgesellschaft, die sich gegentiber
diesen wirtschaftlichen Partikularinteressen endlich mal deutlicher zu Wort meldet. Und

N

ich spiire das zu wenig.

-+ - https://www.deutschlandfunkkultur.de/unabhaengigkeit-der-

P .(,fwe[ftge}sundheitsorqanisation—gefaehrde’c976.de.html?dram:ariicfe id=423076

Lo RO TS AW AT e D A AN WA
Es s.ei"ihiwischen klar, dass das neue Virus [gemeint ist SARS-CoV-2] "sich schnell ausbreitet
und tédlich ist: zehnmal mehr als das Grippevirus 2009, sagte Tedros auf einer virtuellen
Pressekonferenz. Dem WHO-Chef zufolge kann das neuartige Virus nur komplett gestoppt
werden, wenn ein "sicherer und effizienter Impfstoff® entwickelt wird. Solange es diesen nicht
gebe, werde das Virus "in der Ara der Globalisierung® immer wieder neu in bestimmte Lander
und Regionen eingeschleppt und breite sich dann neu aus. Die als "Schweinegrippe”
bezeichnete Influenza HINT war 2009 erstmals in Mexiko aufgetreten. Sie wurde - ebenso wie
jetzt das neuartige Caronavirus - von der Weltgesundheitsorganisation zur Pandemie erklart,
“der WHO starben an HINT weltweit 18.500
L ncet" schatzte die Zahl der Todesfalle aber
auf 151.700 bis 575.400. An der durch das Coronawrus ausgeltsten Lungenkrankheit Covid-19
starben weltweit laut einer auf offizicllen Angaben beruhenden Zahiung der
Nachrichtenagentur AFP bis Montag fast 115.000 Menschen,

alse zur weltweiten Bedrohung. Nach Ang__

Zu alledem am 13. April 2020 https://www.arte.tv/de/afp/neuigkeiten/who-coronavirus-

ist~zehnmai—toediicher—als~die—schweineqri ppe

Rechisanwaliin Jessica Hamrod

Es besteht nach alledem eine nicht von der Hand Zu welsende Wahrscheinlichkeit, dass es sich

bei der Ausrufung der Pandemie um eine Fehleinschitzung handelt. Allerdings hat nicht die
WHO die restriktiven MaBnahmen erlassen, sondern der Verordnungsgeber. Er muss daher
darlegen, welche wissenschaftliche Grundlage seinen Prognosen zu Grunde liegen.

bb. echisawall Marcel Kasprzyk

Andere gleichwirksame Mittel

Zuvdrdest sei der Hinweis erlaubt, dass auch die Leopoldina-Forscher*innen Zweifel an der
Erforderlichkeit der MaBnahmen am 13. April 2020 duBerten:
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Wiahrend an der prinzipiellen Geeignetheit der ergriffenen MaBnahmen zur Erreichung
des Ziels, inshesondere der Abflachung der infektionskurve, ebenfails kein Zweifel
bestehen diirfte, sieht das beim dritten Punkt, der Erforderlichkeit, moglichweise anders
aus. Denn hier lautet die Frage, ob es nicht mildere MaBnahmen gleicher Effektivitat
gibt.”

;opold:na 3. Ad-hoc-Stellungnahme vom 13. April 2020, S. 1.
: ST AR SR AN IR VIVRD IO S PO b b AR AT
Sahe man die Prognosen als ausreichende Grundlage um eine Erforderlichkeit anzunehmen, ist
dem aber jedenfalls entgegen zu halten, dass das Ziel, Infektionen zu reduzieren, aber auch

durch weniger einschneidende Grundrechtseingriffe erreicht werden kann.
Voranzustellen sind hier Erwagungen von Schrappe et al., in welchen die Wirksamkeit, bzw. die
Notwendigkeit der hier angegriffenen einschneidenden MaBinahmen in Frage gestelit wird

(Hervorhebungen durch die Unterzeichnendeny:

1. Wirksamkeit der aligemeingﬁe_zn"gPifé_\'f'ejhtiOh_s_maBnahmen (containment):

Die Situation und die WEr'k':sézllmké_if"Ezde:'f__:.l'\"AaBnahmen in China ist aufgrund der
Politisierung des EpidemieHGesﬁc'héh'éhS*'L:J":hd der stark eingeschrankten Pressefreiheit

kaumn zu bewerten. in den eurcpaischen Staaten mit strengen Regelungen bzgl. des

shutdowns ist jedoch auch nach mehrwéchigem Einsatz wie z.B. in Italien (seit 8.3.2020)

keine eingreifende Verbesserung der Situation in Sicht (wenn man von einer leichten

Abflachung absieht), weder gemessen an den gemeldeten Infektionszahlen noch

gemessen an lc{er‘hggaft?git?‘%\ ,nschrargk?nd ;st(nqtukrSlch E‘eﬁzuhalten dass es keihe
Vergleichsgruppe gibt, d.h. man weil nicht, welchen Verlauf die Infektionszahlen
genommen hétten, wenn man keine Mafinahmen ergriffen hatte. £s bleibt jedoch die
wichtige Beobachtung bestehen, dass sich weder im Verlauf der Infektionszahlen noch
in der Letalitst zwischen den Landern ein groBer Unterschied zeigt, der auf die
unterschledilchen . uspragu gem ﬂer angsbeschr?nkungen und  der

% 1 i ‘
Elnschrankungen der Berufsausu ung zuruckzufuh?en Ware So idsst sich insbesondere

nicht ablesen, dass es mit stirkerer Einschrankung bis hin zum shutdown zu einer

deutlicher verzégerten Ausbreitung kdme, als wenn _man ,nur’ niedriggradigere

Empfehlungen zB. zum social distancing _gibt. Insbesondere der Schutz der

Risikogruppen (v.a. hohes Alter und Multimorbiditat) wird durch die aligemeinen,

unspezifischen PraventionsmaBnahmen nicht verwirklicht, sondern im Gegentell ist eine
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Gefahrdung dieser Gruppen durch die eingeschrinkte Wirksamkeit dieser MaBBnahmen

nicht ausgeschlossen. Es muss daher auf die Einschatzung des Deutschen Ethikrates

hingewiesen werden, dass fiir den Fall, dass eine Strategie ,.... innerhalb eines gesetzten
Zeitraums nicht zu dem gewtnschten Erfolg der Vermeidung einer Uberlastung des
Gesundheitssystems .." flihrt oder ... andere gesundheitliche, wirtschaftliche und
“1 psychosoziale Schaden ..”
"beruiécher' Ethikrat 2020)."

PP AW AL RN D A L N W AT

Uberwiegen, ... die Legitimitat der Strategie [endet]”

N htt'p“://www.matthias.schrappe.com/elnzel/thesenpapier_corona.pdf, dort S.19

Zu Recht weisen sie auch darauthin, dass die Wahrscheinlichkeit einer neuen Infektionswelle

steigt, je erfolgreicher die MaBnahmen die Kurve abflachen lasst:

«2. Paradoxie in der Zeitachse: Falls man jedoch trotz der o.g. Finschrankungen von einer
Wirksamkeit der verschiedenen containment-Strategien ausgeht, treten groBe
Schwierigkeiten dahingehend auf, dass man das entsprechende Vorgehen zeitlich nicht
zu limitieren weiB. Um so wnrksamer das ,Abflachen der Kurve” ist, um so
wahrscheinlicher ist das Auftreten neuer Weileﬁ nach Lockerung der MaBnahmen, weil
in der vorangegangenen Welfe eme relevante Immunitat der Bevélkerung nicht erreicht
werden konnte, In Abhanglgkest von der Salsonahtat der Infektion wird insbesondere
der Winter 2020/21 bedeutsam werden, vor allem wenn zusitzliche negative Einflisse
durch die Verschlechterung der sozialen Lage und der Erndhrungssituation nicht

auszuschliefien sind.”

http://www. matth jasischrappe. Cf,am/eir}zeI/thesenpap[efuccgg@ma pdf dort S. 20.

SAERLOTTTT UYL e N 30TV (R ERY

(M

Beschrénkung der Regelungen auf besonders gefahrdete Menschen

Einig sind sich die Expe;‘t*mnenjed n‘a}[s in.der.Bene r{w u
Y (€

on Esrk gruppen
S o VI E

w/

{ )

Es gentigt vor dem Hintergrund, dass in der Bevilkerung eine Immunitat aufgebaut werde muss,
nur diejenigen mit einer strengen Kontaktsperre zu belegen, bei denen statistisch eine deutlich

héhere Gefahr fur einen schweren Krankheitsverlauf besteht.
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Dass inzwischen evident ist, dass bestimmte Risikogruppen besonders betroffen sind, wird

beispielsweise auch von einer aktuellen Studie von Forscher*innen des Londoner Imperial
College, Uber die Jan Wittmann am 31. Mérz 2020 berichtete, bestatigt:

,Die groB angelegte Erhebung zeigt, weiche Altersgruppen wie stark von einer Infektion
:3""-"b'é“'troffen sind. Kinder und Teenager starben praktisch nie, unter den 20- bis 29-Jdhrigen

_waren ‘es auch nur 0,03 Prozent. Von den Menschen tber 80 hingegen starben ungeféahr

7 8 Prozent: AufiGrundlage des\Datensatzes ergibtisich in der Studie so eiry Mittelwert
: 'von 0,66 Prozent. Beriicksichtigt man nur all jene, die eine Diagnose bekommen hatten,
lasst also die Dunkelziffer auBen vor, starben 1,38 Prozent der Patientinnen und
Patienten. Hatten die Menschen Vorerkrankungen stieg der Anteil derer, die starben, in

allen Altersklassen. Die FErgebnisse sind eine Bestatigung dessen, was die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) schon langer betont: "Auch wenn wir immer noch

viel dartiber fernen, wie sich Covid-19 auf Menschen auswirkt, scheinen &ltere Personen

[F30)

und Personen mit Vorerkrankungen haufiger schwer zu erkranken.

Erstmals schatzten die Forscher auch wie VJeIe der Infizierten einen so schweren Verlauf
haben, dass sie im Krankenhaus behandelt werden missen. Insgesamt gelte das fur

ungefahr 8 Prozent aller Patientinnen und Patienten, heiBt es. Aber auch hier gibt es

starke Altersunterschiede. Unter Kindern fanden die Forscher keinen einzigen schweren

Fall, unter Teenagern nur einen einzigen. Besonders stark stieg das Risiko nach dem

flinfzigsten Lebensjahr an. Bei den {iber Achtzigjahrigen musste dann fast jeder Finfte
ins Krankenhagstycf i lin Jessica Hatned

&

https://www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-03/coronavirus-risikofaktoren-studie-

alter-erkrankung-covid-19

Auch Gerd G/gere/;zer a t auf :es \
kl‘.‘. ; 5 / 4 I/i

EVIdenz hlr} Hervogbebungen durch die
fis
Unterzeichnenden):

ZEIT ONLINE: Anfangs hieB es, das Virus treffe alle Menschen gleich. Stimmt das aus
Sicht des Risiko-Experten?
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Gigerenzer: Das Virus trifft nicht alle gleich, aber es verfolgt auch keine Absichten. In
ltalien etwa wurden nicht die Armsten getroffen, sondern mit dem’ Schwerpunkt
Norditalien die Reichsten. Die Opfer sind meist Menschen in fortgeschrittenem Alter. Fiir
mich war der Bericht der italienischen Gesundheitsbehérden sehr interessant, in dem die
ersten 3.200 Covid-19-Toten untersucht wurden. Nur ein Prozent war jlinger als 50 und
: _g_';;f:_"_egs;t:raf doppelt so viele Méanner wie Frauen. Bei der Spanischen Grippe traf es dagegen

_lei,;e.zjij;nge Menschen.

P R CH S AN W R e A A N W AT g
'ZEIT ONLINE Was folgt daraus flr die Frage: Wen schiitzt man?

Gigerenzer: Aus der Altersstruktur folgt schon, dass der Schutz der Alteren im

Vordergrund stehen muss. Die Frage ist bloB: Wie kann dieser Schutz aussehen? In den

USA hat die Schliefung der Universitaten dazu gefiihrt, dass man die Studenten nach
Hause geschickt hat. Meine Tochter studiert in den USA in Princeton, dort haben viele
Studenten vor der Abreise noch richtig Party gemacht und einige sich mit dem Virus
infiziert. Und nun fiegen sie krank zu Hause bei den Eltern und haben méglicherweise
Oma und Opa angesteckt, e

ZEIT ONLINE: Das war also keine kluge MaBnahme.

Gigerenzer: Eher nicht. Wichtiger wiére es, individuelle Risikokompetenz zu entwickeln.”

Zu Recht weist er auch auf die zu erwarteten Folgen fir die Gesellschaft hin:
+ZEIT ONLINE: Zwel %Pur]kte A e enen smh,,normales Lebeﬂ ﬁzﬂrpacht sind Schule und
Arbeit. Heil3t das, Sie wirden dafur pladleren an diesen beiden Stellen bald wieder in

eine Vor-Corona-Normalitét einzusteigen?

Gigerenzer: Richtig. Wobei man dann nattrlich infizierte Falle isolieren und kontrollieren

muss. Das hei 1 el?exombl atlo VOP aximaler Frelhejt der Nicht-infizierten und

H R R TR
maximaler Kontrolle der1nf|2|erten Und dazu genort Alch Selbstkontrolle, also das, was

ich Risikokompetenz nenne, und nicht nur staatliche Kontrolle.

ZEIT ONLINE: Was wére der richtige Zeitpunkt dafiir? Nach den Osterferien?
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Gigerenzer: Das ware wiinschenswert, aber das kénnen wir derzeit nicht wissen, das
muss man kurzfristig entscheiden, Unter Ungewissheit hat es keinen Sinn,
Fiinfjahresplane zu machen. Aber unser Leben kann so auch nicht weitergehen, das

hitte enorme Kosten fiir die Gesellschaft.”

.:httpS'//WWW zeit.de/gesellschaft/2020-03/gerd-gigerenzer-risiko-forschung-

coronavnus pandemie/komplettansicht
U O A R AT TR A A R A

Aus dem i_ageberlcht des RKI vom 23. April 2020 ergibt sich ferner, dass Kinder mit
unauffalligem Immunsystem fiireinander offenbar nicht gefahrlich sind. Auch Frauen sind
offenbar weniger gefahrdet als Manner. Beides macht die Auswertung des RKI vom 23. Aptil
2020 7u den Daten der Verstorbenen deutlich. Wobei auch hier zu beachten gilt, dass die
Kausalitat des Todes nicht geklart ist. Nach wie vor werden alle Verstorbenen, die positiv
getestet sind, als COVID-19-Tote gezahlt. Insgesamt sind hiernach 5.094 Personen in
Deutschiand im Zusammenhang mit einer COVID-19-Erkrankung verstorben. Es handelt sich
um 2.935 (58%) Manner und 2.156 (42%) Frauen, fur 3 Personen ist das Geschlecht unbekannt.
Der Altersmedian liege bei 82 Jahren: (l) Von den Todesfallen waren 4.409 (87%) Personen 70
Jahre und alter. Im Unterschied dazu betragt der Anteli der Gber 70-Jahrigen an der Gesamtzahl
der Gbermittelten COVID-19-Falle nur 19%

https://www.rké.de/DE/Content/!anZ/N/Neuartiqes_Coronavirus/SEtuationsberichte/ZO
20-04-23-de.pdf?__blob=publicationFile

Diese Zahlen sprechen eine deutliche Sprache und zeigen, dass offensichtlich eine

Differenzierung nach dem{Ater nicht Rut:derechtfertigtwerden kann, sandern geboten ist.

I R RS R AR RN E N AN I S DRI X R A

Kekufd duBerte sich bereits am 26. Marz 2020 wie folgt:

,Spatestens seit dem Ausbruch in Norditalien ist klar, dass Hochaltrige und Menschen

mit bestimmten, Vorerkrankungen gn besonderls hcq)h%s Btsgﬂ;%ffut schwere und tédliche
yi g

{ i i ;V

Verldufe habe% Weﬁrfn”wsil} g{ese R|S|lksogruppen i(onsequent schiitzen, kann die
Sterblichkeit durch Covid-19 nach meiner Beurteilung in eine GréBenordnung reduziert
werden, die sich von einer schweren influenzasaison nicht wesentlich unterscheidet.

Auch eine Uberlastung der medizinischen Versorgung wird dadurch vermieden.”
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https.//www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-03/coronavirus-quarantaene-lockdown-

ausgangssperre-alternative-pandemie-alexander-kekule/seite-2

Kritisch zu den ergriffenen MaRnahmen duBerte sich auch Streeck am 27.Mérz 2020

- wHerr Streeck, das Coronavirus hat Deutschland lahmgelegt. Was steht uns noch bevor?

- K _n Experte kann sicher sager, wie &slausgeht.|Wirwerden weiter eineniAnstieg iniden
Neumfektlonen sehen. Das sollte die Politik aber nicht zu Aktionismus und die
Bevdlkerung nicht zu Panik verleiten. Denn was im Moment unternommen wird, ist

schon ziembich drastisch.

Zy drastisch?

Der Ansatz ist richtig: Mit sozialer Distanz kann man das Infektionsgeschehen
einddmmen, Einschrankungen der Kontakte sind daher wichtig. Ich weiR aber nicht, ob
es sinnvoll ist, das offentliche Leben vollstandlg lahmzulegen. Denn dagegen wiegen
auch andere Faktoren, die ich: nur als anatmann und nicht als Virologe beantworten

kann. Wir mussen uns auch d!e Frage s’{el!en Was tut das mit unserer Geselischaft?”

https://www.handelsb!att.com/]bbii"ti".k/dé'u’:céchland/interview—mit—hendrik-streeck~

virologe-warnt-vor-aktionismus-was-im-moment-unternommen-wird-ist-ziemlich-
drastisch/25688704.htmi?ticket=ST-777693-2bWGdrpeFinvDAwAQtf-ap5

Auch Willich beftrwortete einen besonderen Schutz von gefahrdeten Personengruppert:

Rechisanwiliin lessica Haimed
.Deswegen ist es smnvoll und notwendlg, bestmoghchen Schutz fiir diese gefahrdeten
Personengruppen zu entwickeln. Es ist vermutlich nicht zu verhindern, dass die
Pandemie durch die Welt geht und groBe Teile der Menschheit infiziert. Die Frage ist,

ob das Monate oder Jahre dauert. Und natrlich, wann Impfstoffe zur Verfligung stehen

nwali Marcel Kasprzyk

https.//www.tagesspiegel.de/politik/epidemicloge-warnt-vor-noch-schaerferen-

werden.” i,
§ \
Rechi

massnahmen-gibt-keinen-grund-das-ganze-land-in-haeusliche-quarantaene-zu-
schicken/25672822.htrmi?utm_source=pocket-newtab
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Zuspruch findet ein solches Vorgehen auch bei dem Infektiologen Ansgar Lohse
(Hervorhebungen durch die Unterzeichnendeny:

,Ohne eine Impfung, die vor 2021 nicht kommen wird, kann die unkentrollierte
Ausbreitung des Virus nur gestoppt werden, wenn eine ausreichende Zahl von

":-"-__M'e'hschen gine Immunitit entwickelt. Die Epidemie wird sonst jedes Mal neu

aufﬂammen wenn wir die MaBnahmen lockern. Wir missen zulassen, dass sich

fdtejemqen,,.fur die das ' Virussam; ungefahirlichstent ist, zuerst durchieine/Ansteckung

immunisieren.”

https://www.bz-berlin.de/deutschland/klinikdirektor-wir-muessen-mehr-ansteckungen-

zulassen

Schrappe et. al definierten ebenfalls Risikogruppen und kritisieren die unterschiedsios
durchgefithrten MaBnahmen:

.Das derzeitige Vorgehen ist: als lsoherte MaBnahme theoretisch nicht ausreichend
begriindet, denn es handelt SiCh Wle mn Abschm’tt zur Fpidemiologie ausgefihrt, bei
Covid-19 nicht um eine prdemle de alle Bevalkerungsteile gleichermabken betrifft,

sondern um eine Epidemie mit relatlv -genau benennbaren Risikogruppen

+ hohes Alter,

» Komorbiditat,

» nosokomiales Risiko und

et By

* Kontaktzp Jokalen ChEtaTL ¢ Tossica Hinnd
Aufgrund ihrer Komplexitat erscheint es nicht zielfihrend, auf eine einzige Form der
MaRnahmen zu setzen, namlich die unterschiedslose Beschrankung der persdnlichen
Kontakte. So ist es — anders als z.B. bel einer Influenza-Epidemie, wo in der lteren
Bevolkerung Eurch die. VOEE\ gegangenen Infektionswellen, eine {unvolistandige)

V] EIAA
immunitat ems’uert - mcF]t nachvolEZIeLklaﬁr, wartﬁm sﬂf:hj? 3 %

Kinder und Personen jingeren
Alters nicht frei bewegen kénnen, zumindest solange sie &ltere Personen oder solche
mit Pradispositionen nicht kontaktieren. Dies gilt umso mehr, als dass sich diese Gruppe
im Verlauf der Epidemie aller Wahrscheinlichkeit nach in jedem Fall anstecken wird {aber

nicht bzw. nur selten erkrankt).”
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hitp://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpapier_corona.pdf, dort S. 20 .

Trotz der dargestellten unterschiedlichen Risiken fiir die verschiedenen Bevélkerungsgruppen
unterliegen aktuell dennoch alle Altersgruppen, Manner wie Frauen, Gesunde und chronisch
Kranke denselben Beschrankungen. Dabei wird weder nach dem Risiko, schwer zu erkranken

oder zu Sterben, noch nach sozialen, wirtschaftlichen und emotionalen Gesichtspunkten

unterschle’: : :n Die Beschrénkung der weiterfihrenden Regelungen auf besonders gefahrdete
Personen ist'verfassungsma&g unteri Hinweis auf dielunterschiedliche hohe RistkeeXposition
auch grundsatzhch rechtfertigungsfahig.

Fir derartige zielgruppen-spezifische Praventionsstrategien spricht sich auch Schrappe et al

alls,

http://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpabiermcorona.pdf, dort S. 21

Ein besonderes Risiko sieht aktuell auch  Drosten, er befurchtet, dass sich  das
Infektionsgeschehen von der blslang hauptsach!lch betroffenen jungen und mittelalten
Bevolkerung zur alteren Bevolkerung uber 70’ Jahre verschiebt, was seines Erachtens zu einer

noch nicht bekannten Belastung der l_n_tgnsw__statuonen flhren kénnte,

https://mww.merkur.de/welt/coronavirus-drosten-deutschland-welle-infizierte-tote-rki-

virologe-zahien-experte-zr-13684583.html

Es liegt auf der Hand, dass vor dem Hintergrund, dass die Frkrankung offensichtlich im

Wesentlichen fir altere,Manschen gefahilich ,ist, dleS? -—-;aughj {néglle‘herweise gegen ihren
AR R RA AR RN IR L i
Willen zur Aufrechternaltung des Gesundheitssystems — zu schiitzen sind.

Das kann bewerkstelligt werden, indem beispielsweise Menschen ab 70 jahren aufgegeben
wird, in den Situationen, in denen sie keinen Abstand von 1,5 Meter einhalten kénnen (wie im
Offentlichen Personen a{@(ferkehr unﬁ }n Gesl\ﬂaften ene Sc?utz /aske der Kategorie FFP?
oder FFP3 tragen. Se l:x)étverstan [lC‘h muss der Verordnuﬁ{gs_c}gei)er datlir Sorge tragen, dass
diese Masken auch zur Verfligung stehen. Sollte er das nicht kénnen, kann er die Versaumnisse
jedenfalls nicht dadurch kompensieren, dass er stattdessen einfachheitshalber in die
Grundrechte aller Menschen eingreift. Denkbaren wéren z.B. auch Ldden dazu zu verpflichten,

zu bestimmten Zeiten nur Angehdrige von Risikogruppen zu bedienen und diesen dann

Seite 140 von 203



aufzugeben, um sich gegenseitig zu schiltzen, wenigstens mit einem medizinischen Mund-
Nasen-Schuiz einkaufen zu gehen.

Die nun bald tberall herrschende allgemeine Pflicht, sog. ,community-Masken" zu tragen, kann
nur als Symbolpolitik angesehen werden. Das RKI halt eine Schutzwirkung flr nicht

nachgewiesen.

_:f.: .};'_t:tps'::/;/www.bfarm%,de/Shared Dogs/Risikainformationen/Medizinprodukte/BE/schutzm
asken html

in diesem Sinne auch der Weltarzteprasident Montgomery am 23. April 2020 bezeichnete er
die beabsichtigte Maskentragpflicht, wobei auch die Verwendung von Schals und Ttchern
erlaubt sein sollen, als ,Jacherlich” und stelle resigniert die rhetorische Frage: "Aber was will man
gegen den Uberbietungswettbewerb foderaler Landespolitiker mit rationalen Argumenten
tun?"

hitps://www.n-tv. de/panorama/Arztepnaes;den‘t Montgomery-Maskenpflicht-ist-
falsch-article21733833.html . ‘

Da es abstrakt schwerfalien dirfte, Riéii&dgru;)peh: zu definieren, wire eine Moglichkeit, allen
Menschen ab 60 Jahren aufzugeben, eine Risikcabkidrung bei ihrem Hausarzt bzw. bei ihrer
Hausarztin durchzufiinren. Dieses Vorgehen soll sicherstellen, dass nur digjenigen Menschen
mit Grundrechtseingriffen belastet werden, die tatséchlich statistisch ein erhohtes Risiko flr
einen schweren: Krankheitsverlauf haben.

Rechibsamwaliing Tessica Hapned

In diesem Sinne auch: https: //WWW. tagesschau de/inland/quarantaene-alte-menschen-

corona-101.html

Eine altersmaBige AnknUpfung erscheint sinnvoll, da es statistisch unstreitig die
Hauptrisikogruppe darstellt Glelchzerc sind 4sie mc t mehr |m Erwerbsleben, womit die
e TR 'W 17K

Sanktionen sie weniger treffen s den Grobtell der Bevo kerun

Es wird beantragt,

dem Verordnungsgeber aufzugeben, darzulegen, warum er es abgelehnt hat,

Schutzkonzepte fiir bestimmte Risikogruppen zu entwickeln.
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Ausweitung der Testkapazitaten

Die Erfolge Sudkoreas in der Eindammung des Virus beruhen insbesondere auch darauf, dass
dortdlrekt zu Beginn eine groBe Anzaht an Tests durchgefihrt wurde. Dadurch konnten

rcie schnell identifiziert und isoliert werden. in keinem lLand werden pro

Ei wohner*m e Tests durchgefiihttiundiinfektionskettanikonsequenter rekansteufert als fin

Sudkorea

hitps.//www.varwaetts de/artikel/corona-korea-andere-laender-umgang-krise-lernen;

nttps://www.merkur.de/politik/coronavirus-suedkarea-vorbild-deutschland-corona-
krise-covid-19-merkel-zr-13597775.html;
https://www.tagesspiegel.de/politik/epidemiologe-warnt-vor-noch-schaerferen-

massnahmen-gibt-keinen-grund-das-ganze-land-in-haeusliche-quarantaene-zu-
schicken/25672822.h’{ml?utm_source_= pocket—newtab

Der Einwand, dass es zu wenig Testkapaz;taten gabe hat sich inzwischen offenkundig erledigt.

Allerdings galt er zu keiner Zeit, wc::ramC Keku/e zu verwelsen

Dallr missen die Testkapazititen ausgeweitet und die Logistik verbessert werden. Die
deutschen Universitats- und Privatlabore haben dafiir ausreichende Reserven. Der bisher
verwendete Test, der auf einem aufwendigen molekularbiologischen Verfahren beruht,
dauert allerdings mehrere Stunden und kann nur mit spezielien Laborgeraten

durehgeflhrerden il fin Jossica Hamed

https://www.zeit.de/wissen/gesundheit/2020-03/coronavirus-quarantaene-lockdown-

ausgangsspetre-alternative-pandemie-alexander-kekule/seite-3

%% d VAT VLT DT 1S

Genau diese MaBnahme — dienicht e{ tjetzt bei(annt sindr die das mildere Mittel sind, weil sie
Vi @ i }tj M
gezielt gegen Stérer gerichte smd, Wirden nun dem Inhenministefi(

In einem Strategiepapier
vorgeschlagen, wie am 27. Marz 2020 bekannt wurde. Dort wird empfohlen, dass die
Testkapazitat in Deutschland "sehr schnell" hochgefahren werden solle. So spielen sie ein
Szenario durch, in dem die Testkapazitaten bis Ende April schrittweise auf 200.000 Tests am Tag

erhéht werden sollen,
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https://www.tagesschau.de/investigativ/ndr-wdr/corona-strategiepapier-szenarien-

101.htm; hitps://www.sueddeutsche.de/politik/coronavirus-tests-strategie-1.4858350

Erganzend darf auf den erfolgreichen Umgang Taiwans mit dem Virus hingewiesen werden —
auch dieser Erfolg basiert vorwiegend auf konsequentes Test.

https//wwwﬂ eiheit.org/jetztmutmachen-taiwan-stiller-sieg-uber-corona
L O A RWA L TR D A AN A
(3)

Schutzkonzepte statt SchlieBungen und Besuchsverbote

In §§8 5, 6 und 9 SARS-CoV-2-BekampfVO gibt der Verordnungsgeber ein Schutz- und
Hygienekonzept vor, unter welchem Geschafte gedffnet haben dirfen.

Diese MaBnahmen kdnnen ebenso gut auf fir eine Vielzahl an verbotenen Betrieben und
Einrichtungen angewendet werde. Die Sch!ieBungen von Sportanlagen, wie Tennispiatzen,
Golfplatzen, Leichtathletikanlagen und. Sportboothafen ist nicht nachvoliziehbar, dort kénnen
Abstandsregeln ersichtlich emgehaiten werde":_'_ Ferner wire eine Begrenzung auf die Zulassung
nur der AuBenanlagen — wie etwa in Rhelnland Pfalz moglich. Von der Offnung dieser Anlagen
geht keine héhere epidemiologische Gefahr-aus, als von der Offnung aller zugelassener Betriebe
und Einrichtungen. Dasselbe gilt auch fiir Gastronomiebetriebe — wenigstens fir die, die einen

AuBenbereich haben. Auch sie kénnen mit Hygienevorschriften belegt werden.

Das einzige einleuchtende Kriterium kann nur das nach einem Schutzkonzept sein. Wer ein

solches vorlegen kann, =dem mjuss, Ie‘l("‘)ff lﬂg erlagulo;c}sﬂemIE %f% i

e

1y

4

Schweden und Danemark

ist icht Schweden, das ein
A

Ein schwedischer Publlast erklart, | rﬁglscl\ep Spectator: ,Es
“das tun.” Schweden ist wegen

il i 1l {“ sl
Massenexperiment durchfuhrt Es sind alile anderen Linder, die

seiner lockeren MaRnahmen unter internationaler Kritik. Es zeichnet sich jedoch ab, dass das

Land damit besser abschneiden wird, als alle andere mit der harten Linie.

In einer Betrachtung, die auch Kollateralschaden einbezieht durch nicht erfolgte arztliche

Behandlung von Nicht-Corona Fallen, Schaden und Traumatisierungen die Kinder durch die
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Isolierung erleiden, sowie Folgeschaden durch die wirtschaftlichen Probleme, schneidet aber
Schweden besser ab als die Lander, die den Shutdown und Quarantine durchgezogen haben.

https://www.meinbezirk.at/niederoesterreich/c-politik/modell-schweden-zur-

bewaeltigung-der-coronakrise-erfolgreich_a4033593
Schwedenhalt auch weiter an seiner Strategie fest, wie im Tagesspiegel am 9. April 2020 zu

lesenwar: © bGP S AN WAL E R A AN WA

In Schweden gibt es bisher wenig Beschrankungen. In dem Land mit seinen rund zehn
Millionen Einwohnern sind Grundschulen, Bars, und Restaurants gedffnet. Die Regierung
appelliert lediglich immer wieder an die Biirger, soziale Kontakte zu minimieren, Abstand
zu halten, Hygienevorschriften einzuhalten, nach Méglichkeit im Homeoffice zu arbeiten
und bei Krankheitssymptomen auf keinen Fall zur Arbeit zu fahren. Zudem gilt ein
Versammlungsverbot fUr mehr als 50 Menschen sowie ein Besuchsverbot in

Pflegeheimen.

Dennoch oder vielleicht gers{?j_é_ﬁyege S, é’éhwedischen Sonderwegs hat Lofven seine

Landsleute per Interview vor‘é__c_ﬁr’gjIi:é_ﬁ'-:'_éjgf;fé{jsende Tote vorbereitet. Er rechnet auch
damit, dass die Pandemie sein Land nach Monate beschaftigen wird, wie er DN am
vergangenen Wachenende sagte.

Die Einschrankungen im Alttag werden also nicht nach Ostern authren. Auch das ist ein
Argument der schwedischen Fithrung, nicht auf einen kompletten Lockdown zu setzen.
Die jetzige Strategieisall notfalls;tiber;Monate weitepverfolat werden.

e etige S gl e RN Mg

https.//www.tagesspiegel.de/wissen/schweden-in-der-coronavirus-krise-es-ist-nicht-

die-loesung-alles-zu-schliessen/25730582 html

Dabei hat die Regierung jlingst vom Parlament weitreichende Befugnisse bekommen, um etwa
et bwtft{d e d sty

Ausgangssperren oder die SchliéBung von 'Geschaften verfiahgen z ﬂ((jnrzen. Davon hat sie

aber noch keinen Gebrauch gemacht.

https://www.rbb24.de/panorama/thema/2020/coronavirus/beitraege_neu/2020/04/sch

weden-sonderweg-corona-restaurants-kontaktsperren.html
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Am 19. April 2020 beschaftigte sich der Tagesspiegel erneut mit dem ,Sonderweg” Schwedens
und warf die frage auf, ob sie doch am Ende richtig lagen. Darauf deutet zumindest
gegenwartig vieles hin:

https://www.taqesspiege|.de/wissen/kamp?—qeqen—das~coronavirus—Iiegtnschweden—
gt :,é‘mﬁende~doch—richtig/25750526.html

Auch Lohses .dei Direktor den Hamburger Universitatsklinik, halt das:Vorgehien-Schwedens flr
nchtag und auBerte sich am 9. April 2020 wie folgt:

Die schwedischen MaBnahmen sind meines Erachtens die rationalsten weltweit.
Natarlich stellt sich die Frage, ob das psychologisch durchzuhalten ist. Anfénglich
milssen die Schweden mit deutlich mehr Todesfallen rechnen, die sich aber mittel- bis
langfristig dann deutlich reduzieren. Abgerechnet wird in einem Jahr — wenn die
Schweden es durchhalten. Die Angst vor der Virusinfektion zwingt Politiker leider oft zu
Handlungen, die nicht unbedingt vernunftlg sind. Die Politik ist getrieben, auch durch
die Bilder der Medien.” L

https://www.abendblatt. de/hamburg/art1cle228880917/uke professor-shutdown-lohse-

deutschland-hamburg-corona- virus- mfektion covid-19-impfstoff-coronavirus-krise-

patienten-immunitaet-krankenhaeuser-kontaktverbot-kliniken-infektionsrate.htmi

In Danemark wird der Lockdown inzwischen bereut: ,Wir hitten nie den Stoppknopf driicken
sollen. Das danische Gesundheitssystem hatte die Situation unter Kontrolle. Der totale
Lockdown war ein Scr &ttilzu :Nﬁl‘ﬁ ?lr\ {U}Teﬂt ert,?;rofessorﬂ fnés5 Gtit ﬁ_unde Jargensen vom
Aarhus Universitatskrankenhaus. Danemark fahrt derzeit den Schulbetrteb wieder hoch und

lockerten so frither als geplant ihre MaBnahmen.

https://www.stermn. de/politik/ausland/daenemark-lockert-corona-lockdown-schneller-

als-geplant-und-oeffnet-kitas; Und';'SChUJeﬂ 9223030 htmi
IRMR T IR R A PAVL

¥

Deutliche und berechtigte Kritik am ,deutschen Weg” ist nunmehr aus Schweden zu vernehmen
am 23. April 2020 berichtete der Tagesspiegel tber die warnenden Worte des schwedischen
Epidemiologen und Regierungsberater Johan Glesecke. Grund fir die knallharten Maf3nahmen
in vielen Landern Europas sei aus seiner Sicht gewesen, ,dass sich Politiker in ganz Europa ein

Rennen geliefert haben, wer harter und schneller durchgreift.” Fakt jedoch sei: ,Es gibt keinen
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wissenschaftlichen Beleg, dass Lockdowns tatsdchlich einen Effekt haben.” Was die Ausbreitung

des Coronavirus verlangsame, sei Handewaschen und soziale Distanzierung. Es brauche aber
skeine Gesetze und keine Polizei", damit sich die Biirger an die Regeln halten. ,Die Menschen
sind nicht dumm.”

D@g_‘S\t@teg_i_e_von Bundeskanzlerin Angela Merkel sef im Gegensatz zu Schwedens Vorgehen

nlcht r acﬁhaitig" Deutschland kénne ,nicht auf Dauer in diesem Stillstand bleiben” und werde

,,seme_ _ eséhrankungen(aufhebenf\well s micht ariders gehtts Das filhre jedochi dazuiwas die
Bundesreglerung bekdmpfen wollte: ,Es wird wieder mehr Infektionen geben.”

Das Argument, dass die Kontaktsperren die Krankenhduser vor dem Kollaps gerettet hitten,
[sst Giesecke nicht gelten. ,Die Prognosen fiir den Bedarf an Krankenhausbetten waren zu
hoch." Studien, die vor Hunderttausenden Toten warnten, seien ,extrem Ubertrieben”. Die
meisten EU-Lander hétten ausreichende Kapazititen. Der Professor garantiert: ,Unser
Gesundheitssystem ist nicht kollabiert und es wird nicht kollabieren.

Mit Blick auf die vergleichsweise hohe: Zah1 der Todesfdlle in seinem Land sagt Giesecke: ,Wir
solfiten die Todeszahlen in einem Jahr zahlen _Dl'e Lander mit den harteren MaBBnahmen wiirden
dann genauso viele Tote haben wie Schweden ,,Der einzige Unterschied zu Schweden ist, dass

die Todesfalle in diesen Landern spater pass;eren ~ nachdem sie ihre MaBnahmen gelockert
haben,

https://www.tagessplegel.de/wissen/schon-mehr-als-2000-coronavirus-tote-premier-
loefven-spricht-schweden-letzte-warnung-aus/25763490.html

Rechisanwaliin fessica Han

Die neuesten Zahlen zu Pat]enten*mnen und Todesfailen in Schweden ze|gen offenkundig, dass

die Epidemie dort dem Ende entgegengeht:

Rechisanwali Marcel Kaspizyk
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Testpositive Todesfille in Schweden geordnet nach Sterbedatum
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Guelie: Schwedische Volksoesundheitsbehérde (Folkhilsomvndiaheten)

P S T DRI P AP

https://www.meinbezirk.at/niederoesterreich/c-politik/schweden-epidemie-geht-ohne-

lockdown-zu-ende_a4042380#gallery=null

Hier wird ersichtlich, dass die Zahi der Todesfal!e in Schweden seit dem Hohepunkt in der
zweiten April Woche deutlich zuruckgeh ' s

Der schwedische Staatsepidemiologe Tég’ﬁé]/lé’éh{davon aus, dass das neuartige Coronavirus
SARS-CoV-2 ,nicht aufzuhalten ist”. Und er ist auch der Uberzeugung, dass die Kurve flach
gehalten werden miisse, um Krankenhauser nicht zu tberlasten. Doch Tegnell hatte von Anfang
an auch die sozialen Folgen im Blick: Die Einschrankungen sollten nicht zu streng sein, damit
Menschen auch bereit sind, diese Uiber Monate zu akzeptieren. Zudem hofft er darauf, dass auf

ik P :’sEH jiit

diese Weise genug w;de@ta‘:dsfahlge Meqsche Covi 19 grk(raﬂlien, um eine Immunitat
gegen den Erreger zu entwickeln

https://www.meinbezirk.at/niederoesterreich/c-politik/schweden-epidemie-geht-ohne-

lockdown-zu-ende_a4042380#gallery=nuli

- gechisanwiall Marcel Kaspizyk

Zwischenfazit

Nach alledem ist deutlich geworden, dass es jedenfalls gleich geeignete, mildere Mainahmen
gibt. Dass die milderen MaBnahmen ggf. schlechter durchgesetzt bzw. kontrolliert werden
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kdnnen st fetztlich kein Argument, welches in der Erforderlichkeit durchgreift, was der
Rechtswissenschaftler Frederik Ferreau in seinem Beitrag am 14. April 2020 zutreffend skizziert:

Was bedeutet nun der prognostische Charakter der Erforderlichkeitspriifung fir die
Bewertung der Gleichgeeignetheit verschiedener InfektionsschutzmaBnahmen? Auf den

- ersten Blick ist nicht ersichtlich, dass die milderen Mittel weniger gecignet sein sollen als
harte

sté:nds— tund (Hygienevorgaben /eine; Ubertragung aus sundi verlangsamt. soi die

' Regelungen: Nach derzeitigem Kenntnisstand schlieft bereits die Einhaltung von

" Vl'rusausbreltung Etwas anderes ergibt sich erst auf den zweiten Blick: Denn es ist zu
etwarten, dass diese Vorgaben nicht flichendeckend eingehalten werden und ihr
,Bremseffekt” daher geringer ausfallt.

Hier wird nun die (Prognose der) Rechtsdurchsetzbarkeit zum Argument in der
Erforderlichkeitsbewertung: Ist das mildere Mittel gegeniiber dem hérteren nur mit
(erheblich) gréBerem Aufwand durchsetzbar, so ist es weniger geeignet. Ist aber dem
Staat zuzumuten, mildere Mittel durch Etablierung eines disziplinierend wirkenden
Vollzugsregimes durchzusetz_g_h‘,g'e'}‘\'ri_\}éi::sféﬁ_s_ie; sich als gleichgeeignet.

Auf die aktuelle Situation gewende’c Dle Durchsetzung von Veranstaltungsverboten
oder GeschaftsschlieBungen ist’ fur Ordnungskrafte leichter zu kontrollieren als die
Einhaltung kleinteiliger Abstands- oder Hygienevergaben. Allerdings kénnte eine
gewisse Anzahl an VerstoBen gegen diese Vorgaben immer noch tolerabel sein, wenn
sie in der Addition nicht eine Uberforderung des Gesundheitssystems erwarten lassen.
Zudem konnen (Stichproben-)Kontrollen zur Einhaltung milderer Regelungen, die
wiederum vor| }absdgreckenq/yv(wkenden Sankt r}en f[am;e{tasmd ein hinreichend

ERIL
effektives Rechtsdurchsetzungsreg|me formen

[.]

Dass die genaqnte mlld}gireﬁ/\ Iat ?i l?;f?' ch e er{u{vg Edurchs%tzbar sein kdnnen wie
hartere Regelungen Ilegt auch m Zi erwar enden Verhalten der Bevdlkerung: Die
zurlickliegenden Wochen haben die Blrger mit Abstands- und Hygieneregelungen
vertraut gemacht und sie flir die Gefahr sensibilisiert. Dadurch entsteht neben dem
staatlichen Vollzugs- auch zusatzlicher ,sozialer Druck”, der auf Mitmenschen ebenso

wie Geschéftsinnaber und Veranstalter disziplinierend wirken kann. Auch dies sollte
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kinftig in die Beurteilung der Effektivitat staatlicher Infektionsschutzmafnahmen

einflieBen.”

https://www.iuwiss.de/56-2020/

Hier-hat sich der Verordnungsgeber ersichtlich darauf zuriickgezogen prophylaktisch pauschal
welterhln das meiste zu untersagen, ohne sich im Detail die Mihe zu machen, prazise zu
clifffeniren. Das meg, vielecht fur ginjge wrige Tac hipnghmbarsein e jedgnelly nich

fir nunmehr Uber vier Wochen.

€,

VerhalinismaBigkeit im engeren Sinn

Zuletzt sind die tiefgreifenden Einschnitte in die Freiheitsgrundrechte auch nicht im engeren

Sinne verhéaltnismatig.

Bei der gebotenen Gesamtabwagung. muss zwzschen der Schwere des Eingriffs und dem
Gewicht sowie der Dringlichkeit der |hn rechtfertlgenden Grilnde die Grenze der Zumutbarkeit
fir die Adressaten des Verbots gewahrt se:n '

BVerfG, NJW 2008, 1137, 1138

Die MaRnahme darf sie mithin nicht GbermaBig belasten (UbermafBverbot oder
VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne), insoweit findet im Wesentlichen eine Zweck-Mittel-

1:: vhyprags
Eingriffs nicht auBer Verﬁ]altnis e ‘/\héghtsghtéstehf gd Attiekdidedd muss.

Relation statt, bei der gepruft w|rd ob die MaBnahme unter Beiuck_sichtigung der Intensitat des
BVerfG, NVwZ 2019, 1432 (1433) Rn. 26; BVerfGE 115, 320 (345) = NJW 2006, 193;
BVerfGE 90, 145 (173) = NJW 1994, 1577; BVerfGE 83, 1(19) = NJW 1991, 555

N
B%Iﬁer& Ebiﬁé’rﬁ’ie bereits aufgrund der

Zwar birgt eine exponehtte%le Phaéé e der /lme Wahhi-
Vielzahi an Betroffenen — weitestgehend unabhingig von der tatsachlichen Gefahrlichkeit des
Virus — eine Gefahr fiir die Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems, indes ist die notwendige
Reduzierung der Fallzahlen, wie oben dargelegt, sogar ohne die restriktiven MalBnahmen
erreicht worden. Die Reproduktionszahl ist bereits seit dem 21. Marz 2020 stabil, also seit einem

Zeitpunkt, an dem die hier angegriffenen MaBnahmen noch gar wirken konnten.
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Selbst bei anderer Bewertung steht hier jedenfalls die Intensitat des Fingriffs auBer Verhaltnis

zu den Rechtsgitern, die zurlicktreten miissen.

Hier wird tiefgreifend in die freie Entfaltung der Persénlichkeit (Art. 2 Abs. 1GG), die aligemeine
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG), die kdrperliche Unversehrtheit {Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG), die
Bewegungsfrelhe|t (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG) die Religionsfreiheit (Art. 4 Abs. 1und Abs, 2 GG),
d:e Versa fmlungsfrelhelt (Art. 8 GG), die Freiziigigkeit (Art. 11} sowie die Berufsfreiheit (Art. 12
Abs 1.-_GG} émgegm‘fen iInsbesondererdie Freiheit dervPerson mimmtieinan hohen Rang
(,,unverletzllch ) unter den Grundrechten ein und ist letztlich Grundlage und Voraussetzung der

Entfaltungsmaoglichkeiten des Biirgers.
BVerfG BeckRS 2019, 16417 Rn. 24; BVerfGE 128, 326 (372) = NJW 2011, 1931 (1936)

Es  handelt sich vorliegen nicht um  bloBe  Unannehmlichkeiten, die  den
Verordnungsadressat*innen aufgebtrdet werden, sondern um tiefgehende Eingriffe in die

Kernbereiche gleich mehrerer Grundrechte Insbesondere ist durch diese MaBnahmen

absurderweise auch die Gesundheit !aHer Menschen durch die Mainahmen gefihrdet, wie im
Folgenden noch naher dargelegt W|rd

Die Folgen des lock downs sind auch .'derart.grawerend und weitreichend, dass es sich hier
gerade nicht um eine bloBe und vermeintlich einfache Abwagung zwischen Gesundheit oder
Wirtschaft handelt.

Nicht nur SAR-CoV-2, auch Isolation kann krank machen, worauf eine Expert*innen-Gruppe um
den Leiter des ifo-Instituts Clemens Fuestund dem Mediziner Martin Lohse hinweist:
Rechisanwaliin lessica Hamod
£5 geht also nicht um die falsche Alterna‘uve medizinische Versorgung oder
wirtschaftliche Produktivitdt. Sondern es geht darum, die Skonomische Basis der
medizinischen wie der sonstigen Infrastruktur unseres Gemeinwesens kurz-, mittel- und
langfristig zu sichern und die verheerenden Folgen zu vermeiden oder doch abzufedern,
die ein mehr als wemge Wachen daLwrzder wenigeswender Stillstand weiter Teile der

MR (] h\/

Okonomie und des offentil icwh [ebens eberzso nach sich' ziehen wilrde wie eine

Pandemie mit zahlreichen schwer Erkrankten und Toten.”

https.//www.ifo.de/DocDL/Coronavirus-Pandemie-Strategie-Fuest-Lohse-etal-2020-
04.pdf. S. 2.

Seite 150 van 203



Das ifo-Institut hat wa. berechnet, dass der aktuell einmonatige shut down das
Bruttoinlandsprodukt um 4,3 bis 7,5 Prozent einbrechen lassen konnte. Ein dreimonatiger
Stillstand kénnte bis zu 729 Milliarden Euro kosten und im schlimmsten Fall 1,8 Millionen

Arbeitsplatze vernichten und verweist auch auf die soziopsychologischen Folgen.

Vgl zu  alledem  htips//www.tagesspiegel.de/politik/ausstieg-aus-den-corona-

'beschiaenkungen—fmscherteam legt-plan-fuer-ende-des-stillstands-
E :' vor/25713670htm| POAM W AL TR A O A AT

Ferner stellten Fuest/ohse et al in ihrem am 2. April 2020 publizierten Strategiepapier fest.

,Gleichzeitig haben diese MaBnahmen negative Konsequenzen fir die medizinische
Betreuung bei anderen Frkrankungen als COVID-19 und insgesamt fUr gesundheitliche,
soziale und pSychische Belange sowie fir das wirtschaftliche Fundament unserer
Gesellschaft, All dies trifft neben den medizinischen Ristkagruppen besonders
soziodkanomisch  schlecht geste]lte Menschen, alte "Menschen, Menschen mit
Behinderungen, AHememehende und Farmhen mit kleinen Kindern, Alleinlebende,
Obdachlose, kranke und pS_\/ChlSCh 1ab||e Personen

https://www.ifo.de/DocDL/Coroha(/:i"rﬁs—::Pa"ndemie_Strateqie—Fuesb Lohse-etal-2020~

04.pdf, dort S. 1

Auch der Deutsche Fthikrat hat in einer am 27. Miarz 2020 verdffentlichten ad-hoc Empfehlung
zur Corona-Krise auf die weitreichenden Folgen hingewiesen und gemahnt:
Hechisanwidliin lossica Hatned
Systemgefahrdungen durch die Beschrankungen lassen sich in nahezu allen
gesellschaftlichen Teilsystemen prognostizieren: In der Wissenschaft etwa, wenn weder
die Forschungsinfrastrukturen aufrecht erhalten werden kdnnen noch der fachliche Aus-
tausch im erforderiichen MaB gepflegt werden kann. Auch das Bildungssystem wird
seiner gesamtgeseilschaft tch bedeutsa en Funk ion rycht ehr gerecht. Sport und
RS e AR

Kultur sind erhe\bllch beemtrachtlgt Lon besonderer Beéieutung sind dartiber hinaus:
Sozialpsycholagische Folgen: Der Lockdown zielt darauf ab, den Anstieg der Infektionen

zu bremsen, um eine Uberforderung der Gesundheitsversorgung zu verhindern. Zur

Rettung des Lebens schwer Erkrankter ist dies notwendig. Aber auch erwartete
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Nebenwirkungen bedrohen die Gesundheil, méglicherweise sogar das Leben

insbesondere solcher Personen, die vulnerablen Gruppen angehéren, Dazu gehéren:

Patienten, deren medizinische Behandlung als derzeit nicht zwingend notwendig
ausgesetzt wird,

| Personen in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, der Behindertenhilfe, der
" Sozialpsychiatrierund in Rflegehieimen, denen Besuche weitgehend verenthalten
und fur die nahezu sémtliche Freizeit-, Arbeits-, Bildungs- und Therapie-

Angebote eingestellt werden,

Frauen und Kinder, die von hauslicher, durch sozialen Stress induzierter Gewalt
bedroht sind,

Personen, denen Vereinsamung droht.

Okonomische Folgen: Die Krlse macht worauf von verschiedener Seite zu Recht
hingewiesen wird, nicht nuf_ deutlich dass in solchen Fallen mehr als lediglich ein
handlungsfahiger Staat, nam]lch mitte1~ bIS langfristig auch eine funktionierende
Marktwirtschaft fur die Bewaltzgung der Situation gebraucht wird. In bestimmten
Branchen — etwa der Hotellerie, dem Gastgewerbe, dem Kulturbereich — wird gegen-
wartig die wirtschaftliche Existenz vor allem von Kleinunternehmern und Selbststandigen
gefahrdet, die fiir ihr tagiiches Auskommen auf regelmiBige Finnahmen angewiesen
sind. Zugleich verlieren viele Menschen, gerade auch in prekaren Arbeitsverhiltnissen,
ihre Arbeit. Nebﬂ absehbﬂ mv\{opisgtsng? erlla,Jste ;fur{dedermann durch eine
drohende weltweite Reze55|on sind auBerdem Probleme der Versorgung mit Gltern des
taglichen Bedarfs und die Sicherung der Kapazititen und des Know-hows in der
Produktion zu bedenken. Nicht zuletzt hingen die unmittelbare Versorgung medizi-

nischer Einrichtungen mit der fir die klinische Behandlung notwendigen Ausriistung und
gienestan ards van funktionierenden
TG VTIPS 1A

Vor allem zu beflrchten ist aber ein Zusammenbruch des marktwirtschaftlichen

die Sich erf gebo
Versorgungsstrukturen

Gesamtsystems, wenn in Deutschland zu viele Unternehmen der mittelstandischen
Industrie aufgrund naturgemaB meist geringer Kapitalreserven Insolvenz anmelden
mussen. Dabei geniigt es aus strukturellen Griinden nicht, solche Insolvenzen zu

verhindern; vielmehr sollte es auch darum gehen, das operative Geschift wieder zu

Seite 152 von 203



ermaglichen, Dies ist nur erreichbar, wenn die komplex vernetzte Interaktion von
Produzenten untereinander und mit den Konsumenten im Rahmen der Rechtsordnung
wieder hinreichend in Gang kommen kann und ein jedenfalls teilweise normalisiertes

Konsumverhalten wieder moglich wird.

,-"'3:';_El'ementare Bedingungen demakratischer Kultur: Auf langere Sicht ist es selbst fiir eine

_gefestlgte Demokratie problematisch, in einem Zustand zu verharren, in dem

'.glnsbesondere die gerade:als Koriektiv und Impulsgeben firdie demokratischen/Prozesse
"gedachten Grundrechtsgarantien weitgehend aufler Kraft gesetzt sind, oder wenn etwa
Wahlen verschoben werden oder auf Briefwahl gesetzt wird, Fir den Rechtsstaat ist es
zudem elementar wichtig, nicht in ein Denken in Kategorien des Ausnahmezustands zu

verfallen.”

Der Ethikrat wirft auBerdem die Frage auf, inwieweit die Krise — selbst wenn sich die Strategie

des shut downs als erfolgreich erweisen sollte {was wie gesagt nicht der Fall war) — dberhaupt

die Zuriicksetzung der vorgenannten Interessen legitimiere kann (Hervorhebungen durch die

Unterzeichnenden):

~Soweit man diese Interessen uberhaupt '}fii'rjr'éinen bestimmten Zeitraum (Konstellation
i} als nachrangig einzustufen béféii: lst dirfren sie sich jetzt als starke Griinde fur die
Durchbrechung der Strategie erweisen. Entsprechende Uberlegungen gelten fir die
Berticksichtigung dkonomischer Folgeerwagungen. Die absehbare weltweite Rezession,
der massive Rickgang des Bruttoinlandprodukts und die damit verbundenen
Belastungen der éffentlichen Haushalte lassen sich namlich mit quantitativen Kennziffern

el Gl
gemacht hat Auswwkungen auf  existenzielle Funktlonsbedmgungen eines

nicht hlnrelchend berg Ssen, %/Uabepg, We‘ die skizzenhaft? Zlgsiammenstellung deutlich

Gemeinwesens, dessen sozialstaatliche Solidaritat auf wirtschaftliche Leistungsfahigkert
angewiesen ist.

Solche und ahnliche;tﬁiberlequngen bed{rfen dei ernsthaften gesellschaftlichen Debatte

SRR Vigiid TRIIFAYE
auch schon in EZel‘fen deff K|E|sg\5ébe| ]lerd auéhE U éro‘rteim seqm welche Lebensrisiken

eine Gesellschaft als akzeptabel einzustufen gewillt ist und welche nicht. Die in den
kommenden Monaten erforderliche Bestandsaufnahme und Evaluation wird dabei auch
den rechtlichen Ordnungsrahmen eingehend zu analysieren haben — nicht zuletzt mit
kritischem Blick auf die neuetablierten Eingriffsbefugnisse.”
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AbschlieBend halt er zu Recht fest:

LKrisen so heit es oft, seien die ,Stunde der Exekutive”. Das greift zu kurz. Gerade in der
Krise ist auf das Zusammenwirken des gewaltengegliederten und zudem féderal
differenzierten Staates mit der Vielfalt gesellschaftlicher und  namentlich
’",i;wnssenschaftl icher Stimmen zu setzen. Die aktuell zu klarenden Fragen bertihren die

gesamte Gesellschaft; sie diirfen nicht an einzelne Personen oder Institutionen delegiert
_ _j"werden. Gerade schmerzhafte Entschieidungent miissen von deh; @rganen getroffen
: """WErden, die hierflir durch das Volk mandatiert sind und dementsprechend auch in
politischer Verantwortung stehen. Die Corona-Krise ist die Stunde der demokratisch
legimitierten Palitik.”

Vgl. zu alledem Deutscher Ethikrat, Solidaritat und Verantwortung in der Corona-Krise,
AD-HOC- Empfehlung vom 27.03.2020.

Eine pragnante Zusammenfassung der Folgen des shut downs findet sich auch bei Schrappe et

at:

LAuch bei Pravennonsmaﬁnahmen; vor a em wenn sie in das soziale und politische
Leben einer Gesellschaft tief emgren‘en ‘muss der zu erwartende Nutzen gegen die
moglichen negativen Folgen abgewogen werden (s. Stellungnahme des deutschen
Ethikrates, 2020). Es gibt zahlreiche Stimmen, die darauf hinweisen, dass die
Wahrscheintichkeit nicht gering ist, dass die Kollateralfolgen einen gréBeren negativen
Einfluss auf die Bevolkerung haben als sie von der eigentlichen Pandemie ausgehen
{Abele-Brehm §ﬁt{ ?i 20 O onr%d L!hd} )Tgfeu{ E 20%(? (Straubhaar 2020). Der
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwwtschaftlschen Entwicklung hat in
seinem aktuellen Sondergutachten darauf hingewiesen, dass es einen deutlichen
Zusammenhang zwischen Fortdauer der Einschrankungen der Freizigigkeit und
Berufsaustibung und den zu erwartenden wirtschaftlichen Folgen gibt (SVR 2020). Es
besteht auBerc!em Ei}nggkeltg_,d?/r\ bﬂﬂ ﬁfiauc vo der Besc%\/ankung soziaier Kontakte

und von ArbEItS|OSIg it ein relevantes Mor |dztatsr15i ausgeht Zusétzlich zur
blolog|schen Ansteckung darf nicht noch eine soziale und emotionale Ansteckung durch
Angste auftreten, die zu unerwiinschten sozialen Folgen flihren kénnte (z.B.
Anschwarzen der Nachbarn;, Anpobeln alter Menschen in  Discount-Laden;

Stigmatisierung). Die Uberpriifung der VerhaltnismaBigkeit muss daher fortlaufend
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erfolgen und kann nicht einmalig flr einen unbestimmten Zeitraum getroffen werden.
Weiterhin sind normative Grenzen in der rechtsstaatlichen Verfasstheit zu beachten.

[...]

_i:'ﬁl'_fFU"l"-'die europdischen Demokratien muss daher der nicht verhandelbare Grundsatz

- fgelten, dass die demokratische Gesellschaftsfarm nicht gegen Gesundheit ausgespieft

f__exdendarf; CoUb ARV AT L ORI DA DA MW A

http://www.matthias.schrappe.com/einzel/thesenpapier. corona.pdf, dort S. 20 und 25,

Deutlich weist im Weiteren Bosbach auf die Gefahren des shut downs hin:

Wir miissen auch auf die sozialen Folgen der Mafinahmen zu sprechen kommen. Ein
Beispiel: Demenzkranke Menschen in Heimen werden Jetzt von maskierten Pflegern
moglichst kdrperlos betreut. Das wirft die Betroffenen véllig aus der Bahn bis hin zur
Gefahr, daran zu sterben. Solche Harten g ibt es jetzt zuhauf Menschen verlieren ihre
Arbeit, versauern zu Hause, haUSI;che Gewalt und Kindesmissbrauch wachsen. Da sind
die Existenzsorgen meines Jtal;eners und meines Stammtheaters vergleichsweise
harmios. Wenn harte Mafnahmen ergﬂffen werden, dann will ich vorher auch bitte harte
Fakten sehen. Nicht dass wir spater sagen miissen, die meisten Opfer entstammen der

Therapie, nicht der Krankheit.”

https://www.nachdenkseiten.de/?p=59903
Rechipsanwalii lessica Hamed

Auch Antes verwies auf die Folgen des shut downs und mahnte zur Besonnenheit:

SPIEGEL: Sollte die Gesundheit hier nicht vor wirtschaftlichen interessen stehen?
Antes: Natiirlich, nur kann man das so isoliert nicht betrachten. Es geht darum, Risiken
und Chancen ajle\;r ?Etlonen bzuwa en. Von gen aktuelien Echutzmaﬁnahmen sind

AT VL FCO] T DT ZVE
én betroffen als dlrekt vom Cor@navers bedroht. Riskieren wir

deutlich mehrgMensc
eine dauerhafte Rezession, bedeutet das den wirtschaftlichen und persdnlichen Schaden
oder sogar Ruin fir Millionen Menschen. Das kann ebenfalls schwere gesundheitliche
Folgen haben. Dazu kommen schwere soziale Schaden, wie etwa hausliche Gewait und

Vereinsamung, ebenfalls mit gesundheitlichen Auswirkungen.
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https://www.spiegel.de/wissenschaft/medizin/coronavirus-die-zahlen-sind-
vollkommen-unzuverlaessig-a-7535b78f-ad68-4{a9-9533-06a224¢c9250

Deutlich zu machen ist an der Stelle auch, dass es nicht méglich ist — so aber die Argumentation

des Verordnungsgebers — alleine der Logik eines maximalen Infektionsschutzes zu folgen.

Vlelmeh smd_ flir die Gesamtabwdgung neben den massiven Grundrechtseinschrankungen
se!bst vor. allem wieigerade bereitsitiberblicksmaBig gezeigt — auch mittelbaral Auswirkungen
der VerbotsmaBnahmen sowie deren nicht-intendierte Nebenfolgen in den Blick zu nehmen:
etwa der Anstieg an hduslicher Gewalt, die erhéhte Selbstgefahrdung, womégtich eine hbhere
Suizidrate aufgrund sozialer Isolation usw. Es handelt sich hierbei chne Zweifel um eine sehr
komplexe und voraussetzungsvolle Aufgabe, bei der man den staatlichen Institutionen einen
weiten Einschatzungsspielraum wird zubilligen miissen. Entscheidend ist jedoch, dass eine
solche Gesamtbetrachtung vorgenommen wird und nicht den seuchenpolizeilichen Imperativ
absolut setzt,

In diesem Sinne auch: https//www n‘o de/DocDL/CoronaVIrus Pandemie-Strategie-
Fuest-Lohse-etal-2020-04. pdf dort S ’20

Die beachtenswerten Gedanken des S’téa%'s"?ééﬁflé%s Uwe Volkmann vom 10. April 2020 sollen
hier ebenfalls Gehor finden:

«Das Grundrecht auf Leben ist in unserer Verfassung ein wichtiges Grundrecht, es ist

aber nicht das hochste Gut |n unserer Geselischaﬁ Das héchste Gut ist die
(ol o ULt it o i

Menschenwurde zeder’ érf su%ésg}eb sét an denAnfang des Grundgesetzes

gestellt hat und die allen anderen Rechten vorgeht. [...].

Es kann nicht das Ziel der gegenwartigen Politik sein, Ansteckung und damit die
Ausbreitung der Krankheit um jeden Preis zu vermeiden. Ein solcher

Krankheitverm{dungsioselusnus fsthéin Ziekdagich siinvglenveise erreichen lasst.

Er beobachte auBerdem zunehmend, dass die ,Ausiibung von Freiheit” in der Gesellschaft von
Angst gepragt sei. Die Angst in der Geselischaft nehme zu und infiziere diese wie ein Virus.
Daher erwarte er von einer verantwortungsvollen Politik, den Blrgerinnen und Birgern diese
Angst zu nehmen und nicht wie ein Praventionsstaat von vorneherein alles einzuschranken. Zu
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Recht warnt er auch davor, dass die Ausgangsbeschrankungen und die damit verbundenen
Einschrinkungen der Grundrechte auch Auswirkungen auf unser kiinftiges Zusammenleben
hatten. Bewegungsfreiheit, freie Austibung von Berufen, politische Versammlungen — all das sei
aktuell nicht maglich, so Volkmann. Sollte dieser Zustand langer anhalten, kénnte das das

Prinzip unserer freiheitlichen Gesellschaft insgesamt infrage stelien.

irr
[

af'llleicfelin:r’ ARANEE htlt // deutschlandfunkde)staa rechtler LAA-

ausgangsbeschraenkungen-voikmann-recht.691.de.htmi?dram;article_id=474458

In diesem Sinne auBerten sich auch die Leopoldina-Forscher*innen am 13. April 2020:

_Die MaBnahmen, die mit Blick auf die Pandemie den Schutz von Leben und Gesundheit
bezwecken, ziehen an anderer Stelle gerade EinbuBen dieser Rechtsglter nach sich.
Diese drfen bei der VerhéItnisméBigkeitspr[}fung nicht ausgeblendet und einem Primat
des seuchenpol'zeiii.chen imperatlvs geopfert sondern  muissen  in  eine
Gesamtabwagung mit elngestelit werden Entscheldend ist, dass diese Erweiterung der
Perspektive iberhaupt voilzogen und so der Multidimensionalitdt der Lage Rechnung
getragen wird. Man kénnte von einem .Gebot der multidimensionalen Risikobewertung
sprechen, die an die Stelle der monothematischen Ausrichtung allein auf das Ziel der
Eindammung der Pandemie tritt. Erst die Einbeziehung der nicht-intendierten
Nebenfolgen macht die ganze Komplexitat dieser Aufgabe der Abwégung kollidierender
Goter deutiich”

x
)

b . : i
CHI ST L o
hé [l%mé\r{é §miefvo 1564 2{022(5,1

1! nn

f
Leopolding, 3 d

Der Verordnungsgeber hat sich hier ersichtlich lediglich von Erwégungen des maximalen

Infektionsschutzes leiten lassen

n';‘f}' { \/ ‘|
Volkmann Emalysaerteg beretts ”1’\ Apz)rli EZl(}2O g"'

Freiheitsgrundrechte in Deutschiand zutreffend:

s
n

| 1
end F der’ FAZ die Situation der

Die wirtschaftlichen Rechte, vor allem als Rechte der beruflichen und
unternehmerischen Betatigung: flir ganze Zweige der Wirtschaft, deren Laden oder

Betriebstatten nun geschlossen sind, im Verordnungsweg aufgehoben, danach
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moglicherweise fir immer wertlos geworden, weil die Betriebe vernichtet sind, Die
Versammlungsfreiheit: ausgesetzt, mancherorts sogar ohne jede Befristung, und dies
gerade in einer Situation, in der man dariiber nachdenken kénnte, ob man sie in ihrer
zentralen Funktion nicht gerade jetzt brauchen konnte. Die Freizigigkeit im
Bundesgebiet: erheblichen Einschrinkungen ausgesetzt, ansonsten kaum noch

*'--'wahrgenommen unter der Wirkung des allgegenwirtigen Appells ,Bleibt zu Hause”, Die
A'usrelsefreihe;t rechtlich wie faktisch noch stirker zurlickgenommen als in der

o ehemaligen DDR, die einen:immerhin in die sozialistischen; Bruderstaaten lieB. /A 1 ¢ 1

Die Glaubensfreiheit: reduziert im Wesentlichen auf das Recht zur Hausandacht, wie
letztmals zur Zeit der Religionskriege. Die freie Entfaltung der Persénlichkeit, auch als
Mdglichkeit, mit anderen Menschen in Austausch und Beziehung zu treten: bis auf
weiteres auf die Wege der Telekommunikation begrenzt, wie bislang nur bei den
Troglodyten der digitalen Welt. Die korperliche Bewegungsfreiheit: irgendwie noch
gewahrt, aber nur in sicherem Abstand zu den Mitmenschen, zudem der bestandigen

Kontrolle durch die soziale Geme_insghaft und die Polizei ausgesetzt.”

https.//www.faz. net/aktuelI/feu|§leton/debatten/staatsrecht und-die-wuerde-des-

menschen-16705618. htm]?piemlum

In den bisher erlassenen Ger;chtsentscheidungen wurde nach hiesiger Ansicht die Bedeutung
des Lebensschutzes regelmafig Gber- und die Bedeutung der eingeschrinkten Grundrechte
unterschétzt. Insbesondere fehlt es haufig an der notwendigen Differenzierung zwischen dem
individuellen Lebensrecht- und risiko des Einzelnen und der real zu erwartenden Belastung fiir
das Gesundheitssystem. Denn nur dann, wenn eine Versorgung aller Menschen, die Hilfe
bendtigen, nicht meh{ gewapg elstet rc%er} ﬁar}n,\, wlr uﬂb{gragepd wichtiges Rechtsgut,
namlich die Menschenwlrde tanglert Eine Dn‘ferenmerung zwischen dem Schutz des
individuellen Lebens und der Gefahr fiir das Gesundheitssystem, was letztlich eine Gefahr fiir
die Menschenwiirde (Triage) darstellt, wird — soweit ersichtlich — regelmafig nicht
vorgenommen,

Vor diesem Hmtergrunc{ ist darauf h}rlm\z,&\i\jeilse i 555%%153 G/eﬁ dheitssystem in seiner
Gesamtheit nicht (berlastet ist.

Am 18. April 2020 meldeten von 1179 gemeldeten klinischen Standorte nur 51 eine Auslastung

an, 381 vermeldeten erste Engpésse und 737 gaben an, freie Kapazititen zu haben. Am 18. April
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2020 waren von 27.911 Intensivbette 58 % belegt, davon lediglich 2.701 von COVID-19-
Patient*innen. In Bayern sind 64 % der Intensivbetten belegt, in Hessen sind es 60 %.

Zu ailedem: https//interaktiv.morgenpost.de/corona-deutschland-intensiv-betten-

monitor—krankenhaus-auslastung/ :

Nach -d_en\ Ar;gaben im Intensivregister waren am 18. April 2020 von bundesweit 28.175
!ntenswbetten 11.515 freii Von: dent16:660 belegten! Betten entfielen 2.749vauf; COVID-19

Pati ent*mnen

https://www.intensivregister.de/#/intensivregister

Am 19. April 2020 verbesserte sich der Uberblick Uber die freien Intensivkapazitaten durch die
am 16. April in Kraft getretene Einfihrung einer gesetzlichen Meldepfiicht freier Intensivbetten
weiter. Die deutschen Krankenhauser haben nach Einfihrung der Meldepfiicht bisher mehr als
30.000 Intensivbetten gemeldet. "Stand . heute stehen in Deutschland mindestens 30,058
Intensivbetten, 17.393 davon sind belegt und 12 665 frei", erklarte der Prasident der Deutschen
Interdisziplinaren Vereinigung fir Intensw "-und Notfallmedmm (Divi), Uwe Janssens. Dieses
Ergebnis sei "fantastisch”, : o

https://www.rHv.de/panorama/K]iniken—melden—13—OOO—freieHIntensivbetten~
article21724765.htmi

Mit Stand 23.04.2020 (9:15Uhy) beteiligen sich 1.241 Klinikstandorte am DIVI-Intensivregister.
Insgesamt wurden 33 716 i[\ten’s‘;y e!t\?nj gjstrieirt }y;rov?p 51?5?1”%{‘(‘5%)) belegt sind; 14.304
(42%) Betten sind aktuell f{el

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/ N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-04-23-de.pdf?__blob=publicationFile

dechisamnali Matee! Kaspiv
Bevar im Folgenden Zu dén weitreichenden Fogen er Gruhdrechtsemschrankungen

vorgetragen wird, darf noch auf die Kritik des Weltdrzteprésident Montgomery vom 15. April
2020 eingegangen werden,

_Seine Politik der harten Hand fuhrt offensichtlich nicht zum Erfolg. Bayern stent bei den

infektionszahlen von allen Landern am schlechtesten da. Es hat auch die hdchste
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Sterbeguote und die niedrigste Verdopplungszeit bei den Infektionen — das ist in diesem
Fall schlecht. Dass Herr Séder da Angste entwickelt, kann ich nachvollziehen. Es hilft aber
nichts, das Denken auszuschalten. Wir brauchen Vernunft, keine dramatischen Aktionen.

r.]

V‘_\Zirjf.:WOilen die Kurve flach halten — was sehr gut ist. Ich habe auch nichts gegen

"_ér'idyiortungen,( wenn ‘das ffrelwillig igeschiehti Aber je idnger iwir derivMensahen
' 'Méﬁnahmen wie Kontakteinschrankungen aufblrden, desto problematischer wird ihre
individuelle Situation — vor allem fiir alte und einsame Menschen, aber selbst in Familien.
Da muss man in bestimmtem Umfang Freiheiten zulassen, sonst gerat die Situation aus

den Fugen und der Konsens in der Gesellschaft geht verloren,

[.]

Das wird bis ins nachste Jahr hlnemgehen Am Ende werden wir versuchen miussen, alle
gegen das Virus immun zu werden Fur 85 Prozent der Bevdlkerung ist das problemlos
maéglich. Die anderen, die Gefahrdeten mussen wir schiitzen, bis wir sie impfen kénnen.,
Einen Impfstoff wird es aber’ wohi ersi: Anfang bis Mitte 2021 geben — und auch nicht
gleich fiir alle 400 Millionen EU- Burger

https://www.merkur.de/politik/coronavirus-bayern-soeder-aerztepraesident-

montgomery-kritik-aktuelle-zahlen-karte-statistik-politik-krise-13646323.html

aa. Rechisanwealiin fossica Hamod
Soziale Isolation

Durch die angegriffenen Verordnungen wird das Sozialleben der Antragstellerin und aller
Normadressat*innen in  seinen  Grundfesten erschittert. Die  SchlieBungen von

Kultureinrichtungen, \{e;g gungs tte " \\/}essen, J\/lar ten § s, Spielplatze, Cafés,
‘IS
Restaurants etc. zusam“ en m é’ erelnze!ungsgebot fuhre der eabsichtigten sozialen

Isolierung jedes Einzelnen.

Willich machte zu den zu erwartenden Folgen schon am 24. Marz 2020 warnende Ausfiihrungen
(Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):;
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JHatte man in den letzten Tage nichts unternommen, waren Engpésse moglich, vor
denen Herr Drosten véllig zu Recht gewarnt hat. Aber wenn die MaBnahmen, die letzte
Woche in Kraft getreten sind, konsequent weitergefihrt werden, dann erwarte ich eine
deutliche Verringerung der Neuerkrankungen.

: ;‘}.‘Qas}:;hat man in Stidkorea gesehen, dort Gibrigens ohne allgemeine Ausgangssperren. in

Deutschfand scheinen sich die meisten Biirgerinnen und Biirger verndnftig zu verhalten

undes gibt aus meiner Sicht keinéni Grund, fetzt das ganze Land. int die hauslichie

'Q"Uaranténe 7u schicken. Als Sozialmediziner muss ich zudem die gesellschaftlichen

Perspektiven berlicksichtigen.

Mit einem kompletten Lockdown gefihrdet man direkt oder indirekt die wirtschaftliche

Existenz vieler Menschen, schon jetzt sind nachteilige Auswirkungen zu sehen. Die

Arbeitslosenzahlen kdnnten nach oben gehen und prekére Lebensverhaltnisse sowie in

Folge auch psychische Erkrankungen zunehmen.

Und es ist nachdriicklich belegt dass Armut der wichtigste gesellschaftliche Risikofaktor
flir Krankheitshaufigkeit und. hohere Sterbhchkelt ist. Wenn jetzt einzelne Todesfélle
verhindert werden, sich dafir aber in den nachsten Jahren die Gesamtsterblichkeit in der
Bevétkerung erhéht, ware die Verha]tmsmaBlgkelt der Mittel nicht mehr gewanrt.”

hitps://www.tagesspiegel.de/politik/epidemiologe-warnt-vor-noch-schaerferen-

massnahmen-gibt-keinen-grund-das-ganze-land-in-haeusliche-quarantaene-zu-
schicken/?25672822 html?utm_source=pocket-newtab

Hochisarwating fessica Hanme

Weiter fiihrt er zu Recht an:

s
o,

,Die aktuelle Bedrohung darf nicht zu Reaktionen verleiten, mit denen gravierende
zukiinftige gesundheitliche Krisen eingeleitet werden.”
pochiosiali Mareel Konirzyl
In Bezug auf die deutsch\andweate Kontaklsperre mefdete sich atich ‘Ahdres Heinz, der Prasident
der Deutschen Gesellschaft fir Psychiatrie und Psychotherapie (DGPPN), zu Wort und warnte
vor den Folgen der sozialen Isolation. Diese kénne psychische Storungen verstarken. Eine

langere als die bisher festgelegte zweiwdchige Kontaktsperre kénne flr Betroffene schwierig

werden. Die Gefahr sei groB, dass schwerkranke Patienten den Verzicht auf den perstnlichen
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Kontakt nicht lange aushielten, warnte Heinz Er und seine Kolleg*innen beflrchten, dass
beispielsweise die Zahl der Suizide steigen kdnnte.

https://www.berliner-kurier.de/panorama/psychiater-warnen-vor-ansteigender-

suizidrate-bei-laengerer-kontaktsperre-i. 79446;

https /Mwww.deutschlandfunk.de/covid-13-psychologen-warnen-vor-folgen-der-
’orona krise.2850.de html?drm:news_id=1113830

RO AR WA R L A A N W T
In der Pressemittellung der DGPPN vom 26. Marz 2020 heift es u.a.;

.Menschen mit psychischen Erkrankungen, &ltere Patienten, Patienten mit psychischen
Vorerkrankungen und neurologische Patienten leiden angesichts der Corona-Pandemie

verstdrkt unter sozialer Isolation und Angsten.”

https.//www.dgppn.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen-2020/corona-

versorgung.html

Betroffen sind hiervon aktuell mehrere M!Ihonen Menschen wie die DGPPN im selben Schreiben
informiert: : = :

.Pro Quartal werden 2,5 Mio. gesetzlich Versicherte bei Fachérztinnen und -arzten fir
Psychiatrie und Psychotherapie bzw. Nervenheilkunde behandelt. 1,5 Mio. gesetzlich
Versicherte  nehmen  Leistungen  bei  Arztlichen  und Psychologischen
Psychotherapeutinnen und -therapeuten in  Anspruch. Hinzu kommen die
Psychlatﬂscher}{En?tltvtsjam ra\?{ze gPIA welﬂwe agk‘gtfleé 525 J\/HO Behandlungsfalie
verzeichnen, Die tellstatlonare und stationdre Versorgung von Menschen mit
psychischen Erkrankungen in Abteilungen und Kiiniken fir Psychiatrie und

Psychotherapie umfasst etwa 1 Mio. Behandlungsfalle pro Jahr.”

O a Wt Y

ZEERSHN NN
aktuellen Regefungen, dle auf dle soziale’lsolation’ ibz‘lelen, au

A

Der Psychologe Hannes Zacher s’{el)f 1m 2? argéz(EZ
die Betroffenen haben kénnen:

‘cﬁja?, welche Auswirkungen die
l/

Wenn Menschen sozial isoliert werden, beobachten Psychologen, dass sich einige
einsam oder ausgeschlossen filhlen. Und das kann zu Angsten, Verstimmungen oder

einer grundlegenden Traurigkeit fuhren. Diese psychischen Verinderungen sind auch
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nicht gut fir unser Immunsystem, Unser Korper kann da negativ drauf reagieren, was

uns anfalliger fir Krankheitserreger macht. [...)

Das ware das dritte Persénlichkeitsmerkmal: Neurotizismus. Menschen, bei denen diese
Eigenschaft besonders stark ausgepragt ist, machen sich héufig Sorgen, sind angstlich

““oder Jassen sich schnell stressen. Fiir sie ist das gerade eine sehr unglinstige Situation.

Die ¢ :"e_;:‘?fahr ist dabei, dass sich jemand seinen Anasten und Sorgen hingibt, statt seine

:,_"}E_r_o_ble?me aktiv zu [Bsen; LAl bW AT L LR b b A G AR A

Die Forschung wiirde sagen, dass das nur bis zu einem gewissen Ausmal kompensiert
werden kann. Denn Dinge wie kérperliche Nahe sind GrundbedUrfnisse, die wir nicht
online oder tiber den Innenhof des Hauses hinweg stilien kdnnen. Da geht schon was
verloren, was maglichst schnell wiederhergestellt werden muss. Korperliche Nahe und
direkter Augenkontakt kénnen schlieBlich nur schwer durch Online-Medien kompensiert

werden. Dennoch ist es besser, online zu kommunizieren als nichts zu tun.”

https://www.waisan. de/leben/mtervnew/?95328970 zu-hause-bleiben-wegen-corona-

psychologe-wamt-vor- folgen demsoiatlon

Die soziale Isolation wirkt sich — wie auc'h 'Zééhéréhsfuhrt - auch negativ auf das Immunsystem
der Menschen aus. Die Isolation setzt das Immunsystem unter Stress und fihrt zu anhaltender

Anspannung. Lasst der Stress nach, ist der Kérper anfiiliger fiir Erkrankungen.

https://www.br. de/nachrichten/wissen/corona-pandemie-was-isolation-mit-dem-
immunsystem-macRLRUIANG 111y Tevgsica Mt

§Eu EMEEEERA

Vor dem Hintergrund, dass im Laufe der Zeit ein GroBteil der Bevalkerung ,durchseucht” wird
(sog. Herdenimmunitat),

https.//www. deutschiandfunk de/covid:19-was- hllﬂvim kampf gegen-das-

] 1 \'[ ﬂ k E F '! \,‘ /
coronaV|rus.193§ de. mmi’?dm }ég\;\/si id i151*75205 E V "

https://www.focus.de/gesundheit/news/ansgar-lohse-muessen-mehr-ansteckungen-

zulassen-infektiologe-will-herdenimmunitaet-schaffen_id_11826174.html

ist evident, dass es kontraproduktiv ist MaBnahmen zu ergreifen, die das Immunsystem der

Menschen angreifbarer machen.
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Vorliegend wurden die angegriffenen MaBnahmen der Verordnung bereits filr vier Wochen
angeordnet, inzwischen neigt sich die fiinfte Woche dem Ende zu. Ganz Gberwiegend sind wie
oben gezeigt Nichisidrer betroffen, denen die Folgen sozialer Isolation und wirtschaftlicher
Existenzangst auf Grundlage spekulativer Hochrechnungen mangels korrekter Datengrundlage
aufgebtirdet werden.

Dl;'él"_-.'We!ta_rzféprés'identf Frank UlichhiMontgomeny auBerte sich bereits am/188MErZ/2020 zu
einem :e'tv'véigen Lockdown und beschrieb dabei ein weiteres Kernproblem, welches ebenfalls
gegen die Annahme der VerhalinismaBigkeit streitet — namlich dem Umstand, dass auch in
wenigen Wochen kein Impfstoff zur Verfugung stehen wird (Hervorhebungen durch die

Unterzeichnenden):

JIch bin kein Freund des Lockdown. Wer so etwas verhangt, muss auch sagen, wann und
wie er es wieder aufhebt. Da wir ja davon ausgehen mussen, dass uns das Virus noch
lange begleiten wird, frage ich mich, wann wir zur Normalitat zurlckkehren? Man kann
doch nicht Schulen und Kitas b[S Jahresende geschiossen halten. Denn sc lange wird es

mindestens dauermn, bis wir uber elnen lmpfstoff verflgen. ltalien hat einen Lockdown

verhangt und hat einen qegentemqen Effekt erzielt. Die waren ganz schnell an ihren

Kapazitdtsgrenzen, haben aber: die unsausbreltunq innerhalb des lLockdowns

dberhaupt nicht verlangsamt. Ein Lockdown ist eine politische Verzweiflu ngsmafnahme,

weil man mit ZwangsmaBnahmen meint, weiter zu kommen, als man mit der Erzeugung

von Vernunft kidme.”

https://mww. generaE anzeigar-bonnde/news/politik/dautschland/interview-mit-
A RN R A RN N I R A R L LY

weltaerztepraestdent -montgomery-ueber-corona-pandemie-ist-chaos_aid-49609561

Mit Verklindung der Verordnung wurde — weil mar: ersichtlich keine hat — keine Exit-Strategie
mitgeteilt. Dabei war absehbar, dass die Problematik mangels eines Impfstoffs noch manatelang
bestehen wiirde. T SO T T
Rechisanweali Marcel Kasprzyk
Die von Montgomery als ,politische VerzweiflungsmaBnahme” bezeichnete Anordnung der
sozialen Distanzierung auf allen Ebenen ist Ausdruck einer Ohnmacht. Mit dieser Anordnung
wurde auf eine MaBnahme zurlickgegriffen, die 1918 zur Zeit als die spanische Grippe aufkam,
angewendet wurde. Auch zu jener Zeit wurden zum Beispiel in St. Louis (USA) Schulen und

Kirchen geschlossen und 6ffentliche Ansammiungen von mehr als 20 Personen untersagt.
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https://www.tagesschau.de/inland/pandemien-historisch-corona-101.html

100 Jahre spater gibt es allerdings — wie oben dargelegt — deutlich mehr und weniger invasive
Findammungsmethoden, die denselben Effekt versprechen.

Seibst Wenn man annahme, dass die ergriffenen Mafinahmen tatsachlich zu  einer
Veriangsamung der Verbreitung des-Virus filhren; bedeutetidas nicht, dassdiesenEffekt nicht
auch mit anderen, milderen Mitteln erreicht worden wére, Es wére vielmehr angezeigt gewesen,
diese chnehin seit tiber 100 Jahren nachweislich effektive Strategie durch moderne, weniger

grundrechtsintensive Manahmen abzumildern,

bb.
#stayathome - erhohte Erkrankungsgefahr durch Bewegungsmangel

Die Medizinprofessoren Riidiger Reer und Herbert Léligen warnen am 27. Mérz 2020 zudem

davor, dass das vom Staat verordnete _,,é&hah$é bleiben” gesundheitliche Gefahren birgt:

,Dem  Mediziner zufo!gé'.__ muss vermleden werden, dass sich  die
Ausgangsbeschrankungen noch ‘weiter verscharfen, etwa wie in ltalien. ,Denn dann
kdnnte es dazu kommen, dass viele nicht an Covid-19 sterben, aber vielleicht an einem
Herzinfarkt, der durch die Folgen von Bewegungsmangel erst manifest wird. Es darf nicht
passieren, dass man Menschen vor einem Risiko schiitzen will und sie zugleich einem
anderen aussetzt.”
Bochisanwidling Jessica Hamed

Reer beobachtet, dass das Arbeiten zu Hause den ohnehin bedenklichen Trend zum
Bewegungsmange! hoch verschérft. Im Durchschitt gingen die Menschen nur noch 500
Meter am Tag zu FuB, jetzt seien die Strecken noch kiirzer. Hinzu kdmen die psychischen
Belastungen, die aufgrund fehlender sporﬂicher Aktivitéten zundhmen. Die
bewegungsbedmgte {-\usschuttun? \(\9[1 ge(nen Gluckshormonen wirke dem
entgegen. ,Da E;reﬁen d‘Ié enscheln dann Ie;der zu Ersa%z{ﬂr‘ogen wie Alkohol, Tabak
oder tibermaRigem Essen.” Problematisch sei auch das Aushleiben des Vereins-,
Mannschafts- und Schulsports, da Kinder diesen in ihrer Entwicklung brauchten, auch

fir die psychosoziale Entwicklung.”
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https.//www.faz.net/aktuell/wirtschaft/mehr-wirtschaft/corona-krise-homeoffice-wird-

zu-todesfaellen-fuehren-16698308.html?utm_scurce=pocket-newtab

Auch  Streek wies zuletzt auf die Gesundheitsgefahren des ,Zuhausesitzens” hin
{Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):

ZEIT ONLINE: Sie haben sich aber noch aus anderen Griinden gegen eine strikte
ks __A_L_;s"'gé"ngsspeﬁre{ausﬁgesp'rc_a"ch‘emf\/vérum? ool A A MW A

Ein Grund ist, dass wir gerade alles tun, was schlecht fir unser Immunsystem ist. Wir
hiangen zu Hause rum und gehen nicht raus in die Sonne. Nur zu viert im Park auf einer

Decke zu sitzen, ist schon verboten. Aber auch da schauen wir nicht auf die Fakten. Sars-

CoV-2 ist eine Trépfcheninfektion und keine, die iber die Luft Gbertragen wird. Waren

es Masern und wir hatten alle keinen Immunschutz, dann wiirde auch ich dazu raten,
offentliche Verkehrsmittel zu meiden. Auch bei Pocken wiirde ich mich anders

verhalten.”

https://www.zeit. de/vwssen/qesundhelt/2020 :04/hendrik-streeck-covid-19-heinsberg-
symptome-infektionsschutz- massnahmen studm/kompiettansmht

Die vom Gesundheitsministerium gefuhrte- Kampagne AWirBleibenZuhause” hat zum Ziel, die

Menschen dazu zu bringen, moglichst wenig das Haus zu verlassen.

https.//www.zusammengegencorona.de/wirbleibenzuhause/

Dabei nimmt es - ebeqse wne er Vero{dpu gsj(_:})etze(ri ioI;e(r ﬁiﬁﬁ?iitik mittragt —  die
gesundheitliche Gefahrdung durch den auf der Hand liegenden zu erwartenden
Bewegungsmangel billigend in Kauf. Dem kann nicht entgegengehalten werden, dass es nicht
verboten ist, zur Bewegung an der frischen Luft das Haus zu verlassen. Der gezielt verursachte
soziale Rechtfertigungsdruck, ist ersichtlich dazu geeignet, Menschen davon abzuhalten, das

cob Kaspizyk

Haus ofter als unbedmgt not g Zu verlassen,  «
RECTR Sl Mo

CC.

Wirtschaftlicher Zusammenbruch

Bereits frithzeitig war absehbar, dass es mit jedem Tag mehr, in welchen die strengen

MaBnahmen gelten, zu einem gravierenderen volkswirtschaftlichen Finbruch kommt,
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https://www.handelsbiatt.com/potitik/konjunktur/nachrichten/folgen-der-pandemie-
bringt-das-coronavirus-die-naechste-euro-krise/25675810.htmi?ticket=5T-1043628-
indrjt02BzERikbtUCv-ap6;  https://www.spiegel.de/wirtschaft/folgen-der-coronakrise-

volkswirte-sagen-massiven-einbruch-der-wirtschaftsleistung-voraus-a-cab56073-bc50-
G '40'b6 Ibfb-43132b7b9373;  https://www.spiegel deywirtschaft/bdi-chef-kempf-ueber-
"j__die corona folgen-das-risiko-einer-rezession-steigt-von-tag-zu-tag-a-caea/ffe-die2-
" ::i'_'f:-::__'4b19 9339:3C6c0h836715 /A 1 WU /4 1 L1 HE Ry b AU A R A

Clemens Fuest der Leiter des Wirtschaftsforschungsinstitut o teilte bereits am 29, Marz 2020
mit, sie hatten berechnet, dass 729 Milliarden Euro notig seien, um den Schaden, der der
deutschen Wirtschaft entsteht, abzufedern, die Bundesregierung geht sogar von 21 Milliarden
mehr aus. Weiter fiinrte er aus. Er rechnet damit, dass ein Monat im shut down, bei der die
Halfte der Wirtschaft zum Erliegen gebracht ist, vier Prozent des Bruttoinlandsprodukis kostet.

https://www.welt.de/vermischtes/a_rticle206887039/Arane-WiH—Altmaierswschlimmstes—
Coron a—Szenario~IfoHChef—nen_r'ztngs'__t'uﬂm'.'h_t_ml

Der Bundesverband der Deutscheﬁ:l_fﬁdﬂ_iﬁ_;_trié ;(B_Dl) erwartet angesichts der Corona-Krise
ebenfalls heftige Folgen fir die deutsche und internationale Wirtschaft und geht von einer
kraftigen Rezession” in den USA, Europa und Japan aus. Insgesamt rechnet der BDI mit einem
Rickgang des Welthandels um drei bis funf Prozent und einem Einbruch der globalen

Wirtschaftsieistung um bis zu drei Prozent. Dabei handelt es sich nicht um einen kaum

sprbaren Riickgang, sondern um ein in den vergangenen 50 Jahre singuldres Ereignisses in
der Realitat der Weltwalr%tgggj?ft {;)geir H‘am tgesdcﬂafg:?ﬁum?[gées%BgEII, {f?fﬁ{m Lang duBerte schon
am 05. April 2020:

JFur  Deutschfand muss im  laufenden Jahr mit  einem Rickgang des
Bruttoinlandsprodukts von drei bis sechs Prozent gerechnet werden”

Rechisaali Mateel sl
Zu aliedema fgttps//\gvm\/:\/\jvealtd[e wnr*schaft/rart £2 027 023/Corona Krise-BDI-

rechnet-mit-starker-globaler-Rezession.htmi

Armut ist zudem ein Risikofaktor fir Krankheitshaufigkeit und hoherer Sterblichkeit, betonte
auch Witlich.
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https://www.tagesspiegel de/politik/epidemiologe-warnt-vor-noch-schaerferen-

massnahmen-gibt-keinen-grund-das-ganze-land-in-haeusliche-quarantaene-zu-
schicken/25672822 html?utm_source=pocket-newtab

Auch Ansgar Lohse warnte frih vor den Folgen der restriktiven MaBnahmen, wie sie hier
beanstandet werden:

e ',,lcf;h?j'bi"n mit vielen-Kollegen rausiganz verschiedearnien: Fachrichtungen iimyDiskurs, die
" ahnlich denken®, erklirte er. "Wir sind uns einig, dass wir nicht nur auf Corona schauen

dirfen. Auf Dauer richten wir sonst zu groBe Schaden an."

Viele Menschen wirden leiden und sterben, weil andere Krankenhausbetten reduziert
wirden, weil soziale und arztliche Dienste nicht mehr funktionierten. AuBerdem, "weil
Menschen vereinsamt und andere zusammengepfercht leben mussen, weil Karrieren

und Existenten gefahrdet werden.”

https://www.bz-berlin. de/deutschland/klmlkd|rektor -wir-muessen-mehr-ansteckungen-

zulassen

Diese Entwickiungen werden auch bé:'i"(dé_r'ﬁ”Aﬁfré‘éstellerin wirtschaftliche EinbuBen nach sich
ziehen. Bereits jetzt machen sich die MaBnahmen, wie oben dargelegt, in der zuriickgehenden
Auftragslage bemerkbar.

Dem Deutschen Hotel- und Gaststattenverband (Dehoga) zufolge stehen wegen der

Coronakrise rund 70.000 Haétele- und GationemierBetriebe vorl der, Insglvenz. Den gut 223.000
[ VL T I PRI B B VA O 2 O O 2 T A S O 0 L W I B I I3 I

Betrieben der Branche gingen bis Ende April rund zehn Milliarden Euro Umsatz verloren. "Ohne

zusétzliche staatliche Unterstlitzung steht jeder dritte Betrieb vor der Insolvenz" sagte Dehoga-
Hauptgeschéaftsfihrerin Ingrid Hartges dem Blatt.

hitps://ww, merkurde/poh’ak/coronakus -deytschland-angelarmerkel-massnahmen-

i | }
entscheidung- f}ontalitsipzégfﬂre kc};}{akévelrgéﬂtglockéru ;gg ?giesacéa!egf%e—new&aktue]l-zr—

13651083.htm

Die Deutsche Bundesbank stellte in inrem Monatsbericht April 2020 eine ,schwere Rezession”
fest {(Hervorhebungen durch die Unterzeichnenden):
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Die Coranavirus Pandemie und die zu ihrer Eindammung getroffenen MaBnahmen

stiirzten die deutsche Wirtschaft in eine schwere Rezession. insbesondere in einigen

konsumnahen Dienstleistungsbranchen fithrten sie dazu, dass die Wirtschaftstatigkeit ab
Mitte Marz weitgehend eingesteilt wurde. Auch in anderen Bereichen der Wirtschaft, wie
beispielsweise in der Kfz Industrie, kam es in der zweiten Mérzhélfte zu erheblichen
31-_5-P_r'Qdq.ktionsr(]ckgéngen. Demzufolge durfte die gesamtwirtschaftliche Leistung bereits
lm ersten Vierteljahr 2020 breit angelegt und kraftig zurlickgegangen sein. Zudem muss

S davon ausgegangen : werden, \dass isich; die twirtschaftlichen (Einschrankungen: im

| Fruhjahrsquartal noch erheblich starker niederschiagen werden. Wie stark der Rickgang
der gesamtwirtschaftlichen Aktivitdt letztlich ausfallt, ist gegenwartig kaum verlasslich
absehbar, Die Schwere der Rezession hangt maRgeblich davon ab, wann und in welchem
Ausmal die zur Bekampfung der Pandemie eingefiuhrten Einschrankungen weiter
gelockert und durch Instrumente ersetzt werden konnen, welche die Wirtschaft weniger

belasten.

Erste vorsichtige Lockerungen der. EindémmungsmaBnahmen sind gegenwartig zwar
bereits angekiindigt. Es werden aber voraussmhtllch noch substanzielle Restriktionen
bestehen bleiben miissen, b|s eme medizmlsche Lésung (z. B. Impfung) verflgbar ist.
Eine rasche und starke w;rtschafthche Erholung erscheint aus diesem Grund aus
gegenwartiger Perspektive eher “unwahirscheinlich. Eine Rolle spielt dabei auch, wie
schnell die Verbraucher und Unternehmen nach den Lockerungen ihr Verhalten
normalisieren. Dies gilt nicht nur fir Deutschland selbst, sondern auch fur die Lander,
mit denen Deutschland wirtschaftlich eng verflochten ist.

-] Hechiisanwadlin fessica Hamed

Fir erhebliche Unsicherheit bei der Elnschatzung der Konjunkturentwicklung sorgt die
beispieliose Geschwindigkeit, mit der die Pandemie und die zu ihrer Eindammung
ergriffenen  MaBnahmen die deutsche Wirtschaft lahmlegten. Ein Grofteil der
sogenannten ,harten”, das heiBt nicht auf Umfragen beruhenden, Konjunkturindikatoren
liegt bislang Hed@hch flr die MonjtﬁshJanuar und Februa[ vor. Sie spiegeln die

i 13 3
w1rtschaﬁl|chen‘!<ostien [ Panderme und inrer BeLampfung daher noch nicht wider.

Im Marz trafen die zur Einddmmung der Epidemie erforderlichen Einschrankungen die

Wirtschaft jedoch mit groBer Wucht. Angeordnete GeschaftsschlieBungen und weitere

SicherheitsmaBnahmen zur Reduktion der Ansteckungsgefahr flihrten in den direkt

betroffenen Branchen zu einem weitgehenden Ausfall der Umsdtze und der Aktivitat.
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Dazu dirften insbesondere die Gastronomie, Reisedienstieister, andere freizeit und

kulturbezogene Dienstleistungen, der Textileinzelhandel, aber auch die Personen-

beférderung per Flugzeug, Schiff, Bahn und Bus gehéren. Allein die in der zweiten

Mérzhalfte in diesen Bereichen entfallenen Konsumausgaben verringerten nach
berschldgigen Rechnungen das Bruttoinlandsprodukt im ersten Vierteljahr wohl um

- etwas mehr als 1%. Zusétzlich zeichnen sich auch in der gesamten Breite der deutschen

ertschaft massive Rickgange der Aktivitdt ab. Der gegen Ende des jeweils laufenden

: onats vorliegende Geschéftsklimaindex:fir Deutsehland brach imiMarzilagt ifo Institut

dramatisch ein. 2) Ausschlaggebend dafr war ein innerhalb eines Monats bislang nicht

beobachteter Absturz der Geschéftserwartungen, Aber auch die Geschiftsiage wurde
ganz erheblich unglnstiger eingeschatzt. Die kurzfristigen Produktionserwartungen in
der Industrie wurden gleichfalis sehr stark zurlickgestuft. Ferner tribte sich der

-umfragebasierte und fur April prognostizierte GfK Konsumklimaindex ganz erheblich ein,

Die ersten bereits fir den Monat Mérz verfligbaren ,harten” Konjunkturindikatoren be-
statigen dieses Bild.

[...]

Die Olpreise brachen im Marz vor dem ___l.htergrund von Reisebeschrankungen und
negativer Aussichten flr die globale “Konjunktur infolge der Pandemie sowie

Forderausweitungen regelrecht ein.

https.//www.bundesbank.de/resource/blob/831048/7d? cdae4870bbdff2cd10ble4a324f
09/mL/2020-04-monatsbericht-data.pdf, dort S. 5 und 9.

Rechitsanwaliin lossica Hame

Die wirtschaftliche Lage ist somit schon nach dieser vermeintlich kurzen Zeit desastros.

dd.

Steigende Suizidalitat

Erwiesenermalien ste|g‘t dle Sumdra

,uzgﬁg {gjg M MUY

elten wnrtsc afthc e r Rezéssion.

Vgl. z.B. https.//www.zeit.de/wissen/gesundheit/2015-02/suizid-griechenland-

wirtschaftskrise-sparpolitik
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Die WHO identifiziert ferner u.a. folgende Risikofaktoren fur eine erhéhte Vuinerabilitat einer
Person fir suizidale Handlungen: Gefiihl der Isolation, Gewalt und konfliktreiche Beziehungen,
finanzielle Verluste.

https://mwww.who.int/mental_health/suicide-

o -_i:.‘_-_’:_:preve_ntion/exe_su mmary_agerman,pdf?ua=1

Eine steigende Anzahl an Suizidenmwurdesam 2. April 2020-von Expert*innenbeflrchtet. 1 ¢

https://www.swp.de/panorama/folgen-durch-corona-coronaviurs-experten-

hefuerchten-mehr-suizide-und-depressionen-durch-coronakrise-45140339.html

ee,

Hausliche Gewalt

So unzureichend die Datenlage zur COVID-19 Erkrankung ist, so valide sind die ersten
Erhebungen zu den Auswirkungen der "K'_r_}:s'.'énsifcl_;_gtion auf die Anzahl der Falle hauslicher

Gewalt. Es kommt vermehrt zu Mlssbrauchsgeschehen gegen Kinder und Frauen:

.Experten warnen seit Léngererﬁ'\'}'or'@é;i:néh;l Anstieg hauslicher Gewalt in der Corona-
Krise. Jetzt scheinen erste Zahlen und Erhebungen die BefUrchtungen zu bestéatigen.
Laut der Generalsekretarin des Europarats in StraBburg, Marija Pejcinovic Buric, zeigen
Berichte aus den EU-Mitgliedsstaaten, dass Kinder und Frauen derzeit in ihrem Zuhause

einem haheren Missbrauchsrisiko ausgesetzt sind ais vor dem Ausbruch der Pandemie.
Rochisanwialiin fossica Haped

Allerdings gelinge es den Opfern offenbar seltener, telefonisch Hilfe zu holen: Dies

belegten etwa Zahlen aus Frankreich. Bei dortigen Notrufstellen gingen weniger Anrufe

ein als sonst. Pejcinovic Buric erklart sich das damit, dass Frauen und Kinder von ihren

Peinigern davon abgehalten wiirden, telefonisch um Hilfe zu rufen. Denn gleichzeitig

steige die Zah| der Sofortnac chten im. Internet, - und zwar, snicht nur in Frankreich,
J RN e PR

dz
i

4
{1 die FaR)
sondern europawelt I Danemark etwa h e Zahlider Prauen zugenommen, die

Zuflucht in einem Frauenhaus suchten.

Der Europarat mit Sitz in StraBburg hat unter anderem die Aufgabe, (ber die Einhaltung
der Menschenrechte in den EU-Staaten sowie in der Schweiz, Russland, der Tlrkei, der
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Ukraine und Aserbaidschan zu wachen. Dabei arbeiten Stellen des Rates gerade jetzt

auch eng mit den Behdrden der einzelnen Staaten zusammen.

Deutschland kimmert sich der Weie Ring um das Thema hausliche Gewalt. Der
Bundesvorsitzende der Opferschutzorganisation, Jérg Ziercke, ist alarmiert; "Wir miissen

: fﬂ:;rhit dem Schlimmsten rechnen." Der ehemalige Chef des Bundeskriminalamts wei}: "Die

Corona Krise zwingt die Menschen, in der Familie zu bleiben. Hinzu kommen

L’ __Stressfaktoren wie finanzielle Sorgerund Zukunftsunsicherheit! 11 A »owve A 1 )

Opferhelfern sei das Problem von Festtagen wie Weihnachten bekannt, wenn Menschen
léngere Zeit gemeinsam zu Hause seien: Immer dann gingen die Fallzahlen in die Hohe.
'Die Kontaktsperre wegen Corona dauert aber sehr viel langer als Weihnachten, und die
Stressfaktoren sind auch groBer”, so Ziercke.

Gerade auch flr Kinder kénnten die Ausgangsbeschrankungen geféhrlich werden, warnt
die Leiterin des Lehrstuhls Klinische Psychologle und Psychotherapie an der Universitit
des Saarlandes, Tanja Mlchael "Dle Tater haben jetzt viel mehr Zugriff auf die Kinder,

und die Kinder haben wemger Mogll_ kesten ‘nach auBen Signale zu senden, dass etwas
nicht stimmt." Und: Die Tater selen Vermutllch in der derzeitigen Situation "noch

schlechter gelaunt als normaierwe;se $6 Michael.

Erste Untersuchungen habe man in der chinesischen Millionenmetropole Wuhan
durchgefihrt - dem Ort, an dem Corona das erste Mal auftrat. Dort hitten Frauenhauser
in der Quaranténezeit dreimal so viele Opfer hauslicher Gewalt registriert. AuRerdem
habe die Pol|ze} do elt so vield Not ufe ¥ Frauen ibek en wie sonst, berichtet
. PRPEL 83 MRS PITT pen Freden fasepn

ichae

Der Missbrauchsbeauftragte der Bundesregierung, Johannes-Wilhelm Rérig, befiirchtet
wegen der Corona-Krise auch eine Zunahme sexueller Gewalt gegen Kinder. "Jeder, der

i\ Q \l \/I (\{,

sich im Klndersghutz en{gagler\ und Ltl’ das, Km?eswohl k?r}]{)z‘t der ist im Moment in
groBter Sorge’, sagte R rLL "De Tater und Taterinhen konnen jetzt noch

unbemerkter vom soznalen Umfeld ihre perfide Gewalt ausiben", so der
Missbrauchsbeauftragte. Daher sei es jetzt besonders tragisch, dass die Jugendamter
nur auf Sparflamme oder im Notbetrieb arbeiten kénnten.

[..]
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Doch oftmals sei genau dies das Problem: der Wegfall der sozialen Kontrolle, erklart die
Vize-Chefin der Berliner Gewaltschutzambulanz, Saskia Ftzold: "Der Bereich, in dem
sonst hiusliche Gewalt gegen Kinder auffallt, also in Schulen, Kitas oder bei
Tagesmuttern, ist ja gerade weggefallen." Bei eingeschrankter Offentlichkeit wiirden

i -yéni_gtzuzwgen jetzt weniger bemerkt.

E "er ffﬁ'usse-n woh! davon.ausgehien, dass inherfamilizre Gewalt in denméchstenWochen
deutlich ansteigt”, so Etzold. In der Berliner Charité, zu der die Ambulanz gehort, haben
Opfer - sowohi Kinder, als auch Erwachsene - die Maglichkeit, ihre Verletzungen von

Rechtsmedizinern vertraulich und kostenlos dokumentieren zu lassen.”

https://www.taqesschau.de/ausland/{:orona—europaratAhaeusiiche—gewalt~pejcinovic—
buric-101.html

Am 06. April 2020 warnte auch der UN-Generalsekretdr Guterres vor einer .Sschrecklichen

Zunahme” héuslicher Gewalt wéhrend der éO‘foh'a'_%Randemie.

https://orf. be/lnternauona|/1371127/,_ G
https://www.focus.de/fi nanzen/boerse/mrtschaftstlcker/konjunktur un-

generalsekretaer-warnt-vor-gewalt-gegen-frauen-in-corona-kr ise_id 11853344.htm!

Die schon frih artikulierten BefUrchtungen haben sich  zwischenzeitlich in Zahlen
niedergeschlagen. Fs ist nach Auskunft der Familienministerin Giffey vom 4. April 2020 zu einem
dramatischen Anstlegw,qrg Pﬁzelgen \{v gep Fauslscher G(?waJt ;gekqmmen Sie verwies auch

NI R
darauf, dass in Berlin eln Anstleg der Gewalt um 10 % zu verzelchnen gewesen sei.

hitps://www.rbb24.de/panorama/thema/2020/coranavirus/beitraege_neu/2020/04/zu
nahme-haeusliche-gewalt-stadt-land-gefaelle-giffey.html
i i

e ] \/ (:
Am 8. April 2020 lnformlertlfe hlerrétﬁ)er éugch Llielr Tagesspleéel ’H;er Wéjrde berichiet, dass sich

die Zahl der Notrufe teils verdoppelt hitte, ferner brachten sie es plastisch auf den Punkt:

Scharf verurteilte Generalsekretar Anténio Guterres gestern in New York den, wie er

sagte, ,schrecklichen” Anstieg der Angriffe auf Ehefrauen, Partnerinnen und weibliches
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Personal in Haushalten. Viele Staaten verzeichnen das, abzulesen an der steigenden,
teils verdoppelten Zahl der Notrufe.

And schrecklich” ist das treffende Wort, denn der Schrecken zieht ein als Mitbewohner
in solche Wohnungen und Hauser, Da bersten physisch Stirkere — Manner, Erwachsene
= Vor Frustration, Verdruss und Arger und lassen das Gestaute an physisch Schwacheren

n Frauen, Madchen und Jungen.”
SR O IANWAL L UMD AU ANWAT T

 https://www.tagesspiegel.de/politik/notrufe-in-der-corona-krise-teils-verdoppelt-

haeusliche-gewalt-nimmt-stark-zu-was-nun-passieren-muss/25720404.html

Am 22. April 2020 teilte Giffey dann mit, dass man eine Steigerung von 17,5 Prozent beim
Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen” im Vergleich zu den beiden Wachen zuvor verzeichnet
habe.

https://www.merkur de/welt/coronawrus deutschland-nrw-berlin-kurve-massnahmen-

tote-zahien-spahn- entwmklunq hows- aktueif lockerungen-rki-merkel-zr-13656391.html

Eingeschrénkte medizinische Versorgung = =

Die aktuellen Regelungen bedeuten auch eine deutliche Finschrankung der medizinischen
Versorgung aller Nicht-COVID-19-Patienten. Viele Arztpraxen sind geschlossen, Operationen
und diagnostische Eingriffe werden verschoben, Psychotherapien und krankengymnastische
Betreuung finden kaum pocpistatt Veﬁfo‘ égmgist{l\ik‘guge {fur .bdacbl?se und sozial Schwache
sind grofenteils shllge]egt Aufgrund der MaBgabe, raumliche Nihe und Aufenthait in
gemeinsamen Réumen zu verhindern, findet vielfach medizinische Versorgung nur
eingeschrankt statt. Hinzu kommt, dass Operationen und diagnostische Eingriffe vertagt
werden, um ausreichende Versorgungskapazitit fir die Behandlung von COVID-19- Patienten

zu haben, Der hierauE resultierende azthe Sch?de Ist schwer zu quantifizieren, wird

}{\ .....
aber wahrscheinlich mit zuneLm’e‘néger/Dauer exponen ticl wachsen umjzu erheblich steigender
Morbiditat und Mortalitat fihren. Auch hier gibt es Risikopopulationen, die unter Nicht-

Betreuung besonders leiden: chronisch Kranke und arme Patienten zuvorderst.

https://www.ifo.de/DocDL/Coronavirus-Pandemie-Strategie-Fuest-Lohse-etal-2020-
04.pdf, S. 4.
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Bundesweit berichten Kliniken davon, dass die Zahlen medizinischer Notfalle deutlich
zuriickgingen- und bringen es in einen direkten Zusammenhang mit der Angst von
Patient*innen vor Ansteckung. So beobachten die Hamburger Askleipos Kiiniken laut einem
Bericht des Nachrichtenmagazins Spiegel einen starken Rickgang in den zentralen
Notaufnahmen In einer Klinik sei die Zahl der Herzpatienten mindestens um die Hélfte
zur"’ckgegangen, in einer anderen noch viel stérker.

Lot 0 n ARV AT TE R b AT R W A

h https://www.hessenschau.de/panorama/corona-angst-herzinfarkt-patienten-trauen-

sich-nicht-zum-arzt,weniger-notfaelie-corona-krise-100.html

Patient*innen mit gefahrlichen Symptomen zum Beispiel bei einem Schlaganfall oder einem
Herzinfarkt kommen nicht mehr oder verspétet, was zu einem fatalen oder zumindest deutlich

schweren Verlauf flihrt.

https://www.spiegel de/gesundhe t/dlaqnose/corona weniger-notfallpatienten-mit-
schlaganfall-und-herzinfarkt- waehrend pandem e-a-44e44d21-7250-4b39-b26f-
df42b5c2403¢ : :

Ein Sprecher der Kassenérztlichen-\/ere.%lr-\i'gﬁhg:(KVj Hessen beziffert den Patientenriickgang am
18, April 2020 ,um rund 50 Prozent — auch Uber die Osterfeiertage”. Auch die meisten anderen
ABD-Praxen in Hessen verzeichnen seit Ausbruch der Coronavirus-Epidemie einen erheblichen
Rickgang der Patientenkontakte. Der KV-Obmann Facharzt Dr. med. Detlef Oldenburg
bedauert, ,dass die Verunsicherung in der Bevélkerung groB ist und auch auf eine teitweise

dazu fuhren, dass Erkrankungen zu spat diaqnost|2|ert und behandeit wurden

Der drastische Patientenrtickgang in den ambulanten Arztpraxen hat bereits jetzt deutliche
wirtschaftliche Auswirkungen. Der HNO-Facharzt berichtet, dass flr Praxismitarbeiter*innen

At ) LI5S

zuhehmend Kurzarbeit bearptragt woyden ?el md die fman21el e Situ?}son einzelner Arztpraxen
Y
bei einem Andauern der’ Sltﬁuatso'n SIC(] dramat|sch zuspltzen werde ,Das Risiko ist hoch, dass

Arztpraxen nach der Epidemie nicht mehr zur Verfiigung stehen und den Arztemangel

verscharfen.”

https://www.hanauer.de/hanau/angst—coronavirusugehen—viele—patienten-main-kinzig~
kreis-nicht-mehr-arzi-13657902.html
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ag.
Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche

Insbesondere sind auch drmere Kinder und Jugendliche van der SchlieBung von Einrichtungen,

in‘:d‘erggn sie Unterstltzung, Flrsorge und Essen bekommen, betroffen:

Es ‘ nd vor allem geringverdienendé.Elterni ohne finanzielle Riicklagen, die'derzeit unter
'EDkuck geraten. Und der wachst taglich. Uber zweihundert Tafeln haben wegen der
Ausbreitung des Coronavirus ihren Betrieb vorlibergehend eingestellt, andere haben
einen Notbetrieb eingerichtet. Fir eine halbe Million Kinder und Jugendliche, die als
Kunden bei den Tafeln gemeldet sind, bieibt das nicht folgenios.”

[.]

Finanzielle Sorgen sind ohnehin ein, groBer Stressfaktor flr einkommensschwache
Familien. Doch nun bangen VIeIe Eitern ln prekaren Arbeitsverhalnissen um ihren Job —
und mussen gleichzeitig das Zusammenleben auf engstem Raum organisieren. Damit
steigt der Stresspegel fur die’ ganze Famme ,,Unsere grofie Sorge ist, dass sich mit der
Dauer der Isolation die hausliche Gewalt in den Familien erhdht”, sagt Melike Yar, ,und
die Kinder damit sowohi zu Beobachtern als auch zu Opfern hiuslicher Gewalt werden.”

Save the Children appelliert an den Staat, die sozialen Hilfen und Beratungssysteme
aufrechtzuerhalten. ,Es darf nicht sein, dass mit der Verringerung der

Ansteckungszqﬂleﬂq ?le Z,?? “? W? sdlutzfalg Eelgt VO ]

https://taz.de/Soziale-Folgen-von-Corona/15673793/

Eingeschrankt werden Kinder und Jugendliche auch in Bezug auf ihr Rechts auf Bildung. Die
Schulpflicht ist auch egq {,Schui{echt” Sihulen{s}ehen U terfder Aufsnc t des Staates, sodass es

(\U )E ?i/

ZU seinem Pﬂ;chtenprogramm geh }SIdu hg ZU ewahre:sten

Schulen spielen aber auch eine soziale Rolle. Sie vermitteln Bildungs- und Aufstiegschancen.
Gerade fur Kinder und Jugendliche aus sozial schwéchere Familien werden durch diese
Mafinahmen schwer getroffen, da sie — anders als Kinder aus akademischen oder wirtschaftlich

gut situlerten Familien - keine oder nur wenig Unterstitzung von ihrer Familie erwarten kénnen.

Seite 176 von 203



Damit ist zu befiirchten, dass diese Kinder und Jugendlichen durch die MaBnahmen {noch
weiter) ,abgehangt" werden.

Besonders solche Kinder und Jugendliche mit einem besonderen Forderungsbedarf sind
betroffen. Vor dem Hintergrund, dass junge Menschen nur sehr selten schwere Verlaufe
durchlelden kommt dem Aspekt, dass eine Beschulung zuhause die Bildungsgerechtigkeit senkt
und Elteen behmdert ihrer berufiichen Tatigkeit nachzugehen, besondere Bedeutung zu,

ey

: S N A R AT “; P P s AN A AN AR TAV \i b
hitps://www.ifo.de/DocDL/Coronavirus-Pandemie-Strategie-Fuest-Lohse-etal-2020-
04.pdf, dort S. 14.

Was der shutdown fiir Kinder bedeutet, die normalerweise in die Kindertagesstétte gehen war
am 17. April 2020 im SPIEGEL zu iesen:

Jn Betlin, wo Aiga Senftleben mit ihrer Familie wohnt, soll der Regelbetrieb der
Kindertagesstétte erst wieder am 1. August beginnen - also in mehr als drei Monaten.
"Das ist doch Wahnsinn®, sagt Senf‘t[eben Mitgrinderin eines Fintech-Start-ups. Sie
fuhle sich von der Politik "verappelt" so druckt sie es aus. "Uberall werden kreative
Losungen gefunden, wie man ._die_. Lage__fgr alle Beteiligten gut gestalten kann: Far
Schulen, fur Buchladen und Bauimérkte - aber die Kitas lasst man einfach zu, chne
Kompromiss." Senftleben spricht aus, was viele Eltern in diesen Tagen denken. Sie fihlen
sich alleingelassen mit dem Spagat zwischen Kinderbetreuung und Arbeit - und mit dem
Gefuh, ihren Kindern etwas vorzuenthalten, das viele so sehr vermissen: den Kontakt zu
Gleichaltrigen.”

Rechisanvaltin tessica Hatped
Das geht an der Lebenswwkl chkeit junger Famlllen vorbei®, sagt Ulrike GroBe-Réthig,
Rechtsanwiltin und Bundeselternsprecherin der Kinder in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege. "Und es stiirzt auch Arbeitgeber in ein Dilemma, die nicht bis in den
Spatsommer oder frithen Herbst hinein auf inre Mitarbeiter verzichten kdnnen.”
hitps://www.spt \élgél ide/|5tafzﬁhoral\Tifw‘a/lcorg/mla Crise- sciiulgn{éae%@n kitas-bleiben-
geschlossen-das-ist-doch-wahnsinn-a-fd286de2-c38b-41c6-91de-ef3611{f471b

b

Kritisch duBerten sich auch 43 fihrende Bildungswissenschaftlerinnen zu der Ermpfehlung der
Leopoldina-Forscher*innen, den Betrieb von Kindertagesstatten nur sehr eingeschrankt

wiederaufzunehmen:
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.von einer monatelangen SchlieBung der Kindertageseinrichtungen wéren Kinder im
Alter zwischen einem und vier Jahren und ihre Familien in vielerlei Hinsicht betroffen.
Aus entwicklungspsychologischer Perspektive sind vorallem der Wegfall des Kontakts zu
anderen Kindern und die dadurch fehlenden Maglichkeiten zum sozialen Lernen zu
: "'bécj_enken; aus lernpsychologischer Perspektive das Fehlen von p#dagogischen

An[egi%;ngen. Hieraus erwachsen vor allem flr Kinder Nachteile, deren Familien keine
gﬂté’bféchendem Angebotes madhenikdnnen und ifir dieifrithe Férderungsbesonders
o \'}:v:i.c'htig ist. Viele Kinder mit geringen Deutschkenntnissen werden Uber mehrere Monate

kaum Kontakt zu deutschsprachigen Kindern und Erwachsenen haben. Zudem kénnen

fehlende Strukturen im Alltag und die kaum vorhandenen Ausweichmaglichkeiten das
Konfliktpotential in der Familie erhthen. Dies bringt fur Familien ein hohes
Belastungspotential mit sich und ist nicht nur in gravierenden Fallen, in denen diese
Situation zu Gewalt fihrt, sondern flr alle Familien ein ernstzunehmendes Problem. Wie
in der Stellungnahme angesprochen, tragen die Hauptlast flir den Wegfall der
institutionelien  Betreuung hauﬂg Frauen. Aus soziologischer und odkonomischer

Perspektive werden Frauen durch d|esen verlangerten Wegfall der institutionellen

Betreuung entweder von Erwerbsarbew abgehalten oder kdnnen sich nicht mit gleicher
Kraft und Konzentration |hrer Arbelt WIdmen da gerade bei jungen Kindern der
Betreuungsaufwand sehr groB ist; Die erhohte psychische Belastung und die negativen
Konsequenzen fur die Arbeitssituation treffen Alleinerziehende, die existentiell auf
institutionelle Unterstiitzung angewiesen sind und in der aktuellen Situation auch nicht
auf andere Betreuungspersonen, insbesondere die GroReltern, zurlickgreifen kdnnen, in
besonders hohem Mafe.”

Rechisanwaliin fossica Hammed
https://sync,academtccloud.de/index.php/s/l\/l BOB8U ManSWNOZe

Kompensiert werden kbnnen die Folgen der SchlieBungen der Kindertagesstatten auch nicht
durch anderweitige soziale Kontakte aufgrund das geltenden Kontaktverbots.

Reciisanwilt Marcel Kasprzyk

hh.
Obdachlose, Gefltichtete, Gefangene

Fir die vorgenannten Personengruppen stellen die verhidngten MaBnahmen eine noch

gesteigerte Harte dar. Sie sind auf ein funktionierendes 6ffentliches Leben angewiesen und
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werden jetzt durch die SchlieBung von Einrichtungen und die Beschrénkung medizinischer
Hilfsangebote stark betroffen.

https.//www.tagesschau.de/inland/coronavirus-obdachlose-109.html;

hitps://www.institut-fuer-

---'-_""'m"e'nschenrechte de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Stellungnahmen/Stellungnah

x-:"me Coronakrlse Menschenrechte_muessen_das_politische_Handeln_leiten.pdf
R AW A R D A A A
Fir obdachlose Menschen verschirfi sich ihre Notlage durch die SchlieBung von
Hilfseinrichtungen ohne dass adaquate Alternativen zur Verfligung stinden. Es trifft damit
diejenigen, die ohnehin zu den sozial Schwachsten gehéren. Gleiches gilt fir Personen mit
hohem Betreuungsbedatf, zum Beispiel fur behinderte und chronisch kranke Menschen. Sie aile
gehoren nicht nur zur medizinischen, sondern auch zur psychosozialen Risikogruppe im Kontext
von COVID-19.

https://www.ifo. de/DocDi./Coronavnrus Pandemle -Strategie-Fuest-Lohse-etal-2020-
04.pdf, dort S. 7. S

Auch Gefliichtete, die jetzt nicht mehr aufgenommen werden, weil sich die Staaten abschotten,
sind in Gefahr und beddrfen dringend Hilfe.

https://www.spiegel.de/politik/ausland/corona-unter-gefluechteten-die-naechste-
katastrophe-ist-nicht-weit-a-e44fle44-ada5-4616-89b2-4ef34cfef555;
https://www.uno-fluechtlingshilfe.de/hilfe-weltweit/humanitaere-

i lessica Hined

hilfe/gesundheit/corona- vurus/,v( 5

NN IER R 'z

fi.
Versorgung mit Lebensmitteln

Absehbar war bereits §ruh dass Llefer etten 7\ sammen r@ en und ass auch die Versorgung
von Obst und Gemiise ?(iemesawe’gié far Iangére Zeﬂ? gewahr"l\éistet Ist. Vor ‘dem Hintergrund, dass
aktuell bei der Einholung der Emnte Engpisse bestehen, tberlegen Landwirt*innen, ob sie
(iberhaupt neue Saat ausséen. Sollte das Problem nicht behoben werden, konnte auch das

GemUse in Deutschland knapp werden.
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https.//www.ndr.de/nachrichten/hamburg/Corona-Landwirte-suchen-dringend-

Erntehelfer,erntehelfer182. htmi; https://www.merkur.de/wirtschaft/corona-

lebensmittelengpaesse-deutschland-supermaerkte-aldi-rewe-lidl-hamsterkaeufe-

kloeckner-ostern-zr-13615501.html;  https://www.ikz-online.de/wirtschaft/coronavirus-

experten-warnen-vor-engpass-bei-obst-und-gemuese-id228817233.htmi

D;e Corona Krise  behindert in  wichtigen Anbaulandern Emten und Transporte.
Kaffee'roster*mnen warnen deshalb vor mangelnder Versargung. Teehandlertinnenistaliensich

auf schlechtere Qualitat ein. Reis ist so teuer wie seit rund sieben Jahren nicht menr.

https://www.lebensmittelzeitung.net/industrie/Hersteller-sorgen-sich-um-Engpaesse-

Corona-verteuert-und-verknappt-Rohstoffe-145853

i
Freiwilligkeit vor Anordnung

im Ubrigen sind die MaBnahmen auch deshalb nicht angemessen, weil bereits vor Erlass der
Verordnung deutlich wurde, dass eir’ié ".(J”béktv\!fél'tigende Mehrheit ohnehin mit den Regeln
einverstanden ist und sich viele Menschen auch frelwﬁhg zurtickgezogen haben und das
- Abstandgebot einhietten — wie auch’ durch d!e og Umfrage deutlich wird, Deshalb hitte es
einer so weitgehenden Anordnung nicht bedurft. Es hatte genligt, verpflichtende Hygieneregeln
zu erlassen.

kk.

Die Behandlung von COVID-19 Patient*innen — ethische Prinzipien in Gefahr?

Der Palliativmediziner; 'Thoras a’l{t ‘? f?uS.x ‘tLEm% de[ Poimk aL%f dge Intenswbehandlung von
i

COVID-19-Erkrankten fur einseitig und sieht darin eine Verletzung ethlscher Prinzipien:

.Na ja, die Politik hat jetzt eine sehr einseitige Ausrichtung auf die Intensivbehandlung,
auf das Kaufen neuer Beatmungsgerite, auf Ausloben von Intensivbetten, Und wir
milssen ja bedepker‘} idassfes Si /\ bai cﬁn fECh”?F{ ?{krank}ten COVID-19-Betroffenen, so
nennt man ja c}le Erkraril{mng, me|stens lm hocha§tr|g£ welfach erkrankte Menschen
handelt, 40 Prozent von denen kommen schwerstpflegebediirftig aus Pflegeheimen,
und in ftalien sind von 2.003 Todesfillen nur drei Patienten ohne schwere
Vorerkrankungen gewesen. Also esist eine Gruppe, die tiblicherweise und bistang immer

mehr Palliativmedizin bekommen hat als Intensivmedizin, und jetzt wird so eine neue
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Erkrankung diagnostiziert und da macht man aus diesen ganzen Patienten
Intensivpatienten.

Ich sehe, das sind sehr falsche Priorititen und es werden ja auch alle ethischen Prinzipien

verletzt, die wir so kennen. Also wir sollen als Arzte ja mehr nutzen als schaden. Da fragt

-"--_r"n'an sich natirlich bei einer Erkrankung, wenn die schlimm verlduft, also zum
: A‘(emversagen fiihrt, dann kénnen wir tatsachiich nach einer chinesischen Studie nur drei
_-"_"'P.rozent der:Betroffénen retten, 97 Prozent versterben trotz Maximaitherapie # so eine

':'lntenswtheraple ist leidvol, da stimmt ja schon das Verhaltnis zwischen Nutzen und
Schaden kaum.

Na ja, der Nutzen ist so, dass man nur ganz minimal wenige Patienten rettet, von denen
kommen nur wenige dann auch zurtick in ihr altes Leben, eine groBe Zah! von denen,
die man rettet, nach zwei bis drei Wochen Beatmung, verbleiben schwerstbehindert.
Und das sind Zustinde, die lehnen die meisten dlteren Menschen flr sich ab. Also
Fingriffe, die mit dem hohen Risiko einer bleibenden Schwerbehinderung ainhergehen,
die lehnen &ltere Menschen e|geptlr<:h ab Deshalb erreicht man eigentlich Therapieziele

far diese Patienten nicht, das hel{it die lndlkatlon ist schon fraglich.”

https://www.deutschlandfu nk.de"/pail.i.éti\'/hﬁédiziner-zu—covid—?9~behandlu ngen-sehr-
falsche.694 . de htmi?dram:article_id=474488

Man mag 7u diesen Ausfihrungen stehen, wie man méchte. Jedenfalls zeigen auch diese, dass
vor allem die sehr alte Bevolkerungsschicht von dem Virus gefahidet wird und es diese zu

schiitzen gilt, statt einiganzes Land zudahmen:., {0, ,
: GROEESLENG AT Jonsicn Hamned

£5 darf an dieser Stelle daran erinnert werden, dass der Altersmedian bei den als COVID-19-
Verstorbenen gezahlten auch am 22. April 2020 noch bei 82 Jahren lag.

https://www. rk; de/DE/Content/! m‘AZ/i\i/Net‘lal’ugesr Coronavirus/Situationsberichte/20

S %1 i ] V] q ; g f
20-04-23-de.pd7. BlobLpublicationgle 1 YR

Kritisch zum Umgang mit dem Leiden und Sterben der Erkrankten sowie zum Umgang der
Medien mit Bildern aus Intensivstationen #AuBerte sich auch ein Intensivmediziner, der
Assistenzarzt in einer Abteilung fiir Pneumologie und Infektiologie eines Krankenhauses in einer
GroBstadt ist (Unterstreichungen durch die Unterzeichnenden):
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der Freitag: Herr Schneider, Sie stren sich an den Fernsehbildern tber Corona, Was ist
falsch daran, Uber die Situation auf den Intensivstationen zu berichten?

Maxim Schneider: Nein, es ist richtig, aus der Intensivstation zu berichten. Das passierte
vor Corona ja auch — aber mit ganz anderen Bildern! Wenn Patienten gezeigt wurden,

'da'_r}_n_:_meist mit verpixelten Gesichtern. Es wurden auch Apparate gezeigt, aber nicht im

Einsatz. Und vor allem wurde diese Berichterstattung begleitet von ausfiihrlichen
Interviews mit Arztinnen-und iderm Pflegepersonal. iSie habenseingeordnet: Was. passiert

da 'gerade? Warum ist dieser Mensch so verkabelt? Jetzt sehen wir Bilder von
chaoctischen Szenen, und der einzige Kommentar ist; Katastrophe.

Aber wenn dort nun mal das Chaos herrscht ...?

Auch in normalen Zeiten gibt es auf der Intensivstation stressige Situationen, kann man
ahnliche Bilder konstruieren. Sie werden, aus Griinden, aber nicht im Fernsehen gezeigt.
Intensivstationen sind nie leer. Da kdmpfen Arzte und Pflegerinnen um das Leben von

Menschen. Immer.

[...]

Halten Sie die Angste vor Corona fiir tberzogen?

lch denke, dass varsichtiger umgegangen werden muss mit dem Thema. Auch in den
Medien. Gefilmt wurden in ltalien Patienten, denen es offensichtlich sehr schlecht geht.
Wer hat diese Menschen eigentlich um ihr Einverstandnis gebeten? Auch die Zuschauer
misste man schitzen. Die meisten sehen auf diesen Bildern zum ersten Mal im Leben
einen Mensch?x(‘ nackﬁ M IBreEt I;?gt aufsﬂ?m Schlalglﬂ\e kommen. Solche Dinge
passieren aber au1E der Intensivstation. Der Einsatz von Beatmungsgeraten ist dort

Normalitat. Wer das nicht wei, empfindet solch eine Berichterstattung vielleicht sogar

als traumatisierend. Das kann man nicht einfach in den Nachrichten zeigen, ohne dass

wir als Gesellschaft Uber Intensivmedizin sprechen.
i i (4 i {{
Sprechen wir alss ubﬁer InteLiss\/%{écjhzsr’}\/ 1aEs soIIte fah cfaruber wissen, als Laie?
Eine intensivimedizinische Behandlung ist nichts, was man sich flir jemanden wiinscht. Es

ist eine Situation, in der eine Patientin sich kaum mehr bewegen kann, voller Kabel. Ohne

Sedierung ist diese Form der Behandlung nur schwer ertriglich. Alles wird abgeleitet,

Urin, Kot ... Es ist eine sehr invasive Mafinahme, die oft hicht nur einen Tag dauert,

sondern mehrere Tage, manchmal Wochen.
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Wenn diese Behandlung ein Leben rettet, wiinsche ich sie eilnem Menschen doch eher
als den Tod?

Klar. Es gibt gute Griinde, eine intensivmedizinische Behandiung anzuwenden, sie rettet
Leben, sie ermdglicht, sich noch einmal zu verabschieden von den Angehdrigen. Aber
WII’, das Personal, bekommen langerfristig mit, wer auf die Intensivstation verlegt wird.

lelen, so mein Eindruck, wird man mit dieser Form der Therapie wahrscheinlich nicht

T R U R B T I A A At

Sondern nur den Sterbeprozess verléngern?
Diese Erfahrung hat zumindest jede Arztin, jeder Pfleger schon mal gemacht. Und nicht

nur einmat. Ist verstandiich, was ich meine?

ich furchte ja.
Was langst tiberfallig ist, ist eine Diskussion {iber die Frage: Was stellen wir uns eigentlich

vor am Lebensende? Ich rede jetzt nicht dber iemanden, der im vollen Leben steht und

plétzlich schwer krank wird, Igh{fe’dé iﬁ)dnffMenschen, die sehr viel alter sind, vielleicht

schon multipel vorerkrankt. l_c'h:'._.riéhhﬁ'é:_f:hié"r_'.'}aUrchaus ein Bedirfnis wahr, in Ruhe gehen

zu konnen, aber es fehit héuﬁg:ﬁa‘n’_Wis’ser}fﬂber die Maglichkeiten, die es gibt. Was es
heiBt, auf der Intensivstation zu sein.im Krankenhaus fehlen die Zeit und das Personal,
dartiber zu sprechen. Das hat Auswirkungen auf die Art, wie Menschen behandelt

werden — und wie sie sterben.

Wie sieht so ein Gesprich aus, wenn Sie es filhren?

Wenn ich sageq . oty sy W eshen plos dann dauert cos
drei Sekunden, da widerspricht keiner, das geht sehr schnell. Sich aber ganz in Ruhe
hinzusetzen und zu sagen: ,Na, wie fuhlten Sie sich in den letzten Monaten, wie geht es
lhnen mit den vergangenen vier, finf Krankenhausaufenthalten? Wenn es lhnen
schlechter geht, dann tun wir hier auf der Normalstation alles daflr, dass Sie keine
Schmerzen ha?{e{rj]?§[:hﬂ'rﬁ',[;??qi§!si%/{ﬁ??ﬁ;iﬁ /F«I%F?ﬁjc en,_.,ab?r/ V{ﬂs{\ sollen wir tun, sollte es

L3
£ B AN '>H f AL B
noch schlechtér werden? Wie welt sollen wir gehen? !gon'nen Sie sich etwa vorstellen, an

Maschinen angeschiossen zu werden?” ...

Aber weiterieben will doch jeder!
Nattrlich! Man will, dass es einem wieder gut geht! Aber man muss auch fragen: Wollen

Sie wochenlang an Maschinen hingen? Sediert? Oder lieber zu Hause sein, im Kreis der
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Familie? Solch ein Gesprich dauert viel langer, das ist schwierig, das erfordert Ruhe,
Empathie und Zeit. Daftr brauchen wir mehr Personal. Und eine gesellschaftliche
Debatte. Mit diesen Fragen missten sich Menschen beschaftigen, bevor der
Therapiezug losfahrt. Wenn der Notfall eintritt, versucht man, jedes Leben zu retten, das
muss auch so sein,

FU §5Iche Félle gibt es doch Patientenverflgungen, in denen man festhilt, welche
MaBnéhmen man haben mdchteywelche nicht.l1 4 15 ¢ A C 1A pw A1

 Das geht in die richtige Richtung, ja. Aber haufig sind solche Verfiigungen in ihrer
Formulierung nicht deutlich genug, um fiir das behandelnde Personal rechtliche
Sicherheit zu gewahrleisten. Zudem haben viele Leute Angst, dass ihnen eine
Behandlung vorenthalten werden konnte. Darum geht es aber nicht. Es geht darum,
herauszufinden, was die beste Entscheidung fir sie ist. Das ist eine Frage, die man sich
auch in Zeiten von Corona zu wenig stellt, Was ist das fiir ein Sterben, allein auf der

Intensivstation?

Wie gehen Sie als Arzt damit um, wenn lhre_Patlenten sterben?

Jeder, der einen Gesundheltsberuf ausubt' weif}, wie sich das anfihlt, wenn ein

Angehoriger schwer krank ° [S’E Man

_ann die Situation nicht mehr professionell
einschatzen. Die Distanz ist chhtlg, um gut zu funktionicren als Arzt. Das ist ein
Lernprozess, den ich durchmachen musste, wie alle meine Kolleginnen und Kollegen.
Wir setzen uns mit dem Tod auseinander. Die Gesellschaft tut das leider kaum. Krankheit
und Tod sind praktisch nicht existent im Alltag der Menschen. Jetzt wirkt es, als wiirde

beides erst durch ein fremdes Virus Uber uns herfallen. Und das stimmt nicht.

Ist es nicht normfn ,{cﬁss m ﬂ {\Ugs”\ VOT, den”g uns’r’g ) (i

Menschen sterben. Immaer. AuchJunqe Menschen An Verkehrsunfé!len, Infektionen, an

Krebs, an schweren Autoimmunerkrankungen. Aber die aktuellen Todeszahlen werden

sonst nie im Fernsehen gezeigt. Sondern es wird gar nicht dariiber gesprochen.

Wie Uber die Grijeweéﬂ?(}OE © gj?h[ F g[ L Kasbizvk

Damals gab es wochenlang ncht qenug Be ten amc Her Intehsivstation, doch Uber

Todesstatistiken sprach die Offentlichkeit nicht. Jetzt sind die Menschen plétzlich damit

konfrontiert, begleitet von Bildern aus der Intensivmedizin und von LKWs voller Leichen.
Diese Bilder treffen auf eine Gesellschaft, die nie tiber den Tod redet. Die gerade noch
mit der Frage beschaftigt war, was fir ein Auto ich mir als nachstes kaufe. Wohin ich als
Nachstes in den Urlaub fliege.
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Seit einigen Wochen ist zudem zu beobachten, dass die Rettungsstellen leer sind. Ich

kann mir nicht vorstellen, dass die ganzen Leute, die sonst hierherkommen, aktuell nicht

£ :fkrartk geworden sind. Die Fokussierung auf eine Erkrankung, die extrem viele Krifte

_bmdet muss zu einem Qualitatsverlust an anderer Stelle fuhren, das ist eine einfache

_-."Rechnun CPE AN W AT e L e O A N A

https://www freitag.de/autoren/elsa-koester/menschen-sterben-immer

Il,
Fehlende Nachvollziehbarkeit der konkreten Mafinahmen

(0
Versto gegen den Gleichheitsgrundsatz___: .

Die hier angegriffenen Regeiurzgen smd uberwuegend pauschal, undifferenziert und wenig
punktgenau ausgefallen. Eine Dsfferenznerung nach Sektoren, Personen und Regionen findet
nicht statt. Eine leferenmerung ist aber von -Verfassung wegen unter Beachtung des Art. 3 Abs.
1 GG geboten. Differenziert man bei Kontaktverbot, bei der SchlieBung offentlicher
Einrichtungen oder Geschaften, bei Versammlungs- und Gottesdienstverboten nach
Personengruppen und Regionen, dann liegt darin kein VerstoB gegen das allgemeine
Gleichheitsgebot, sondemn tragt diesem gerade Rechnung. Denn im Kemn fordert das
Gleichheitsgebot des Gruqn%g?setzesa \\f\/e ?rﬂtl cl’e e gﬂes Jdst. ﬁle,i Quwesenthch Ungleiches ist
ungleich zu behandeln.” Mithin ist eine an sachlichen Krlterten wie Wirtschaftssektoren,
Personengruppen oder Regionen orientierte unterschiedliche Differenzierung geboten. Der
Verordnungsgeber hat eine solche Betrachtung unterlassen vorzunehmen.

Es lieBen sich — jetzt nga!c‘hf meh IESE VL{)/GI’ th relche B?lsplele f“l\f

; picht nachvollziehbare —
und damit auch nicht A rechtfentlge ']elch und Unglelchbehand

I

lungen anflhren. Es wird

sich im Folgenden darauf beschrankt, exemplarisch auf ein paar wenige hinzuweisen:

Es leuchtet bereits nicht ein, warum der &ffentliche Personennahverkehr immer noch chne

bescndere Vorkehrungen zu treffen, aufrechterhalten bleibt. Durch die Reduzierung der Bahnen

und Zlge — wie sie auch in Schleswig-Holstein erfolgt ist ~ wird sogar vielmehr die Gefahr
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geschaffen, dass sich Menschen naherkommen, als die als sicher angesehenen 1,5 m. Das diirfte
auch gerichtsbekannt sein. Daran dndert auch nichts die nunmehr beabsichtige Finfiihrung einer
Maskentragpilicht {community Masken).

https.//www.spiegel.de/auto/coronavirus-krise-warum-die-verknappung-des-oepnv-
g i:,'_cj’éf:ae_hr!ich—ist—a—OT92‘:)91‘07—ae67~47dc—8785~83-6O35898348; https://www.n-
; " ii'ifdféfr:‘.egiona]es/hamburq~und—schleswig—holstein/Hamburg—passt—oeﬁentiichen—
" Nahverkehrian-Abstandsregelnian-article21677620html 1 A ¢ 11 A W W A1 1 )

Schutzvorkehrungen hat der Verordnungsgeber erneut nicht getroffen.

Es ist auch nicht ersichtlich, warum alle nicht vom Verordnungsgeber ausgewiahlten Geschifte,
Einrichtungen und Gastronomiebetrieben nicht 6ffnen diirfen, obwoh! der GroBteil ersichtlich
in der Lage ware, Hygieneauflagen zu erflillen und einen Mindestabstand durchzusetzen. Auf
mehr als das kommt es nicht an, wie auch Montgomery am 23. April 2020 nochmals betonte.

hitps://www.n-tv. de/panorama/ArztepraeSIdent Montgomery-Maskenpflicht-ist-
falsch-article21733833. htm!

Anstelle der SchlieBung ware diese MaBnahme das mildere Mittel.

Insbesondere mag auch die als wiltkirlich anmutende 800 gm Grenze wie oben dargelegt nicht

einzuleuchten,

Die Begriindung der Bﬁme ?nz[e Hf\/ g ? ?ger% f}@f?isfléfq[i%%%%%ﬁrzeth nicht. Dort gab
die Bundeskanzlerin an:

JVir milissen aber schauen, dass wir nicht den gesamten Publikumsverkehr in den
Stadten wieder moglich machen; denn dann entstehen auch wieder infektionsketten.
Man muss das v1e Imehr d : aru er ab es durchaus eine breite
Diskussion, und im(\Niéé glne?jKomprcE\rjms!ses L‘at ma;rs?chjetz% auf diese Zahl| geeinigt.
Die ist aber nicht wesentlich dadurch zustande gekommen, dass man sagt: Mit 1000
Quadratmetern kann einer kein Schutzkonzept erstellen, Sie ist vielmehr mit der Frage
verbunden: Wie viele Laden sind das dann, und was bedeutet das auch mit Blick auf den

offentlichen Personennahverkehr und alles, was darum herum liegt?”
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Séder erganzte.

Zu den 800 Quadratmetern: Die Bundeskanzlerin hat vallig recht, da gab es in der Tat
etwas unterschiedliche Uberlegungen. Die einen haben gemeint: Es ist vollig egal, wir
legen da keine GréBenordnung fest und machen quasi alles auf, versuchen aber, ein

#, Schutzkonzept zu hinterlegen. Das Problem ist eben einfach, dass es damit zu
'_wahnsmmgen Ansammlungen bei den GroBen - den ganz grofen Mobelhausern, den
gan fgloBen Unternehmungerisy kommts Digse iwiirden sicherlichnaltesitum, am zu
versuchen, das zu organisieren, aber das wirde dann dazu fGhren, dass wir in den

Innenstidten wieder eine so massive Bailung hatten, dass sich der ganze positive Effekt

der letzten Wochen in wenigen Tagen aufheben lieBe. Das wollten wir nicht riskieren.”

Zu alledem: https;//www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/pressekonferenz-von-

hundeskanzlerin-merkel-bundesminister-scholz-ministerpraesident-soeder-und-dem-

ersten-buergermeister-tschentscher-im-anschluss-an-das-gespraech-mit-den-

reqierungschefinnen—und—regierung_schefs—der-Iaender4744310

Wer deutsche Innenstadte — msbesondere dle kielneren Stadte — kennt weiB, dass es zahlreiche
kleine Geschéfte gibt, die entweder elne klemere Verkaufsflache als 800 gm haben oder
zumindest diese verkleinern kénnten. AuBerdem befinden sich die von Séder angesprochenen
,ganz groBen Mébelhauser” Ublicherweise gerade nicht in Innenstédten. Vor dem Hirtergrund,
dass nach wie vor das Abstandsgebot gilt - und sich die Menschen unstreitig ganz Uberwiegend
daranhalten — erschlie3t sich die hinter der 800 gm liegende Logik nicht. Hier wird letztlich
Gleiches ohne rechtfertigenden Grund ungteich behandelt.
pechisonwalin Jossica Hamed

Und warum das fr Buchhand!ungen und Fahfradhandiungen, die ebenfalls haufig grof sind,
hicht gelten soll, ist auch nicht verstandlich. Nicht ersichtiich ist auch warum Bau- und
Gartenbaumarkte privilegiert sind. Fiir die Grundversorgung der Bevéikerung dirften sie
ersichtlich keine Rolle spiefen

Der Handelsverband Dgézuécshtigaﬁéilkg]at afur zl\fFliecht ke?n \/ers' anijéz\é; §§nd erinnert daran, dass
im Nicht-Lebensmittel-Einzelhandel in den zurickliegenden vier Wochen ein Schaden von 30
Milliarden Euro entstanden sei - und kann sich tber die Offnung eines Teils der Geschéfte nicht
frecen. Die 800-Quadratmeter-Grenze kann der Verband nicht nachvollziehen. "Die jetzt

beschlossenen Vorgaben fiinren zu Wettbewerbsverzerrungen und Rechtsunsicherheiten®, sagt
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Hauptgeschaftsfihrer Stefan Genth. Es gebe kein Sachargument dafir, kleinere Laden zu &ffnen
und gréBere nicht - Abstands- und Hygieneregeln kénnten tberall eingehalten werden.

https://www.tagesschau.de/inland/corona-massnahmen-117.htm

| POV AT g
' hfﬁps://ww.faz.net/2.1690/@%nze]hande|—in—corona—zeiten—verﬂ§xter—streit—um—800—

CACMOW AL PR 1 AN

quadratmeter-16728088.html?premium

Eines liegt auf der Hand, mit diesen Manahmen wird eine ,massive Ballung” jedenfalls nicht
entgegenwirkt. Stattdessen wird es allenfalls zu einer héheren Ballung kommen, da sich die

Menschen auf weniger Geschéfte verteilen,

(2)

Epidemiologisch nicht nachvollmehbare Regeln

(11)

Verbot von Versammilungen

Der Senat wird unter anderem auch die bedeutsame Frage zu beantworten haben, ob es
gerechtfertigt sein kann, Versammlungen im Sinne des Art. 8 GG, véllig unabhingig von ihrer
konkreten Ausgestaltung, fr weitere zwel Wochen pauschal — mit Ausnahme der unter § 2 Abs.
2 SARS{OV-Z—BekamE}%fVO; Sg{erfla"irfni il Peujsoneﬁ‘fv% UntergBezhgirﬁﬁﬁne auf eine abstrakte
Gefahr, die nach allgemeinen wissenschaftlichen Erkenntnissen durch Abstandsregeln und
Hygiene auf ein allgemeines Lebenstisiko reduziert werden kann, zu verbieten.

Mit der zu beantwortenden Frage geht nicht weniger einher als die danach, wieviel Freiraum
die als einzige Kontr%ﬂiﬂété’@w%ﬁ-,\é@@ﬁé éier]e Jt\J'%i Kdtive der;ExeRLﬁv 2émzuraumen bereit ist.
Selbstverstandlich schafft diese Entscheidung auch Prazedenzfal!e, denn wenn es angezeigt ist,
zur Einddmmung einer Pandemie die Freiheitsgrundrechte quasi vollstandig fir eine gewisse
Zeit auBer Kraft zu setzen, so kénnte es auch angezeigt sein, zur Vermeidung sozialer Unruhen
Versammlungen fir eine gewisse Zeit zu verbieten. Und warum sollte man in Anbetracht der
aktuellen Unsicherheit eigentlich nicht auch im Wege der Rechtsverordnung und eines
entsprechenden BuBgeldkatalogs verhindern, dass Menschen Fehlinformationen (ber das
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Corona-Virus verbreiten und hierfir die Verbreitung solcher ,fake-news" zumindest fir eine
gewisse Zeit als Ordnungswidrigkeit oder gar Straftat verfolgen?

Die Antwort auf diese Frage kann nur lauten; Weil es der Anfang vom Ende des Rechtsstaates
wire. Wenn dem Antragsgegner gestattet wird, sich unter dem Deckmantel der ,Unsicherheit”
JE.‘de} konkreten Auseinandersetzung mit  wissenschaftlichen Erkenntnissen und  der
Rechtfertlgung der VerhaltnismaBigkeit seiner MaBnahmen fUr den konkreten Einzelfall zu
entz;ehen, so steigt dietWahrscheinlichkeit/ dass er digseniMantel atich kiinftigiin/diesem und
in anderem Zusammenhang nutzen wird. Noch vor sechs Wochen hétte schiieBlich auch
niemand fiir mdglich gehalten, dass man im Freistaat Bayern mit 150,00 EUR Regelgeldbufe
belegt wird, wenn man allein auf einer Parkbank — was epidemioiogisch und virologisch véilig
unbedenklich ist und inzwischen auch das bayerische Innenministerium eingesehen hat — langer

verweilt: und dies ohne vertiefte dffentliche Diskussion von den Menschen akzeptiert wird,

Mit dem Versammlungsverbot wird der Antragstellerin die Moglichkeit der kollektiven
MeinungsauBerung genomrﬁen. Und .das zu einem Zeitpunkt, in  welchem die
schwerwiegendsten Grundrechtseingr}fﬁé"in"'c_jé_r:'-'bg_ncﬁesdeutschen Geschichte vorgenommen
werden. Nach einer Umfrage am 23. Marz é,OéO::ﬁfﬁefﬂrworteten 95 % (1) der Befragten das
Kontaktverbot, lediglich 3 % lehnten dleMaBnahme ‘ab.

https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend-extra-blitzumfrage-103.html

Zwar nimmt die Akzeptanz der MaBnahmen geméR einer aktuelien Mannheimer Studie etwas
ab, gleichwohl ist der Zuspruch immer noch sehr hoch, sodass sich diejenigen, die mit den
MaBnahmen nicht einyger@’gagw enismq/ emerde lchen er?derhegt(sposmorz befinden.
T L J H ; 4
https://www.deutschlandfunk.de/geselischaftliche-auswirkungen-der-coronakrise-
zustimmung.676.de.htmi?dram:article_id=475162

Das vorbehaltsios gewahrte Hgnd {urﬁ\i?eq Re%tstaag‘go?stityta\}/e /yersammlungsrecht ist vor
allem auch ein Schutz dxer Mamderheix}; DléﬁMlnderiﬂelt dlé r?nt den érguffenen Mafnahmen nicht
einverstanden ist, hat keine Maglichkeit dieser Ansicht effektiv — sprich: hér- und sichtbar —~

Ausdruck zu verleihen.

Gerade in dieser Zeit, in der von vielen Grundrechten fast nichts mehr Ubrig ist, wiegt der Eingriff

in die Versammiungsfreiheit so schwer, dass er nicht mehr verhalinismaBig ist. Zumal mittels
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des Aufgebens von Auflagen, etwa das Tragen von Schutzmasken und insbesondere die

Einhaltung des Mindestabstands und ndétigenfalls eine zahlenmaBige Beschrinkung, eine

Infektion ausgeschlossen werden kann. Ordner*innen und die Polizeibeamt*innen haben darauf
zu achten, dass die Auflagen erflillt werden und kénnen die Versammlung bei Nichteinhaltung
aufldsen.

Nochzukemer anderen Zeit wurde auf diesem qualitativen und quantitativen Niveau in die

Grundrechite ‘der Birgerinhen-der Bundesrepublik Deutsahland eingegriffen. iEswarideshalb
noch nie so dringend erforderlich, ihnen auch die Méglichkeit zu geben, sich offentlich,
gemeinsam mit anderen gegen die einschneidenden MaRnahmen zu positionieren, Umso mehr

in einer Zeit in der keine demokratische Opposition mehr erkennbar ist.

(n zahlreichen Stadten in Deutschland fahren Feuerwehrwagen durch die Straen und fordern
die Menschen auf, zuhause zu bleiben und weisen auf Bestrafungen bei Zuwiderhandlungen
gegen die Verordnungen hin. Es kam auch bereits zu willkiirlichen Handfungen durch Polizei
und Ordnungsamtern. £s herrscht ein K!Ema_ der Uberwachung und Denunzierung.

https://www.zeit, de/gese!lschaft/zel‘rqeschehen/zozo 03/ausganassperren-

coronavirus-verweilverbote- kontaktverbobpandeme ueberwachung;

https.//www.spzeqel.de/poltlk/deutschland/corona krise-und-buergerrechie-
rendezvous-mit-dem-polizeistaat-a-68611322-f4d4-453f-aba5-5ec5a4%ae329

Der Antragstellerin wird hier ein wesentliches, ein den Rechtsstaat konstituierendes, Recht
genommen. Sie hat keine Mdglichkeit, auf die weitreichenden Folgen, die die angeordneten
MaBnahmen fir sie ?’ﬂ‘j{’!‘{?‘»’?@'at?%’f\ gﬁrwein?pg Ewi effieiﬁw i Wege einer kollektiven
MeinungsduBerung, aufmerksam zu machen. Jedenfa!ls nicht, ohne sich der Gefahr einer

Strafverfolgung auszusetzen.

Nach der gefestigten Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts darf Art. 8 Abs. 1 GG nur
zum Schutz glelchwert;ger anderer Rechtfgu unter str {(ter Wahn;ng des Grundsatzes der
NSHRCHIRL \,

i
VerhaltnismaBigkeit elngeschra nkt werden

Vagl. BVerfG, Beschl. v. 14.5.1985, 1 BvR 233/81, juris, Rn. 63; vgl. zudem BVerfG, Urt. v.
22.2.201%, 1 BvR 689/06, juris, Rn. 85,
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Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kommt der Versammlungsfreineit —
und nicht nur dem Schutz des Lebens und der Gesundheit der Bevdlkerung im Sinne von Art, 2
Abs. 2 Satz 1 GG — ein hoher Rang zu., Verstanden als Freiheit zur kollektiven
Meinungskundgabe, kommt ihr letztlich konstituierende Bedeutung fir eine freiheitliche
demokratische Staatsform zu.

~BVerfG, Urt. v. 22.2.2011, 1 ByR 699/06, juris, Rn. 63; ausfuhrlich BVerfG, Beschl. v.
1451985, 1 BVR 233/81, juris,iRnn63ffi; zuletztiauch BVerfG/Beschl.v. 9.42020,11 BvQ
29/20, Rn. 7.

Das gilt nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts umso mehr, als dass im
parlamentarischen System des Grundgesetzes, kaum plebiszitare Elemente enthalten sind,
weshalb das Versammiungsrecht im Ergebnis die demokratische Grundordnung damit um ,ein
Stiick ursprilnglich-ungebandigter unmittelbarer Demokratie” bereichert.

So bereits BVerfG, Beschl, v. 14.5._198_5,_1 BvR 233/81, juris, Rn. 66,

In ihrer idealtypischen Ausformung smd Demonstlatlonen die gemeinsame korperliche
Sichtbarmachung von Uberzeugungen be| der d1e Teilnehmer*innen in der Gemeinschaft mit
anderen eine Vergewisserung dieser Uberzeugungen erfahren und andererseits nach auflen —
schon durch die bloBe Anwesenheit, die Art des Auftretens und die Wahl des Ortes — im
eigentlichen Sinne des Wortes Steltung nehmen und ihren Standpunkt bezeugen.

Zuletzt; BVerfG, Beschluss der 1. Kammer des Ersten Senats vom 17. April 2020
- s B R e e, b
PBVQT20 BRI e Tessica Harnod

Besondere Bedeutung erhalt dieses direki-demokratische Strukturelement der freiheitlich~
demokratischen Rechtsordnung offensichtlich  bei Krisen und Gefahrenlagen, deren
Bewiltigung und Bekampfung mit weitgehenden Beschrankungen grundrechtlicher Freiheiten
einhergehen. TTUR AT
Rochisanwall Marcel Kaapizyk
Vorliegend wird nicht verkannt, dass es sich bei dem Schutz von Leben und Gesundheit
insbesondere im Hinblick auf die Aufrechterhaltung der Gesundheitsflrsorge Sinne um wichtige
verfassungsrechtliche Belange handelt, fir die den Staat zudem eine aus Art. 2 Abs, 2 Satz 1GG
folgende grundrechtliche Schutzpflicht trifft.
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Vgl. zuletzt BVerfG, Beschluss vom 9. April 2020 - 1 BvQ 29/20 —, Rn. 8; siehe auch
BVerfG, Urteil vom 30. Juli 2008 - 1 BvR 3262/07 —, juris, Rn. 119.

Vor dem Hintergrund der besonderen Bedeutung der Versammlungsfreiheit ist das hier im
Verordnungswege  eingefhrte  Versammlungsverbot  mit  Ausnahmevorbehalt  als
unverhalthismaBig anzusehen.

S5 Jistin Art 8 Abs: ( GGi geradai der /Grundsatz (statuiert, dass diel Durchfiihrting ven

Versérﬁ"FhIQngen grundsatzlich ohne Anmeldung oder Erlaubnis gewéhrleistet ist.

Versammlungen dirfen nach standiger Rechtsprechung und ganz herrschender Meinung daher

nicht unter einen generellen Erlaubnisvorbehalt gestellt werden.

Hierzu BVerfG, Urtell vom 22. Februar 2011 - 1 BvR 693/06 -, juris, Rn.89; Jarass, in:
ders./Pieroth, GG, 15. Aufl. 2018, Art.8 Rn. 25; Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Bd. 1, 3. Aufl.
2013, Art. 8 Rn, 83; Depenheuer in: Maunz/Durlg, GG, Stand: 10/2019, Art. 8 Rn, 167;
, AK-GG, Bd. 1, Stand: 08/2002, Art. 8 Rn. 58;
Kniesel/Poscher, in: Lssken/Dennmger, Handbuch des Polizeirechts, 6. Aufl. 2018, Abschn.
K Rn. 142,

Hoffmann-Riem, in: Denninger: (a,

Hier wird vorliegend das verfassungsrechtlich vorgegebene Regel-Ausnahme-Verhélinis von

(Erlaubnis-)Freiheit und Beschrankung dieser Freiheit im Ergebnis umgekehrt,

An dieser Einschatzung dndert auch die grundsatzlich bestehende Maglichkeit nichts, dass eine
Ausnahmegenehmxgun\g \gema[ﬂ{ | ﬁv{ 23 S{ARS CoV 27 B?kampwo P antragt werden kann.
Hiernach kommt eine Ausnahme nur darm in Betracht sofern dies im Einzelfall aus
infektionsschutzrechtlicher Sicht vertretbar ist. Der Verordnungsgeber darf jedoch nicht tiefer in
Grundrechte eingreifen als unbedingt erforderlich.

Eine Untersagung von Vers unge P { ferner r;@ d Yerfassungsgerlchthchen
el OTHAR ORI ERecseh 7k

Rechtsprechung nur 'in" B tr st . wenn elne unmlttelba e, faus -erkennbaren Umstanden

herleitbare Gefahr flr mit der Versammlungsfreiheit gleichwertige, elementare Rechtsguter

vorliegt. Fur das Vorliegen der ,unmittelbaren” Gefahrdung bedarf es einer konkreten

Gefahrenprognose.

BVer{G, Urteil vom 22. Februar 2011 - 1 BvR 699/06 -, juris, Rn. 90.
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Fs missen tatsichliche Anhaltspunkte bestehen, die bei verstandiger Wilrdigung eine
hinreichende Wahrscheinlichkeit des Gefahreneintritts ergeben. BloRe Verdachtsmomente und
Vermutungen reichen flr sich allein nicht aus.

-"'-":Vgl hierzu mw.N, BVerfG, Beschluss vom 4. September 2009 - 1 BvR 2147/09 —, juris, Rn.
_ gvg! berelts BVerfG, Beschluss vom 14. Mai 1985 — 1 BvR 233/81—, juris, Rn. 80.

O S A MW AT e HEp AT R W AT

Wie d:b'é'h'.dargelegt, ist keine unmittelbare Gefahr ersichtlich. Ein bloBes Risiko gentligt bereits
nicht. Aber selbst, wenn man ein bloBes Risiko geniigen lassen wiirde, kann diesem jedenfalls

mit der Auferlegung von HygienemaBnahmen ausreichend begegnet werden.

Der Verordnungsgeber geht von einer Pandemielage und einem entsprechend hohen Risiko
der Ubertragung des Virus von Mensch zu Mensch aus, die nach derzeitiger Erkenntnislage
durch Trépfcheninfektion erfolgt. Es ist daher schlissig, dass die Reduzierung menschiicher
Kontakte das Mittel der Wahl ist, um die Wahrscheinlichkeit der Ubertragung des Erregers zu
reduzieren. Gleichwohl hat sich dérsi 'V'é'ré.‘rahungsgeber nicht daflir entschieden, die
Kontaktreduktion zu maximieren und Kontakte ,,awlc Nuli” Zu setzen. Zwar hat er weitgehenden
Betretungsverboten erlassen, Gielchzeltlg hat er aber eine Vielzahl an Ausnahmen -
insbesondere die Offnung einer Vielzahl an-Geschaften — zugelassen, sodass jedenfalls nicht
die Rede davon sein kann, dass er den dffentlichen Raum entvalkert hat, Er nimmt sogar in Kauf,
dass der Mindestabstand von 1,5 m nicht immer eingehalten werden kann - etwa bei der nach
wie vor zulassigen Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Das bedeutet er nimmt ein

erhdhtes infektionstisiko sogar in geschlossenen Rdumen in Kauf. Es ist daher nicht

verfassungsmaBig, generejl Mersammlungen unter freletn Himmnel.pravehtiv zu verbieten.
A R R TN A AT I R U I R A I R N I

Es ist verfassungsrechtlich nicht zu rechitfertigen, Blrger*innen die Inanspruchnahme eines
wichtigen und hochrangigen Freiheitsrechts generell zu verwehren, wihrend bei alltaglichen
Verrichtungen, wie Bus und Bahn oder Taxi fahren, der Schutzstandard im Ergebnis

zurtckbleiben darf und}dort eln erhobtes Ipfek’?onsrls ? !D Kquj genommen wird.
RO Gt B ML i

Erschwerend kommt hinzu, dass der Geltung des VerhaftnisméBigkeitsgrundsatzes selbst dann,
wenn unmittelbare Gefahrdungen von Rechtsgilitern zu beflirchten wéren, dem nicht durch ein
generelles Verbot, sondern primar durch Auflagen entgegenzuwirken wire. Die Untersagung
einer Versammiung kommt als ultima ratio nur in Betracht, wenn die Beeintrachtigungen anders

nicht verhindert werden kdnnen.
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Vgl. BVerfG, Urteil vam 22, Februar 2011 - 1BvR 699/06 —, juris, Rn. 90.

Nach alledem, kann das genereli Versammiungsverbot nicht aufrechterhalten bleiben.

Gottesdlenste (§ 7 Abs, 2 SARS-CoV-2-BekampfVO )
R S O AT S R TAY A AN I CEp 1y b A O A NW AL

Das pauschale Verbot von Zusammenkinften in Gotteshduser lasst sich ebenfalls nicht
epidemiologisch  begrinden. Auch hier hatte ersichtlich die  Auferlegung  von
Hygieneregelungen, die vor allem auf das Einhalten des entsprechenden Abstands, etwa durch
die Begrenzung der gleichzeitig anwesenden Personen, ausgereicht, um das Infektionsrisiko zu
senken, bzw. nahezu auszuschlieBen. Der Verordnungsgeber hat hier nicht einmal die

Mdglichkeit vorgesehen, dass Ausnahmegenehmigungen erteilt werden kénnen.

(13) Ay N
Untersagung einer Vielzahl von Betneben, Emnchtungen und Angeboten sowie einer groBen
Anzahl von Ladengeschaften und Gastronomiebetrieben (8§ 5 und 6 SARS-CoV-2-BekdmpfVO)

Es gilt das bereits Gesagte. Es gibt keinen Grund, zwei Menschen nicht zu gestatten, Tennis zu
spielen. Auch Fitnessstudios kénnten gedtfnet haben, da inzwischen eine Evidenz dafiir besteht,
dass die Erreger nicht im Wege einer Schmierinfektion tbertragen werden. Dasselbe gilt fir
Museen, Schissser, Mudikschleni MAlhadiddhulbn Hen(ﬁﬁéi§téh§Eé@éﬁdeschéﬂen usw. All jene
Einrichtungen kdnnten mit Hygieneaufiagen (Abstandseinhaltung, Héchstbegrenzungen,

Liftungspléne usw.) belegt werden, um das Infektionsrisiko deutlich zu reduzieren.

Es wird daher beantragt,
Rechisaonwalt Marcel Kasprzyk
den Antragsgegner aufzufordem, darzutegen, warum Tennis- und Leichtathletikplatze,
Museen, Schlosser, groBere Ladengeschifte, Musik- und  Volkshochschulen,
Nagelstudios und Frisierladen, sowie der gesamte Bewirtungsbetrieb verboten ist. Er
mdge eine Aufstellung machen, die nachvollziehbar die hier nicht einleuchtende
Ungleichbehandlung aller verbotenen Einrichtungen, Betriebe und Veranstaltungen

erldutert.
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Um es mit Wolfgang Kubickis Worten vom 20, April 2020 zu sagen:

,Rechtlich eindeutig ist: Nicht die Offnung muss gerechtfertigt werden, sondern die
Aufrechterhaltung der Schliefung.”

._:_https //www.welt.de/politik/deutschland/article207370049/Streit-um-Corona-
Lockelungen Die-Kanzlerincvergreiftesich-im-Tonhtml - 1 /4 € 1A bW A L ¢

6.
Schiussbemerkung

Noch nie in der bundesdeutschen Geschichte wurden die Freiheitsgrundrechte so gravierend,
filr so einen langen Zeitraum und fir so viele Menschen gleichzeitig beschnitten. Ein Ende ist

zuderm nicht in Sicht.

Diesseits bestehen keine Zweifel daran dass den zur Entscheidung berufenen Richter*innen
bewusst ist, dass vorliegend Uber dle Rechtmafi[gkelt der gravierendsten Grundrechtseingriffe

in der Bundesrepublik Deutschland 2u- entsche|den ;st Die gerichtlichen Entscheidungen dieser
Tage schreiben Rechtsgeschichte. So oder so.

AbschlieBend erlauben sich die Unterzeichnenden und die Antragsteller*innen nochmals zu
konstatieren, dass es flr die einschneidenden MaRnahmen bereits keine Rechtsgrundlage gibt.
Derart weitreichende MaRnahmen dirfen nicht durch die Exekutive angeordnet werden. Die

Exekutive handelt hier@hne{q‘sl’ﬂclﬁﬂ “ f qd]tngfr;% ] E M il {-H'_g

Die Gewaltenteilung und der Rechtsstaat existieren auch in Krisenzeiten. Gerade dann bewéhrt
sich ein Rechtstaat. Der Parlamentsvorbehalt ist konstitutiv fir eine funktionierende Demokratie
und steht nicht zur Disposition. Weder zu der der Politiker*innen noch der des Volkes,

Die MaBnahmen sind zuder@wgé‘ é%smﬂ\{ich &ngér}:akltm;rgnag%lg;lSaaéis(n\d izguf Prognosen gestutzt,
die sich ihrerseits auf eine — selbstverschuldete — in vielerlei Aspekten unzureichenden
Datenlage stiitzen und zudem - gliicklicherweise — auch Realitit geworden sind. Die
MaBnahmen haben zudem — wie gezeigt — Auswirkungen auf nahezu alle Lebensbereiche der
Antragstellerin, Das tatsachliche Ausmal der weitreichenden Folgen der undifferenzierten
MaBnahmen kann aktuell nur dister erahnt werden. Aber selbst die dargelegten Umstande
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genugen, um die UnverhilinisméaBigkeit zu belegen. Selbst wenn man das anders sahe, so sind
wenigstens die Regeln aufzuheben, die sich nicht epidemiologisch oder virologisch begriinden
lassen (OVG Mecklenburg-Vorpommern, Beschl. v. 09.04.2020, Az. 2 KM 268/20 OVG und 2 KM
281/20). Das betrifft wenigstens das pauschale Verbot von Versammiungen und Gottesdiensten
unter freiem Himmel.

E::E:;__.:_'se;ei ,'a_LIc[:i.-:_'_L:j'pter Bezugnahme auf die oben dargesteliten gravierenden Foigen fiir andere

Récﬁtg'gﬁ_t_ér-i',&aran: erinnertj dass auch der Schutzides Lebens einer/Abwagungizuganglich ist,
Das ist er schon immer gewesen. Standig wird der Lebensschutz gegen andere Rechtsqiiter
abgewogen. Haufig tritt der Lebensschutz zugunsten anderer Rechtsgiiter zuriick. Das ist kein
Novum, sondern Rechtsalitag.

Angesichts der emotional gefihrten Debatten und des Umstands, dass man sich in diesen
Tagen dafiir rechtfertigen muss, auf die Einhaltung des Gesetzes zu dringen, sei darauf
hingewiesen, dass es der Antragstellerin und den Unterzeichnenden nicht um das ,Aushutzen”

eines kleinen formalen Fehlers geht.

Es ist ndmlich kein kieiner Fehier

Fs gendigt nicht, dass man ,spiter” alles analysiert und aufarbeitet,

Wir becbachten gerade, wie der Rechtsstaat jeden Tag ein wenig mehr erodiert, wie auch der
frithere Prasident des Bundesverfassungsgerichts, Hans-Jirgen Fapier, jingst mahnend
feststellte.
Rechisanwaliin Tessica Hamed
https.//www.faz.net/aktuell/politik/inland/corona-ex-verfassungsrichter-papier-sorgt-
sich-um-grundrechte-16708118 . himl

Wir beabachten indes keinen wirklich korrigierenden Kurs aus der Politik. Im Gegentell
Politiker*innen stellen; v:lelte{ ,tlefgre{f(}e ? [\L}Fdre{,cm:iemg iffe i n/f\zssmht Zum Beispiel das
Auswerten von Handy aten ¥ stel en erneuts Verscharfungen r Aussmht falls sich die

Bevdikerung sich nicht so verhalt wie gewdnscht.

https.//www.merkur.de/politik/coronavirus-deutschland-merkel-lockerung-

massnahmen-entscheidung-kontaktverbot-geschaefte-news-zr-13651083.html
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Die Legitimation fir all dies kann nur das Gesetz geben. Der Ruf der Bevolkerung nach noch
mehr MaRnahmen ersetzt weder die Notwendigkeit einer Eingriffsgrundlage noch setzt es das
von Verfassungswegen zu beachtende UbermaBverbot auBer Kraft. Sabine Leutheusser-

Schnarrenbergerbringt diesen Umstand gut auf den Punkt, wenn sie sagt:

Wenn Birger fordern, die Notstandsgesetze als uftimativen Akt staatlicher

Ezéé\)'\'}élfausubung in der Corona-Krise anzuwenden, zeigt das, wie locker die Fesseln des
: QI_Staates heute: sitzen. Wenn dartibel. diskutiertiwird, iob man. die; Telefaneder Burger
“(iberwachen sollte, um die Finhaltung von Ausgangssperren zu kontrollieren, zeigt das,
wie schnell wir bereit sind, unsere Freiheit auf dem Altar der Sicherheit zu opfern. Dass

diese MaBnahmen juristisch fragwrdig sind, gerat dabei schnell in Vergessenheit.”

https.//www.welt.de/debatte/kommentare/article206787271/Corona-Massnahmen-

Wir-sind-zu-schnell-bereit-unsere-Freiheit-zu-opfern.html

Die Exekutive und die Legislative haben den Rechtsstaat im Stich gelassen.

Vor diesem Hintergrund kommt der Just!z

ne besondere Bedeutung zu. Gerade weil der
offentliche Druck so hoch ist, kommt den Ge:'__'_"'hten die Aufgabe zu, sich von der Emotionalitét

der Debatte freizumachen und Sachfragen in den Vordergrund zu stellen.

Als letztes Korrektiv bleibt damit — wie immer — die Judikative. Zumindest in der
bundesdeutschen Geschichte war auf sie verlass.

Der Verordnungsgebfjgr agfa g”ﬁﬂ“ﬂ}\;’?‘?ﬂtg ﬁes&hljgfi%, dg dl;ré lpe! Egegen die Sicherheit

L L
NYENS :

£
BRI
ayszutauschen.

Das Dargelegte zeigt, dass es keine wissenschaftliche Evidenz fur eine Uberlastung des
Gesundheitssystems gibt. Damit ist das Kernargument und die Kernrechtfertigung des
kollektiven Lebens- und Wurdeschutz? i/oilst?nd@ entkraftet Es bllgbt also lediglich” der

i J % Y J ,
individuelle Lebensschut ATV AT e ﬁ /A

Zu Recht hat sich Volkmann bereits am 20. Marz 2020 wie folgt geduBert:

Kein Verwaltungs- oder auch Verfassungsgericht wiirde es in der derzeitigen Situation

riskieren, auch nur eine davon zu beanstanden und der Regierung im Kampf gegen die
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als existenziell empfundene Bedrohung in den Arm zu fallen. Dem entspricht es, dass
die Frage der VerfassungsmaBigkeit solcher MaBnahmen in der éffentlichen Diskussion
bislang so gut wie keine Rolle spielt, was gerade in einem Land, das sonst alle politischen
Fragen gern als Verfassungsfragen behandelt, durchaus bemerkenswert ist, Nattirlich
mag man insbesondere im Fall einer Ausgangssperre, wie sie auch hierzulande bald
.. drohen kénnte (alle MaBnahmen, die wir in den Nachbarlandern beobachten kannen,

chen uns ja im Ergebnis immer nur mit einiger Verzégerung) fragen kdnnen, was

(___.__daese';'e|gentimh bewirkt und wiese' es flir irgendjemanden schiadlich sainsolliwenn man
*alleine oder mit der Familie in genlgendem Abstand von anderen im Park oder selbst
in der Stadt spazieren geht. Auch ist es eine so tief in die personliche Freiheit
einschneidende Mafinahme, dass man sie sich so vor Ausbruch der Krise nur in China

oder, sagen wir, Nordkorea vorstellen konnte.

Aber schon die erleichterte Kontrollierbarkeit und die tatséchlich bewirkte Einschrankung
von Kontakt- und damit von Ubertragungsméglichkeiten diirften angesichts des bei der
Eignungsprifung traditionell angelegten grofziigigen Mafistabs — am Ende scheitert

daran ja nur, was evident ungeelgnet_""f}_— im Ergebnis auch sie rechifertigen. Die

entscheidende Frage bleibt a[lerdmgs,.‘ W|e:|ange diese Rechtfertigung wirkt und wie
lange an ihr festgehalten werden kanh wenn alle entsprechenden MaBnahmen nicht
oder jedenfalls nicht innerhalb eines begrenzten Zeithorizonts greifen: einen Monat?
Zwei oder drei Monate? Ein Jahr oder mdglicherweise sogar zwei jahre, wenn, wie es
einige Virologen schon vorhersagen, im Oktober moglicherweise die nachste Welle
heranrollt und bis dahin kein Impfstoff gefunden ist?

Spatestens dar}q {vytelrédenj(&jlge F ﬂ qle,wrrdetzt Verdran grg avi\_/;%?er aufuns zukommen,
und wir werden eine Antwort darauf finden mussen Sie werden sich praktisch stellen,
weil das weitgehende Herunterfahren von Gesellschaft immer nur fiir begrenzte Zeit
aufrechterhalten werden kann; irgendwann wird der Widerstand so groB, dass es nicht
mehr geht. Sie stellen sich aber auch verfassungsrechtlich und hier speziell als Frage

b

nach der weiteren An emesse ?het ci o entspr?
mogliche Erfo]gsemtr&t lmmer wefier in der Zukunfﬁ |egff unc(anéererseits die sichtbaren

Renden Emjchrankungen, wenn der
Folgeschaden groBer und gréBer werden. Diese betreffen die Individuen, aber sie
betreffen auch die Geselischaft insgesamt in politischer, in kultureller und — man muss
dies so sagen — auch in wirtschaftlicher Hinsicht. Niemand will aus dem gegenwirtigen

Alptraum in einem Trimmerfeld erwachen, in dem ganze Wirtschaftszweige, eine
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Vielzahl von Unternehmen und massenhaft individuelle berufliche Existenzen vernichtet
sind.

3. Die damit aufgeworfenen Abwégungsfragen fihren hinaus aus dem Verfassungsrecht
und hintber in die Ethik oder auch Rechtsphilosophie und kénnen nur von hier aus
"'5'b'éantwortet werden; auch die Antwarten, die wir in der Sprache des Verfassungsrechts

_arauf geben, sind letztlich daraus entlennt ader missen sich dazu verhalten, In welche

i _ _Gxénzberemhe es fiihrt, wennidieKrankenhduseriantinre Kapazititsgrenzen.geraten und

Arzte in der konkreten Situation die Entscheidung (ber Behandlung oder
Nichtbehandlung, in der Sache also Gber Leben und Tod treffen mussen, zeigen uns die
einschlagigen Berichte und die Bilder vor Ort; es ist dies eine Situation, die niemand
wollen kann. Gleichwoh! wird man, wenn sie da ist, MaBstabe finden und verantworten
mussen, nach denen die Entscheidung zu treffen ist. Ebenso wird man auch bei der
generellen Abwagung, welche MaBnahmen in welcher Intensitét und Gber welchen
Zeitraum aufrechterhalten werden konnen, irgendwann eine Entscheidung treffen
mussen, welche Interessen in sie el nzubemehen sind und welche nicht. Kdnnen es auch
solche des allgemeinen Wohlstands oder emes gesamtgesellschaftiichen Nutzens sein —
und bis zu welchem Grade und von welchem Punkt an? Vom Standpunkt eines
normativen Individualismus “aus, W|e ww |hn grundgesetzlich in der Garantie der
Menschenwlirde verankert sehen nelgen ‘wir dazu, alle diese Interessen in existenziellen
Fragen als irrelevant beiseite zu schieben; immer dort, wo es um den ,Hochstwert Leben”

geht, verbietet sich, wie wir sagen, jede Verrechnung.

In der Tat spricht einiges daflr, an diesem Ausgangspunkt auf einer grundsétzlichen
Ebene festzuqaltep /%L,l}i‘i deri /\andger%e!n Selte; inrguisﬁs rp n a??blep, dass wir derartige
Abwéagungen in vselen Fallen langst vornehmen, ohne sie uns als solche einzugestehen.
So wissen wir im Grunde, dass die Zulassung des Autoverkehrs auf unseren StraBen jedes
Jahr den Tod von zwischen 3000 — 4000 Menschen zur Folge hat. Diese Folge ist so
kausal wie vorhersehbar, sie trifft oft die Schwachsten wie die Kinder, und wir kdénnten

1y K AN/

sie ohne weltejes abwenden \? riwvl{/\utos verhieten wiirden. Aber wir tun es nicht,
weil ihre Pro uktlon uns wu{ Eftllchen Wohlstand garantlﬁert der Austausch und

Transport von Glitern ermdglicht wird, wir individuelle Mobilitat schatzen etc,, und die

Risiken des StraRenverkehrs erscheinen uns dann als, wie die Juristen sagen, ,erlaubtes

Risiko" oder ,sozial adaquat”.
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Auch bei den bisherigen Epidemien von der Schweinegrippe bis zur normalen Influenza
hatten wir durch Einreisesperren, Verbot von Grofveranstaltungen oder zuletzt auch
Isolierungen der Menschen voneinander die Todesrate von vornherein erheblich senken
kénnen. Aber wir haben es nicht getan, weil uns diese Finschrinkungen zu
schwerwiegend erschienen und alle Erkrankten in den Krankenhausern behandelt
" werden konnten. Und ganz generell kdnnte irgendwann der Punkt kommen, an dem wir

_ _ eihgestehen missen, dass es Krankheiten gibt, die wir nicht besiegen kénnen,
el _,_e_r_i_éb wenigiwie wir den Todibesiegeh kéhnen, Wir kdnnen uns, wiejetzt, gine\Zeitlang

dagegen anstemmen, am Ende aber eben doch immer nur eine Zeitlang.

So oder so werden wir irgendwann wieder lernen miissen, die Welt nicht nur durch die

Brille der Virologen zu betrachten.”

https://verfassungsblog.de/der-ausnahmezustand/

Der Zeitpunkt, an dem wir lernen mussen zu akzeptleren, dass ein allgemeines Lebenstisiko
auch in virologischer Hinsicht besteht und n[Cht absolut und vollstandig ausgeschlossen werden
kann; jedenfalls nicht unter glelchze;tlgel Wahrung der verfassungsrechtlich verblrgten
Grundrechtspositionen und Grundwerte wse Demokra‘me und Rechtsstaat, ist spatestens jetzt
gekommen. Jeder Mensch hat das Recht fiir sich selbst SchutzmalBnahmen zu ergreifen.
Umgekehrt hat der Staat jedoch nicht das Recht den Menschen das um jeden Preis
aufzuoktroyieren. Schon gar nicht, wenn es zu derartigen Kollateralschiden” kommit.
Eigenverantwortliche Selbstschadigung ist in einem freiheitlichen Staat das Recht jedes
Einzelnen. Dieses Recht stdft erst ?} ‘s_eme Grenze, wenn damit das komplette
Gesundheitssystem in' ggf{ah:! geHracHt Wird., ‘Dasi[ Hér e?suczn ilcfwgi{wéht der Fall. Dies zeigen
die neueren Studien und wissenschaftlichen Erkenntnisse mit zunehmender Deutlichkeit.
Menschen dirfen Rauchen, Alkohol trinken, Auto fahren, Fallschirmspringen, dick werden, sich
Uberarbeiten, mit dem Fahrrad ohne Helm fahren usw. Menschen durfen ihr Leben gefahrden.

Der Staat kann (leider) ch’abeschleB en, dassynicht mehr gestorben werden darf.
S e R e T RSy

Ii.
Kostenentscheidung

Die Kosten des Verfahrens hat der Antragsgegner als unterliegender Beteiligter zu tragen (§ 154
Abs. 1 VwGO).
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B.
Antrage auf Erlass einer einstweiligen Anordnung

Der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung ist zuldssig und begriindet.

ln Bezug au:_-dle Zulassigkeit wird zunéchst auf die obigen Ausflihrungen verwiesen. Der Antrag
ist nach §47 Abs. 6:VWGO statthaft, 1t VA A T 18 HE R A P A N AT g

Nach § 47 Abs. 6 YwWGO kann das Gericht auf Antrag eine einstweilige Anordnung erlassen,

wenn dies zur Abwehr schwerer Nachteile oder aus anderen Griinden dringend geboten ist.

Priifungsmalstab im Verfahren nach § 47 Abs. 6 VWGO sind nach der neueren Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts in erster Linie die Erfolgsaussichten des in der Hauptsache
anhangigen Normenkontrollantrags, soweit sich diese im Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes bereits absehen lassen. Dabei erlangen die Erfolgsaussichten des
Normenkontroltantrags eine umso groBere Bedeutung fur die Entscheidung im Eilverfahren, je
kirzer die Geltungsdauer der in der Hauptsache angegriffenen Normen befristet und je
geringer damit die Wahrschelnhchkelt dass eine Entscheidung Uber den
Normenkontrollantrag noch vor dem AuBerkrafttreten der Normen ergehen kann, Das muss
insbesondere dann gelten, wenn — wie hier — die in der Hauptsache angegriffenen Normen in
quantitativer und qualitativer Hinsicht erhebliche Grundrechtseingriffe enthalten oder
begriinden, sodass sich das Normenkentrollverfahren (ausnahmsweise) als zur Gewahrung

effektiven Rechtsschutzes nach Art. 19 Abs. 4 GG geboten erwe;sen durfte
Rochisamwiibiin fessica Hamod

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30. Mérz 2020 — 20 NE 20.632 -,
juris, Rn. 31, mw.N.
Rechisarwati Mareel Kaspizvic
Erganzend ist hier nochmals auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu
verweisen, Droht bei Versagung des einstweiligen Rechtsschutzes eine erhebliche
Grundrechtsverletzung, die durch eine stattgebende Entscheidung in der Hauptsache nicht
mehr beseitigt werden kann, so darf sich das Fachgericht im Eilverfahren grundsatzlich nicht auf

eine blofe Folgenabwagung der widerstreitenden Interessen beschréinken. Das Gebot
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effektiven Rechtsschutzes erfordert dann vielmehr regelmaBig eine Uber die sonst Gbliche, blof
summarische Prifung des geltenhd gemachten Anspruchs hinausgehende, inhaltliche Befassung

mit der Sach- und Rechtslage.

' BVerfG, Beschluss vom 14. September 2016 -1 BvR 1335/13,

: FOUORE L AW AT R A LA R WA

So verhait es sich hier. Es droht eine erhebliche Grundrechtsverletzung in eine Vielzahl an
Grundrechten, die im spateren Hauptsacheverfahren nicht mehr beseitigt werden kann. Zu
keiner anderen Zeit wurde derart tief in die Grundrechte aller Menschen in der Bundesrepublik
Deutschland eingegriffen, sodass das ein klarer Fall fir die Anwendung der vorgenannten

Rechtsprechung ist.

Frgibt  demnach die Prifung der Erfolgsaussichten der Hauptsache, dass der
Normenkontrailantrag voraussichtliqh'":_t'gh'itj_lé_'sgié:]_bder unbegrindet sein wird, ist der Erlass
einer einstweiligen Anordnung mcht zurAbwehr schwerer Nachteile oder aus anderen
wichtigen Grinden dringend gebo‘cié'h:;:“Ef\,‘veié't'_.s_i_.'c.h dagegen, dass der Antrag zuldssig und
{(voraussichtlich) begriindet sein wird, s0 [stdles éin wesentliches indiz dafilr, dass der Vollzug
bis zu einer Entscheidung in der Hauptsache suspendiert werden muss. In diesem Fall kann eine
einstweilige Anordnung ergehen, wenn der (weitere) Vollzug vor einer Entscheidung im
Hauptsacheverfahren Nachteile beflrchten lasst, die unter Berlicksichtigung der Belange des
Antragstellers, betroﬁaejr}egr%{)arjt;er ur\}df@_d!er; deri ﬁlig{emﬁ;i_nneitﬁg gﬁ\}richtig sind, dass eine
vortaufige Regelung rrgﬁ\f Blic gag'u%{éigeé\/(/\trlzesaéﬁriie%it"uhd 'Gnggétnggkﬁegi’ﬁ einer far den Antragsteller
glnstigen Hauptsacheentscheidung unaufschiebbar ist. Lassen sich die Erfolgsaussichten des
Normenkontrollverfahrens im  Zeitpunkt der Entscheidung Uber den FEilantrag nicht
(hinreichend) abschatzen, ist Uber den Erlass einer beantragten einstweiligen Anardnung im
Wege einer Folgenabv%/?%t{négﬂ N ie;}t?%ﬂﬁcg;e? lﬁé,?%egn{upﬁe%rzig{s‘tielylzep%sy\c/j ;céﬁ';e Folgen, die eintreten
wilrden, wenn eine einstweilige Anordnung nicht erginge, das Hauptsacheverfahren aber Erfolg
hatte, und die Nachteile, die entstiinden, wenn die begehrte einstweilige Anerdnung erlassen
wiirde, das Normenkontrollverfahren aber erfolglos bliebe, Die flr den Erlass der einstweiligen
Anordnung sprechenden Erwdgungen missen die gegenliufigen Interessen dabei deutlich
Uberwiegen, mithin so schwer wiegen, dass der Erlass der einstweiligen Anordnung - trotz
offener Erfolgsaussichten der Hauptsache - dringend geboten ist.
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Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30. Mérz 2020 — 20 NE 20.632 -,

juris, Rn. 32, mw.N.

Dlesen vom Bayerlschen Verwaltungsgerichtshof unter Bezugnahme auf eine Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerlchts aus. dem }a\hr 2015 lm Zusammen m)t der UberpR ]‘upg elnes
Bebauungsplans herausgearbelteten PrufungsmaBstaben vetdient Zustlmmung und soll auch

der folgenden Betrachtung zugrunde gelegt werden.

Nach diesen MaBstiben sind die angegriffenen Bestimmungen vorladufig auBer Vollzug zu

setzen.

Die in den bislang in den Schriftsdtzen dargelegten Grinde sowie die hier erganzend
angefiihrten Grinde, auf die hier deshalb verwiesen wird, zeigen den Versto der hier
angegriffenen Bestimmungen gegen hoherranguges Recht auf. Vor dem Hintergrund des
Grundrechtsschutzes einer Vielzahl von erhebllch betroffenen Grundrechtspositionen einer
Vielzahl von Grundfechtstragel*mnen nst d|e AuBervolizugsetzung der angegriffenen
Vorschriften aus Grinden der Vermegdung schwerez' Nachteile geboten.

Jessica Hamed flr den orts-
abwesenden Rechtsanwalt Jassica Hamed

Marcel Kasprzyk Y B . o Rechtsanwaltin
P eehis i Tesnic Haiel
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