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Verfahrenshbevollmachtigte:
1. Rechtsanwaltin Jessica Hamed, Hindenburgplatz 3, 55118 Mainz, Az.: 333/2020-JH

2. Rechtsanwglt: Mdrcel Kaspayk ddifsgllec2] /29, 65185 Wiesbaden, Az: 20/187
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das  Land Hessen, verireten durch den Ministerprasidenten, Staatskanzlei, Georg-August-
Zinn-Str. 1, 65183 Wiesbaden

- Antragsgegner -

wegen; Seuchenrechts (hier: Eiirechtsschutz)

wir Verweis' auf die’ beigeflgtetKopien der Anwaltévollmathten tarigezeitt, /dass die

Antragét:él'l.erinnen von den Unterzeichnenden vertreten werden.,
Namens und im Auftrag der Antragstellerinnen wird beantragt,

1. die in § 3 Abs. 1 der Zweiten Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom
13. Mérz 2020 (GVBI. S. 161), in der Fassung der am 2. Juni 2020 in Kraft getretenen
Anderungen durch Art. 1 der Zwelften Verordnung zur Anpassung der Verordnungen
zur Bekdmpfung des Corona—V[rus vom 25, Mai 2020 (GVBIl. S. 342) enthaltenen
Bestimmungen bis zu emer Entscheldung Uber einen noch zu erhebenden

Normenkontrollantrag auBer__VoIIzug zu Isetzen

2. dem Antragsgegner die Kosten de Verfahrens aufzuerlegen.

Begriindung:

Es wird auf den gesamteny Sach und) echtsvortrag aUS,den blsher anhanglgen Verfahren der
Antragstellerinnen beim Hessischen Vemaltungsgerlchtshof verwiesen und zum Gegenstand
auch dieses Antrags gemacht. Sollte der Senat der Ansicht sein, dass der gesamte Vortrag in
tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht erneut in Form von Schriftsatzen einzubyingen ist, wird

um einen kurzen Hinweis gebeten.

e
i
i

Ergdnzend wird vorgé“tfargen:

In § 3 Abs. 1 der Zweiten Verordnung zur Bekampfung des Corona-Virus heil3t es:
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§3

(1) Der Unterricht und andere regulare schulische Veranstaltungen an Einrichtungen nach §
33 Nr. 3 des Infektionsschutzgesetzes haben so zu erfolgen, dass ein Mindestabstand von
1,5 Metern zwischen Personen sichergestelit werden kann. Die Gruppengrée darf in der
Regel 15 Personen nicht {lberschreiten. Die Empfehlungen des Robeit Koch-Instituts zur
Hygiene sind einzuhalten.

eanstandeten Regelungen (Abstandsregel und Regelbeschrankung  der

‘ Fé’B_;z) verletzen die Antragstellerinnen in ihrem Recht auf Bildung.

OO R AN WYY N LTF LN AT AR YV A

Das Recht auf Bildung ergibt sich aus Art. 2 ZP 1 EMRK (BGBI. Il S. 1198, 1218). Hiernach darf
niemandem das Recht auf Bildung verwehrt werden. Der Staat hat bei Austibung der von ihm
auf dem Gebiet der Erziehung und des Unterrichts Ubernommenen Aufgaben das Recht der
Eltern zu achten, die Erziehung und den Unterricht entsprechend ihren eigenen religiésen und
weltanschaulichen  Uberzeugungen  sicherzustellen. Durch  Ratifikation  seitens  der
Bundesrepublik Deutschland ist das Recht auf Bildung in der Rangstufe eines einfachen
Bundesgesetzes in die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland transformiert worden.
Es wird durch das einfachgesetzliche Recht atfischulische Bildung in § 1 HSchG im hessischen

Landesrecht ausgestaltet.

Die beanstandeten Vorgaben fihren d ass die Antragstellerinnen, wie im Schriftsatz vom

26. Mai 2020 ausfiihrlich dargelegt, bis zu den Sommerferien faktisch so gut wie nicht préasent

beschult werden. Die Klasse der Antragstellerin zu 1) besuchen

. Aktuell sind die Klassen

aufgrund der hier beanstandeten Regelungen halbiert.

-
Vil

o daeeie s blma g . .
Antragstelletinnen cllaskt idich  nicht mit  dem

Diese Beschrankung!® tér! {Rachtd 'de
Infektionsschutzgedanken begriinden. Die Beschrankung ist evident unverhaltnisméBig und
daher aufzuheben.

Statt sinnlose Abstandsregelungen fiir Kinder und jugendliche eines Klassenverbandes

i

EaJI.Qem@LnTem\tie_ia¢asér@fa.hrs.,t.;lﬂng___dhm%;hln auBerhalb der Schule

vorzuschreiven, die sithinadh der
treffen, urm miteinander zu spielen, Sport zu treiben, einkaufen zu gehen, Eis zu essen usw.
hitte der Verordnungsgeber ausdifferenziertere Regelungen, wie sie etwa die séchsische
Regierung zum Teil erlassen hat, treffen miissen. In der hiesigen Regelung ist ein Verstof gegen

das UbermaBverbot zu erblicken.

In Sachsen gelten fur die Schiler*innen der Primarstufe eines Kiassenverbands keine
Abstandsregelungen.
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Dort gilt seit dem 18, Mai 2020 unter anderem (Allgemeinverfligung zur Regelung des Betriebes
von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und von Schuien im Zusammenhang mit der
Bekdmpfung der SARS-CoV-2-Pandemie vom 12, Mai 2020 Az 7z 15-5422/4) folgende
Regelungen (Allgemeinverfligung zur Regelung des Betriebes von Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung und von Schulen im Zusammenhang mit der Bekdampfung der SARS-
CoV:2-Patidemie vom 12, Mai 2020 Az. z: 15-5422/4)

3.5.1. 'Erziehungsberechtigte oder Befreuer sind verpflichtet, taglich vor dem
erstmaligen Betreten des Schulgelandes durch die Schiler gegeniber
der Schule schriftlich zu erkléaren, dass sowohl ihr Kind als auch weitere
Mitglieder ihres Hausstandes keine der bekannten Symptome einer
SARS-CoV-2-Infektion, insbesondere wiederholtes Husten, Fieber oder
Halsschmerzen, aufweisen. *Hierfir soll das Formular ,Gesundheitsbe-
statigung” verwendet werden. *Die Erklarung ist dem Klassenlehrer oder
seinem Vertreter vorzulegen. 4Sie kann jederzeit nachgereicht werden.
*Fehlt die schriffliche Erldarung, ist es Schiilern zu untersagen, den Un-
temmichtsraum zu betreten; es gelten Ziffer 2.3. Satz 2 und 3 sowie Ziffer
3.1. entsprechend. %Satz & ist vor dem 21. Mai 2020 nicht anzuwenden.

3.5.2. "Der Untemicht findet im Klassenverband innerhath eines festgelegten
Klassenraums oder eines anderen Beschulungsraumes der Schule
stait. “Dies gilt auch, wenn ein Mindestabstand von eineinhalb Metern
zwischen den Schillern innerhalb des Klassenraums nicht eingehalten
werden kann. *Der Raum, in dern der Untermricht stattfindet, darf wahrend
der Unterrichtszeit von keiner anderen Person als den Schiilern des dort
beschulten Klassenverbandes, den unterrichtenden Lehrern oder den
dem Klassenverband zugeordneien Befreuungspersonal betreten wer-
den. *Eine Pflicht, im Klassenraum wahrend des Unterrichis eine Mund-
Nasen-Bedeckung zu tragen, besteht fir Schidler nicht.

3.53. Der Klassenlehrer hat darauf zu achten, dass der Klassenverband ab
der Ankunft der zugehdrigen Schiiler auf dem Schulgeldnde und in den
Schulgebauden von anderen Schillergruppen getrennt bleibt.

354 Ilm Einvernehmen mit der Schulleitung sollen Unterrichisstunden und
Pausenzeiten zeitlich so zueinander versetzt werden, dass Schiiler ver-
schiedener Klassenverbande vor und nach dem Untetricht sowie wah-
rerd der Pausen sich nicht zugleich aulerhalb der Klassenrdume auf-
halten.

3.5.5. In Gemeinschaftsraumen und auf Frei- sowie Gemenschaftsflachen, die
von verschiedenen Klassenverbanden gleichzeitig genutzt werden, hat
die Schulletung geeignete Malnahmen zur Trennung der Schiler zu
crgreifen.

3.56. 'Die Schulleitung stelt im Rahmen ihrer Maglichkeiten sicher, dass er-
kannte Infektionsketten zurlickverfolgt und moglichenweise infizierte

Begriindet wird dies vom Verflgungsgeber in der vorgenannten Allgemeinverfligung wie folgt:

Es fubt auf der Uberlegung, dass nicht nur in Kindertageseinrichtungen, sondern auch in den
Schulen der Primarstufe die stiikte Durchsetzung von Abstandsregeln nicht oder nur sehr be-
dingt moglich ist. Deshalb kommt es darauf an, in den Schulen der Primarstufe die Konstanz
der Gruppen durchzusetzen.
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Zwar gilt das Vorgenannte nur fir die Primarstufe und nicht fir die Sekundarstufen | und {l,
indes ist diese Differenzierung in Sachsen dort dem folgenden Umstand geschuldet:

In dieser Ziffer werden Regelungen fir die Schiller der Sekundarstufen | und Il getroffen. Far
diese Schiler Ist eine strenge Konstanz der Lerngruppen, anders als in der Kindertagesbe-
treuung und in den Schulen der Primarstufe, nicht realislerbar. Es wird jedoch angestrebt, fir
alfe Schiilerinnen und Schiiler regelmaiig eln schulisches Présenzangebot umzusetzen,

rhalt es sich jedoch so, dass es regular in beiden Klassen der Antragstellerinnen

AL N W AN ARV AN D S O O U S GO S S AP o IS TATAU A VL W Sy
nennendwérten’ DUrchrhisthung mit Schiler*innen’ aus dndereh Kiassérivérbanden

Das, eine sehr geringe reguléare ,Durchmischung”, durfte bis zur
Sekundarstufe |l auch an hessischen Schulen der Regelfall sein. Es wére daher ohne weiteres
méglich, lediglich diese Unterrichtsstunden anders zu gestalten, etwa durch ein erganzendes
Onlineangebot. Bei den betroffenen Unterrichtsfachern handelt es sich zudem lediglich um

Nebenficher, sodass es hier eher vertretbar erscheint, Abstriche in der Prasenzbeschuiung

jier ersichtlich zu einfach gemacht, in dem

hinzunehmen. Der Verordnungsge

er auf ausdifferenzierte Regelung eressen und Rechten der Kinder und

Jugendlichen geracht(er) werden, ver.
Es wird daher beantragt,

dem Antragsgegner aufzugeben, zu dem Vorgenannten, insbesondere zu der Frage,
warum er Abstandsregeln anstelle von Regeln, die sicherstellen, dass eine

e

D e b e nes b d o e g B Aarewy
Gruppenkonstaniz‘gewahr!elsté\'rjwwdbls langstens Zum 81 iR 2020 Stellung zu nehmen.

Es wird ferner beantragt, die Antragstellerinnen (ber die seitens des Senats erfolgte
Fristsetzung bis zum 4. Juni 2020 in Kenntnis zu setzen.

Wie die ZEIT Online am 30. Mai 2020 berichtete, sprechen sich — neben den vier
Fachgesellschaften, alf dié befeits iy gehfiftshtl vomiab. (82020 giegangen wurde, auch

mehrere Mediziner fiir einen Schulunterricht ohne Abstandsregeln aus:

Der Kieler Infektionsmediziner Helmut Fickenscher sieht den richtigen Zeitpunkt fir
Schulunterricht ohne Abstandsregeln gekommen. “Die bisher erfolgreiche Eindammung
des Virus macht dies vertretbar und man kann in den wenigen Wochen bis zu den Ferien
Erfahrungen sammeln, bei Gefahrensituationen gegensteuern und hat die langen Ferien
als zeitlichen Sicherheitspuffer”, sagte Fickenscher der Deutschen Presse-Agentur.

Seite 5 von 18




Das sei besser, als nach den Ferien ohne eine solche Erprobungsphase ins neue
Schuljahr ohne Abstandsregeln zu starten und dann méglicherweise in schwierige
Situationen zu kommen. Fickenscher ist Direktor des Instituts fiir Infektionsmedizin des
Universitatsklinikums Schleswig-Holstein und Président der Deutschen Vereinigung zur
Bekdmpfung der Viruskrankheiten.

Qinn der sich rasch ausbreitenden Pandemie sei es richtig gewesen, "so vorsichtig
nGglich 120 5éin",sagte Welfnut fFickerischer: Mit deri hiedrigen/\Zahlery an
Neuinfektionen habe sich die Situation gesdndert. Es gehe jetzt um die Abwagung der

VerhaltnismaBigkeit von Einschrankungen und Risiken.

Auch der Lungenmediziner Thomas Voshaar vom Moerser Krankenhaus Bethanien, der
Gesundheitsminister Jens Spahn (CDU) berét, pladiert fiir einen schnellen Neustart: “Ich
warde die Schulen sofort wieder 6ffnen fir alle”, sagte der Mediziner der Rheinischen

Post. Das Entscheidende dabei sei: "Liften, lGften, lUften. Am besten lasst man alle

Fenster und Tiren auf. Denn sicher.mehr als 80 Prozent der Infektionen wird tber die
Aerosole Ubertragen und di durchs Liften aus den Raumen*, sagte

Voshaar.”

https://www.zeit.de/geselIschaﬁ72 {-

abstandsregelung-coronavirus

05/helmut-fickenscher-schulunterricht-

Kritisch duBerte sich auch 7homas Kriiger, der Prasident der Bundeszentrale fiir politische
Bildung, gegendiber der WELT am 28. Mai 2020; er sprach sich fiir die voilstandage Offnung der
Kitas und Schulen aus; :

JWELT: Herr Kriiger, als Prasident des Kinderhilfswerkes fordern Sie, Schulen und Kitas

wieder vollstandig zu &ffnen. Warum ist das so wichtig?

Thomas Kruge_ oha-Krise ihre Lehr- und

Lernumgebung vorenthalteh werden musste, hat grawerendé ‘Auswwkungen auf das
soziale Zusammenleben, Es ist ein schwerer Lingriff in ihre Lebenswelt, in ihre

Grundrechte und beeintrachtigt ihre psycho-soziale Entwicklung.

Far Kinder ist es wichtig, in Kita und Schule auf vertraute Personen zu treffen und mit
ihnen zu leben und zu lernen. Deshalb pladieren wir dafir, in Kitas und Schulen zu

einem annidhernd normalen Betrieb zurtickzukehren - Gbrigens im Einklang mit fiinf
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medizinischen Fachgesellschaften, die in einem Positionspapier zu demselben Schluss

kommen.

Was derzeit an Unterricht lduft, ist einfach zu wenig. Wenn Schule sich nur auf die
Kernfacher fokussiert und Sport und musische Facher ganz weglésst, ist eine

ganzheitliche Persanlichkeitsentwicklung und -entfaltung nicht méglich.

. Hat die Politik es mit den Emschrankungen Ubertrieben - oder ist der

teraischaden éinfach ZugroRP A 11 & 11 B B A DA Y ALE T

Kriiger: Das ist schwer zu sagen. Anfangs wussten wir einfach zu wenig Gber das Virus.
Es war lange Zeit unklar, welche Rolle Kinder und Jugendliche bei der Verbreitung
spielen. Deshalb mussten wir varsichtig sein und auf Sicht fahren. Jetzt verdichten sich
die Indikatoren, dass Kinder und Jugendliche zumindest ein nicht so gravierendes
Ansteckungsrisiko haben. Deshalo richtet sich der Blick jetzt verstérkt auch auf die

Kollateralschaden.

WELT: Familienministerin Franz v {SPD) sagt: Normalbetrieb mit Abstandsregeln

funktioniert nicht. Missen wii Uterabwagung vornehmen?

Krciger: Sicherlich ja. Die medizinischen Fachverbénde sagen ja auch, dass in Kitas und
Schulen Abstandhalten und Maskentragen als VorsichtsmaBnahmen eher nachrangig
sind. Entscheidend ist, dass die jeweiligen Lerngruppen beieinander bleiben. Mit
anderen Worten: Es kann ruhig eine komplette Klasse unterrichtet werden, wenn sie sich
in der Pause nicht mit anderen Klassen mischt. Der Virologe Christian Drosten schlagt

dartiber hinalis; enghasehige Tests) fur< Lehrer -lundyy  Erzieher vor, um  eine

i l
Anzeigerfunktion zu haben und die Gefahren abschatzen zu kdnnen.

WELT: Der Lehrerverband sieht das ein bisschen anders. Er warnt davor, Schulen zum
gesundheitlichen Experimentiergelande zu machen. Vor allem ltere Lehrer haben da

durchaus Angste.

Rectdsanwalt Marcel Kasproyk

Kriiger: Das ist absolut berechtlgt Man muss bei alien lnfektlonsschutz Konzepten
immer die Risikogruppen entsprechend beriicksichtigen und daflir Losungen finden,
Aber fiir den Regelfall sind die derzeitigen Einschrankungen noch zu starr. Wir brauchen

mehr Spielrdume.

Wir finden Ubrigens auch, dass Kinder stérker beteiligt werden sollten. Kinder mssen

die MaRnahmen nachvollziehen kénnen und mit den Angsten, die im Raum stehen,
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umgehen lernen. Die Normalisierung des Schul- und Kitabetriebes muss jetzt zlgig

vonstattengehen. Wir diirfen nicht zulassen, dass sich die Kollateralschiden auswachsen.

WELT: Welche Schaden beflirchten Sie, wenn der Unterricht in der Schule so

eingeschrankt weitergeht wie derzeit?

r’u‘:jger: Bildungsforscher weisen darauf hin, dass Kinder mit besonderem Foérderbedarf
en eingeschrankten Bedingungen in den Schulen schon jetzt (iberproportional
bgehiingt werden - sowohl-was'die schulischien iLeistungert als uch vias'dds sozidte
Miteinander betrifft. Das ist gravierend, denn das holt man nach Corona gar nicht mehr
auf. Es kénnen aber durchaus auch Kinder aus privilegierten Familien solche
KompetenzeinbuBen erleiden. Das ist keineswegs eine Frage des Einkommens und des
sozialen Status. Es kann jeden treffen, weil die Kinder unterschiedlich auf diese Krise

reagieren.

L]

WELT: Die Generation 7, d " melne goldene Zukunft varausgesagt wurde,

droht die Krise mit voller W

ffen Was macht die Krise mit ihnen?

Kriger: Okonomen sagen voraus; dass diese Generation in jedem Fall mit gréBeren
Nachteilen auf dem Arbeitsmarkt konfrontiert sein wird — auch wenn sich alles wieder
beruhigt hat. Sie steigen nicht mehr so schnell auf, es liegen gréBere Zeitraume
zwischen ihren Karriereschritten, und sie werden dadurch in absehbarer Zeit nicht mehr
die Finkommenshdhen realisieren, selbst die erfolgreichen nicht. Es droht eine

Generation, dig/Corona ausbaden

Diese Generation schaut ja ohnehin schon in eine Altersabsicherung, die von
Abgrinden geprégt ist. Jugend steht heute vor enormen Herausforderungen. Wir
bekommen es hier, wenn wir nicht schnell den Weg der vollstandigen Offnung von

Schulen und Kitas, gehén, womoglich mj!t eiper verlerenen Genération zu tun.”
BRI RL FETE . VIR T N i

P

https://www.welt.de/politik/deutschland/article208447189/Kinderhifswerk-Eine-

Generation-droht-die-Corona-ausbaden-

muss.html?wtrid=socialmedia.socialflow....socialflow_facebook
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Antie  Hoéning brachte die  geselischaftliche Ungleichbehandlung  (wirischaftliche
Interessen/Bildungspolitische und familienpolitische Interessen) am 19. Mai 2020 auf den Punkt

(Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

,Gerne sprechen Politiker dariiber, wie wichtig Bildung ist. Deutschland habe wenig
Rohstoffe im Boden, umso wichtiger sei es, den Rohstoff in den Képfen zu fordern. In

at spielt es bei der Frage, wie grof3 der Wohlstand eines Landes ist, keine Rolle, wie

und Gold es im Boden hat. Entscheidender ist der Produktionsfaktor Wissen.

Mit dem Weit( der Bilduhg: bégahn anlangst auch NRW-Schilfhinistérin® Yvonhe
Gebauer (FOP), als sie die Lockerungen der Corona-Auflagen fir Schulen verkindete.
Doch die Realitat sieht traurig aus: Viele Schiiler der Sekundarstufe 1 kommen gerade
mal auf drei Prasenztage bis zu den Sommerferien. Drei dirftige Tage. Den Rest der

Zeit missen sie mit Distanzlernen kiar kommen.

[...]

Das liegt nicht an den Schulen, viele. Lehrer kiimmern sich mit viel Engagement,

produzieren  Lernvideos hstungsreiche  Arbeitsblatter,  bieten

Videokonferenzen und Cha ug jonglieren sie dabei selbst zwischen
eigener Kinderbetreuung und d enn auch ihre Kinder kdnnen nicht zur Schule.
Gleichwohl ist Distanzlernen ebennichts gegen das gemeinsame Lernen innerhalb eines
strukturierten Tagesablaufs. Doch der Wust an Regeln, den die Ministerin erlassen hat,
zwingt die Schulen dazu, das Lernen vor Ort auf drei mickrige Tage 7u reduzieren. Mit
ihrem Schlingerkurs und den viel zu spéten Ansagen hat Gebauer alles schlimmer
gemacht, kreative Ansatze mussten Schulen wieder {iber den Haufen werfen, Dabei war
seit den SchulschiieBurigen jm Mérzklan dass dieiCordnarKrise rioch fange dauern wird.
Und wie geht es eigentlich nach den Sommerferien weiter? Das Virus wird noch nicht
weg sein, der Impfstoff aber noch nicht da. Sollen Kinder, Eltern und Lehrer noch tber
Monate so arbeiten. Ahnlich Fragen stellen sich auch die Eltern von Kita-Kindern, fir die
Gebauers Amtskollege Stramp (FDP) zusténdig ist. Sollen sie noch Gber Monate gar

nicht oder im Home‘@ |c}e arﬂe?kten?d M SN
Pl sy

Das Ganze ist umso argerlicher, als es in anderen Bereichen nicht um Gesundheitsschutz,
sondern nur um Lobbyismus geht. Als in Deutschiand die Mdbelhauser noch
geschlossen waren, machte NRW seine auf - hier gehe es um wirtschaftliche Interessen,

so Wirtschaftsminister Karl-Josef Laumann {CDU). Ein verraterischer Satz.
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Noch méchtiger ist die Lobby der Airlines: Auf der StraBe, in Laden und Schulen muss
man 1,50 Meter Abstand halten - nur im Flugzeug nicht. Hatten die Airfines den
Mittelplatz freihalten missen, wiirde sich das Geschéft nicht lohnen. Damit setzten sie
sich bei der EU-Kommission durch. Um den Abstand zu sichern, dirfen Schiiler nur drei
Tage in die Schule - aber im Flieger sitzen alle eng zusammen, als wiirde das Virus hier

Pause machen.

"lese'-Wlllkur macht Kindern, Eltern und Lehrer miirbe. Und sie entlarvt das Gerede von
er Bedeutung der Bildung als hohit 1t & 11w b ¢ E A RN A Ty

https://rp-online.de/wirtschaft/wirtschaftskolumnen/nrw-laesst-kinder-im-stich-

abstand-in-schulen-aber-nicht-im-flugzeug_aid-51111629

Das Infektionsgeschehen nimmt auBerdem — trotz der ,Offnung” nahezu aller Lebensbereiche
— ab, und das obwohl die Zahl der Testungen seit KW 12 relativ konstant geblieben ist, bzw. in
KW 19 und 20 sogar verstarkt getestet wurde:

Tabeile 5t Anzahi der SARS-CoV-2-Testungen In Deutachland [Stand 26.05,2020]; *KW=Kalenderwocha

Srrall 32 - G :
127.457 7.582 5,9 114
L KW S AR R O3B0 S e e e e T s e D
KW 13 361.51% 31.414 8,7 151
KW A OB AR a6 8BS e O T AR
Kw 15 380,197 30.791 8,1 164
SULRWAE S e TRETe0p B2 BT ARR
KW 27 263,890 18.083 50 178
o WL 3B T8RS 2 G08T g g e R
KW 19 403.875 10,755 2,7 182
Lk Y ey By B T e
KW 21 344,782 5.116 1,5 172
L SummeT R 3,082,971 N g B T e TR g e T R

https.//www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Situationsberichte/20
20-05-27-de.pdf?_ blob=publicationFile

Es wurden in der Kalehtenwache 21:bundésweit lediglich 1,5% def €

in der Woche davor waren es nur 1,7 %.

stesteten positiv getestet,

Vor dem Hintergrund, dass — wie im Schriftsatz vom 26. Mai 2020 dargelegt - die soq. falsch-
positiv-Rate bei mindestens 1,4 % liegt, konnen die aktuellen Zahlen kaum noch als Beleg einer
anhaltenden Pandemie angefiihrt werden. Soweit ersichtlich hat das RKI in seinen

Lageberichten die Spezifitat der PCR-Tests nicht berlicksichtigt, was nicht nachvoliziehbar ist,

Seite 10 von 18



insbesondere hat es seine Gefahrdungseinschatzung nicht heruntergestuft, was ebenfalls nicht
nachvollziehbar ist.

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Caronavirus/ Risikobewertung.htm

ansparente Datengrundlage fir die Annahme einer gegenwartigen hohen

U T S AR WY A LT E N PAC AN A LT

Es fehlt — wie ausfiihrlich in den vorhergehenden Schriftsatzen dargelegt - insbesondere an
einer methodisch und statistisch verlasslichen und ausreichend transparenten Datengrundlage
bezcgen auf das hiesige Bundesland. Bereits die bundesweiten Zahlen belegen seit Wochen

keine besondere Gefahr.

Am 1. Juni 2020 gab es nach den Angaben des RKl insgesamt 181815 Infektionsfalle in
Deutschland, davon sind ca. 165.900 Menschg
nur 7.404 Menschen bundesweit als infizi

_genesen und 8.511 verstorben; so das aktuell
“In Hessen kamen (stand 1. Juni 2020) in den
letzten sieben Tagen auf 100.000 Einwo ediglich 4,3 Falle.
https://www.rki.de/DE/Content/ian-Z/N/Néuartiqes_Coronavirus/Si’cuationsberichte/20
20-06-01-de.pdf? _blob=publicationFile

Seit dem 21. Marz 2020 nimmt ferner die Anzahl der Erkrankungsfélle ab:
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Zeitlicher Verlauf

Die ersten Erkrankungsfalle traten i Deutschland im Januar 2020 auf. Abbildung 3 zeigt die dem RKI
libermittelten Fille mit Erkrankungsdatum seit dem 01.03.2020.
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https.//www.rki. de/DE/Content/lanZ/N/NeuarUges _Coronavirus/Situationsberichte/20
20-06-01-de.pdf? _blob= publ;cataonFll

Zu Recht ist damit aus der FDP-Bui fak n zu vernehmen, dass es die ausgerufene
epidemische Lage nationaler Tragweitlé'-m_c__ it

2. Juni 2020;

___eﬁ'f.gebe. in der Stuttgarter Zeitung heifit es am

»Angesichts deutlich sinkender Infektionszahlen dringen immer mehr Abgeordnete

darauf, die Feststellung einer epidemischen Notlage aufzuheben und damit Bundestag
tspr

M
i

und Bundesrat wieder voll che an der,Coron Politi

[..]

Am lautesten ruft derzeit die FDP nach einer Rickkehr zum Normalbetrieb. Der
Chrastoph _Hoffmann  fordert  die
'dié Notlage nde "gegeben ist. Sein Argument;

stidbadische |, FDP- Bundestagsabgeordne‘{e
Bundesreg|eruhg a ffeh
«Die Einschrankungen und das Durchregieren via Infektionsschutzgesetz ist bei nur 7100
aktiven Fallen und klar abgrenzbaren Hotspots unter 83 Millionen Deutschen nicht mehr
gerechtfertigt.

Die ausgerufene epidemische Lage nationaler Tragweite gebe es nicht mehr. Der

Bundestag miisse nun ,selbstbewusst auftreten. Mit jedem Tag steige die Gefahr, ,dass
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Einschrankungen unter dem Corona-Deckmantel dauerhaft beibehalten werden”.
Ahnlich argumentiert auch der innenpolitische Sprecher der FDP-Bundestagsfraktion
Konstantin Kuhle.

Es kénne ,nicht mehr von einer sich dynamisch entwickelnden Ausbruchssituation
gesprochen werden”’, mit der die Pandemie-Notlage urspriinglich begrindet wurde,

Kuhle unserer Zeitung. ,Freiheitseinschrankungen und Sondererméachtigungen

i

icht langer aufrechterhalten werden als unbedingt notig” sagte Kuhle. Die
efungider FDP! findet®atichfinrierhalb“der Parteien Widerhall, die'diél Régietung

| tré'gen.

So findet der rechtspolitische Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion, Johannes fFechner,
im Gesprach mit unserer Zeitung deutliche Worter ,Der Bundestag muss
selbstbewusster sein und von seinen Kompetenzen Gebrauch machen. Wichtige
Entscheidungen wie die Veridngerung der weltweiten Reisewarnung oder zu den
Grenzoffnungen muissen von der Volksvertretung mitenischieden werden”, sagte

Fechner. Auch dass der Gesundheitsminister in Pandemie-Situationen von

beschlossenen Gesetzen per Rechtsverordnung ohne Einfiussmoglichkeiten  des

Bundestags abweichen kan det werden”. Natiirlich mUsse in Krisen
schnell und ohne langen Debatten- den werden, sagte Fechner, ,aber zumindest
nachtraglich muss der Buri"destags das Recht haben, Entscheidungen des

Bundesgesundheitsministers zu &ndern.”

Nach Recherchen unserer Zeitung hat es in der vergangenen Woche zu diesem Thema
auch ein Gesprach der Fraktionschefs von SPD und Union, Rolf Mitzenich und Ralph
Brinkhaus gegében: Beide habepivefdinbart aufieine btirkereRolle des Bundestages zu
drangen. Das zeigt, dass auch die Unionsfraktion mit dem gegenwartigen Zustand nicht
gliicklich ist. Der Fraktionsvize Thorsten Frei warnt gegeniber unserer Zeitung davor,
Dinge ,zu tberstirzen”. £r sagt aber auch: ,Klar ist fiir mich: Am Parlament fGhrt kein
Weg vorbei.” Man beabachte sehr genau, welchen Gebrauch die Bundesregierung von

S mAaHe: o vy g bt RA e e ] 8 o
den Vollmachten maghe, iy 1 Marcel Rasnis

[ S | ERR S LR

Falls erforderlich, ,werden wir die Kompetenzen zurlickverlagern”. Im Moment sieht Frei
dafir allerdings ,keinen Anlass”. Manche in der Union formulieren da harter. Der
Nurtinger Bundestagsabgeordnete und Gesundheitsexperte Michael Hennrich sagte,
die Beschiiisse seien zwar notwendig gewesen. ,Nun aber diirfen wir beim Thema
Aufhebung des Notfalls nicht in die Lage kommen, in Europa die Letzten zu sein, die

das Licht ausmachen”. Ein Sprecher des Gesundheitsministeriums sagte unserer Zeitung,
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das Thema sei ,Sache des Parlaments”. Das Ministerium gehe allerdings davon aus,
«dass die Pandemie noch nicht vorbei ist.”

https.//www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.corona-sonderrechte-der-regierung-wie-

lange-soll-das-pandemie-regime-noch-andauern.c346ed95-3799-4267-8dbh-
Sae/76dabdef.htm!

"‘.Hlntergrund wird — zur Gewéhrung rechtlichen Gehdrs - ausdriicklich Akteneinsicht in

dle Verwaltungsakte des Lanhdesministeritims beztiglich' derwissenschaftlichen Erkefinthisse; die
der aktuellen Verordnung bzw. den aktuellen Anderungen der Verordnung zugrunde lagen,
beantragt.

Insbesondere wird die Akteneinsicht auch dahingehend beantragt, welche Ausstiegsszenarien
durch die einzelnen Fachressorts und Gesundheitsimter als méglich und realistisch

beschrieben worden sind.

In diesem Zusammenhang wird ferner beantragt,

dem Antragsgegner zur Vorlage‘der vorgenannten Akten/Dokumente/Vorgénge eine
Frist bis lngstens zum 8. Juni 2020 emzufaumen und es wird weiter beantragt, die
Antragstellerinnen Uiber die selténs des Senats erfolgte Fristsetzung bis zum 4. Juni 2020
in Kenntnis zu setzen,

AbschlieBend ist zu konstatieren, dass der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung

zulassig und begriindet ist.

In Bezug auf die Zulassigkeit wird zunéchst auf die obigen Ausfihrungen, sowie auf diejenigen
im Schriftsatz vom 4. Mai 2020 verwiesen. Der Antrag ist nach § 47 Abs. 6 VWGO statthaft.

Nach § 47 Abs. 6 VwGO kann das Gericht auf Antrag eine einstweilige Anordnung ertassen,

wenn dies zur Abwehr schwerer Na@kgjtﬁefilf;iéédéﬁaus‘ .{a@d.eﬁ}e‘n@rﬂ_qden dringend geboten ist.
AR R WS AR TR RS SR R S S T

PrifungsmaBstab im Verfahren nach § 47 Abs. 6 VwGO sind nach der neueren Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts in erster Linie die Erfolgsaussichten des in der Hauptsache
anhangigen oder noch zu erhebenden Normenkantrollantrags, soweit sich diese im Verfahren
des einstweiligen Rechtsschutzes bereits absehen lassen. Dabei erlangen die Erfolgsaussichten
des Normenkontrollantrags eine umso groBere Bedeutung fiir die Entscheidung im

Eilverfahren, je kirzer die Geltungsdauer der in der Hauptsache angegriffenen Normen befristet
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und je geringer damit die Wahrscheinlichkeit ist, dass eine Entscheidung Gber den
Normenkontrollantrag noch vor dem AuBerkrafttreten der Normen ergehen kann. Das muss
insbesondere dann gelten, wenn — wie hier — die in der Hauptsache angegriffenen Normen in
quantitativer und qualitativer Hinsicht erhebliche Grundrechtseingriffe enthalten oder
begrinden, sodass sich das Normenkontrollverfahren (ausnahmsweise) als zur Gewahrung

effekti Rechtsschutzes hach Art. 19 Abs. 4 GG geboten erweisen diirfte.

&lf\j ;\ s ‘i' E E' }\; o 1."5 \’E 4[\ U N

3ay scher Vérwaitungééerkhtshof Beschiuss vom 30 Marz 2026 20 NE '20.:63;21,

juris, Rn. 37, mw.N.

Diese Ansicht teilt offenbar auch der hiesige Senat, wie sich aus dessen Streitwertfestsetzung
ergibt (Beschluss vom 27. Mai 2020, 8 B 1230/20.N):

E. Die Festsetzung des Streitwertes beruht auf §§ 47 Abs. 1 und 2 Satz 1, 52 Abs. 1
und 2, 53 Abs. 2 Nr. 2, 63 Abs. 2 Satz 1 des Gerichtskostengesetzes (GKG). Dabei
geht der Senat im Hinblick darauf, dass mit einem Normenkontrofiverfahren nicht allein
die Durchsetzung subjektiver Rechte verfolgt, sondem die Unanwendbarkeit der streit-
gegenstandlichen Norm fiir ganz Hessen erstrebt wird, vom doppelten Auffangwert aus,
der fur jede der beiden Antragstellerinnen angesetzt wird, und verzichtet angesichts der
mit dem Antrag verfolglen Vorwegnahme der Hauptsache auf eine Reduzierung (vgl
dazu Nr. 1.5 Satz 2 des Streitwertkatalogs fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit in der
Fassung der am 31. Mai/1. Juni 2012 und am 18. Juli 2013 beschlossenen Anderungen
[abgedruckt in: Kopp/Schenke, YWGO, 26, Auflage 2020, Anhang zu § 164 Rdnr. 14]).

b
o,

E< sei an dieser Stelle erlaubt darauf hinzuweisen, dass aufgefalien ist, dass der Senat im Hinblick

auf die Festsetzung des Streitwerts eine Rechtsprechungsdnderung vollzogen hat, ohne dass

hierfiir nachvollziehbare Grinde ersichtlich sind, da sich an der Sachlage nichts gedndert hat.

In dem Beschluss des|hiesideri Senatsyopnio Ay 202D (8,8 910720y f, in dem diesseits eine
Vielzahl an Grundrechtsverletzungen im Rahmen eines Normenkontroileliverfahrens gegen die

damals geltenden Corona-Bekampfungs-Verordnungen gerdgt wurden, hief3 es noch:

Seite 15 von 18




Die Festsetzung des Streitwertes beruht auf §§ 47 Abs. 1 und 2 Satz 1, 52 Abs. 1 und
Abs. 2, 53 Abs. 2 Nr. 2, 63 Abs. 2 Satz 1 des Gerichtskostengesetzes (GKG). Dabei
legt der Senat fir die Bemessung des Interesses der Antragstelier an der Aufhebung
der streitgegensténdlichen Regelungen in § 1 CoronaVV HE 3 und §§ 1 und 2
CoronaVV HE 4 mangels anderweitiger Anhaltspunkte fiir jede der angegriffenen Ver-
ordnungen pro Antragsteller den Auffangstreitwert nach § 52 Abs. 2 GKG in Hohe von
5.000,00 € zugrunde. Dieser Betrag ist im Hinblick auf das Begehren einer die Haupt-
sache vorwegnehmenden Eilentscheidung hier nicht zu halbieren (vgl. Nr. 1.5 Satz 2
des Streitwertkatalogs fir die Verwaltungsgerichisbarkeit in der Fassung der am

Folglich ist der Senat dazu lbergegangen, nunmehr vom doppelten Auffangwert auszugehen.

Es dréngt sich damit der unschone Eindruck auf, dass die Biirger*innen maglicherweise durch

hohere Verfahrenskosten von der Einlegung derartiger Eilantrage abgeschreckt werden solien.

Erganzend ist hier auch nochmals auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu
verweisen. Droht bei Versagung des ecinstweiligen Rechtsschutzes eine erhebliche

Grundrechtsverletzung, die durch eine stattgebende Entscheidung in der Hauptsache nicht

mehr beseitigt werden kann, so darf sich*das F: :_'_hgericht im Eilverfahren grundsatzlich nicht

auf eine bloBe Folgenabwigung d "rs%réi'féhden Interessen beschranken. Das Gebot

effektiven Rechtsschutzes erfordert d:—":_:___"- ehr regeEmaﬁlg eine Uber die sonst (bliche, bloB
summarische Prifung des geltend gemach n Anspruchs hinausgehende, inhaltliche Befassung

mit der Sach- und Rechtslage.

BVerfG, Beschluss vom 14. Sejotembezr 2016 —1BvR 1335/13

So verhélt es sich hier. Es droht eine erhebliche Grundrechtsverletzung in die Grundrechte, die
im spdteren Hauptsacheverfahren nicht mehr beseitigt werden kann. Zu keiner anderen Zeit

wurde derart tief in dle G

drechte aller Menschen in der Bundesrepubllk Deutschland

eingegriffen, sodass das €ein klarer: iall‘fur c]ﬁle AnWendLing der VOrgenannten Rechtsprechung

ist.

Lrgibt  demnach die Prifung der Frfolgsaussichten der Hauptsache, dass der
Normenkontrollantrag voraussichtlich unzuldssig oder unbegriindet sein wird, ist der Erlass

einer einstweiligen Anordnung nicht zur Abwehr schwerer Nachteile oder aus anderen
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wichtigen Griinden dringend geboten. Erweist sich dagegen, dass der noch zu erhebende
Antrag zuldssig und (voraussichilich) begrindet sein wird, so ist dies ein wesenfliches Indiz
dafiir, dass der Vollzug bis zu einer Entscheidung in der Hauptsache suspendiert werden muss.
In diesem Fall kann eine einstweilige Anordnung ergehen, wenn der (weitere) Vollzug vor einer
Entscheidung im Hauptsacheverfahren Nachteile beflrchten lasst, die unter Ber(cksichtigung
der
gen

el

e der Antragstellerinnen, betroffener Dritter und/oder der Allgemeinheit so

|, dass eine vorlaufige Regelung mit Blick auf die Wirksamkeit und Umsetzbarkeit
nragstelleren gnstogy Haypisachestscheldung umaficisiogyist Larser
sich die Erfolgsaussichten des Normenkontrollverfahrens im Zeitpunkt der Entscheidung tiber
den Eilantrag nicht (hinreichend) abschatzen, ist (iber den Erlass einer beantragten einstweiligen
Anordnung im Wege einer Folgenabwéagung zu entscheiden: Gegenliberzustellen sind die
Folgen, die eintreten wirden, wenn eine einstweilige Anordnung nicht erginge, das
Hauptsacheverfahren aber Erfolg hatte, und die Nachteile, die entstiinden, wenn die begehrte
einstweilige Anordnung erlassen wiirde, das Normenkontrollverfanren aber erfolglos bliebe.
Die fir den Erlass der einstweiligen Anordnung sprechenden Erwagungen mussen die

gegentaufigen Interessen dabei deutlich-tiberwiegen, mithin so schwer wiegen, dass der Etlass

der einstweiligen Anordnung - tro saussichten der Hauptsache - dringend

geboten ist.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30. Mérz 2020 - 20 NE 20.632 —,
juris, Rn. 32, mw.N.

Diesen vom Bayenschen Ve:lwaituhgs‘f"rﬁchtshef uhter Bezug fleine Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jaht 2015 im Zusammen mit der Uberprifung eines
Bebauungsplans herausgearbeiteten PriiffungsmaBstaben verdient Zustimmung und soll auch

der folgenden Betrachtung zugrunde gelegt werden.

Nach diesen MaBstaben @lbdj'fdi‘eg%gf g'éffefmé% Bgstl

L]

Mty upgen| y@gl}{éuﬁg auBer Vollzug zu

setzen.

Die hier dargelegten Griinde zeigen den Verstof der hier angegriffenen Bestimmungen gegen
hoherrangiges Recht auf. Vor dem Hintergrund des Grundrechtsschutzes einer Vielzahl von
erheblich betroffenen Grundrechtspositionen einer Vielzahl von Grundrechtstragertinnen, ist
die AuRervoilzugsetzung der angegriffenen Vorschrift aus Griinden der Vermeidung schweret

Nachteile geboten.
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Da aktuell aufgrund der nur kurzzeitig geltenden Regelungen der effektive Rechtsschutz droht

Zu versagen wird abschlieBend beantragt,

dem Antragsgegner im Hinblick auf den Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz eine

Stellungnahmefrist bis ldngstens zum 8. Juni 2020 einzurdumen.

Frist ist "angemessen, dd sowoh dem Aﬂtragsgegner als auch dém Senat’ das h[e51ge
Vorbrmgen aus dem hier unter Bezug genommenen Verfahren der Antragstellerinnen bekannt
ist. Insofern ist davon auszugehen, dass sowohl seitens des Senats als auch des Antragsgegners
— zumal mit Beschluss vom 27. Mai 2020 der erste Eilantrag der Antragstellerinnen abgelehnt

wurde — bereits eine Auseinandersetzung mit dem Sachvortrag stattgefunden hat.

Jessica Hamed fir den orts-
abwesenden Rechtsanwalt Jessica Hamed

Marcel Kasprzyk Rechtsanwaltin

Ty
Py
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