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wegen:  Gesundheits- und IHygienerecht, Mafinahmen  der

Coronaschutzverordnung Nordrhein-Westfalen

. wird unter Verweis auf die beigefiigte Kopie der Anwaltsvollmacht
angezeigt, dass die Antragstellerin von der Unterzeichnerin vertreten

wird.

Namens'und im Auftrag der Antragstellerin wird beantragt,

B OIS AW AT R I N G S A S AR VLI IO B

1. § 1 Abs. 11 Satz 1 der Coronabetrenungsverordnung (NRW)
vom 7. Januar 2021, in Kraft getreten am 11. Januar 2021 fiix
unwirksam zu erkliren, soweit die Regelung die schulische
Nutzung in Form des Unterrichts gemifi § 1 Abs. 2 Nummer 1
Coronabetreuungsverordnung  flir  Schiilertinnen  und

Lehrpersonal der Primarstufe bis zam 31.01.2021 untersagt und

2, dem Antragsgegner die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Weiterhin wird beantragt,

1. im Wege der emsl’welhgen Anordnung den Vollzug ven § 1
Abs. h\{‘(f‘ly 2 ke C'ol‘onmééﬂé\}u gs‘verordnung (NRW)
vom 7. Januar 2021, in Kraft getreten am 11, Januar 2021
vorliufig bis zu einer Entscheidung iiber den
Normenkontrollantrag der Antragstellerin auszusetzen,
soweit die Regelung die schulische Nutzung in Form des
Unterrichts im Sinne von § 1 Abs. 2 Nummer 1
Coronabetreuungsverordnung  fiir  Schiilersinnen und
Lehrpersonal der Primarstufe bis zum 31.01.2021 untersagt

und

2, dem Antragsgegner die Kosten dieses Verfahrens

aufzuerlegen.
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Begriindung

0.

Vorbemerlcaung

Es mutet zynisch an, dass just in dem Zeitpunkt, in dem die Rechte der
Kinder erneut mit FiiBen getreten werden, die Koalitionsparteien der
Bm\desleglelung sich fiir die Aufnahme von Kinderrechten ins
Glundgesetz eINigten. oy uu A U M D A e A

Doch auch in diesem Vorschlag, der nach zihem Ringen Fingang in das
Grundgesetz finden soll, bleibt hinter der UN-Kinderrechtskonvention

zuriick.

https:// www.tag;esschau. dg /inland /innmenpolitik /kinderrechte-

grundgesetz—iOthm_l: :

Darauf kommt es bedauerlicherweise aber chnehin nicht an, denn, was

nutzen Rechte, wenn sie keine Umsetzung erfahren?

Das Recht auf Bildung der Antragstellerin und aller Kinder in

NOl‘drheil%Westéej\i(\a{n' Wil ! gﬂlileiéle!n ‘"a‘lﬂg(diag I(}‘Hi\lg's’tle, Einfallsloseste

und Unnétigste verletzt.

Scharfsinnig brachte den beklagenswerten Zustand unserer Gesellschaft
in Bezug auf ihren Umgang mit Kindern Franziska Augstein in ihrer
Kolumne am 09.01.2021 auf den Punkt (Hervorhebungen durch die

Unterzeichnerin):

LAuBerdem darf man fragen: Ist es richtig, Kitas und Schulen zu
schlieBen, ohne dass es daftir eine epidemiologisch stichhaltige
Begrindung gibe? Mangels belastbarer Kenntnisse gehen die

MaBnahmen von FEuropas Regierungen auseinander. Hier
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werden alle Schulen geschlossen, dort keine, andernorts bleiben
Kitas und  Grundschulen gedffnet. Vor einem
Computerbildschirm lernen, ist fiir unerfahrene Menschlein
eine gemeine Zumutung, Ob sie sich auf die gestellten Aufgaben
einlassen konnen, hingt von ihrer jeweiligen Seelenstirke ab.
Was indes garantiert erreicht wird, ist die frithe Schulung in

Vereinzelung. Klaus Zierer, Professor filr Schulpadagogik an der

.. Uni Augsburg, pladiert: »Schule ist nicht nur Lernort, sondern

ebensraum. Dazu gehttt der soziale Austausch und deswegen

© | ganz besondérs ddb SoitialeLefnedl.dt 11§ ¢ 1A VAL

Die Kinder von gut situierten Eltern tun sich mit und vor dem
Bildschirim leichter. Armer Leute Kinder tun sich schwer; es
fehlen die Geriite, es fehlt zu Hause auch oftmals die Hilfe der
Erwachsenen beim Lernen. Viele Eltern sind vollkommen

tiberfordert und Verzwelfeln bei der Vorstellung, beim

Onlinelehrpensum helfen“ 2 mﬁssen

Tatsache istt Wenn Kinder aus unterprivilegierten
Verhiltnissen nicht zur gehen diirfen - in den ersten
TR B s SR e
Jahren zihlt jeder Monat ~, dann kénnen sie nicht lernen, dann
kénnen sie keinen ordentlichen Schulabschluss machen. Und
dann werden viele von ihnen in einigen Jahren in den Statistiken
verbucht werden als das, was Rainer Maria Rilke
»Hortgeworfene« genannt hat. Der Dichter Rilke war kein
Sozialreformer - es kommit freilich vor, und das ist eigentlich ihre
Aufgabe, dass Dichter das treffende Wort finden. Darf die
Bundesrepublik sich - quasi mit Ansage - leisten, Kinder

fortzuwerfen?”

https:/ /www.spiegel.de/politik/ deutschland / forteewor
fen-vom-staat-a-1£15a237-154f-4118-a015-e75df6ect33a
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Der hiesige Senat ist einer der wenigen Senate in Deutschland, der
Ansitze zeigt, nicht ausschlieflich abzusegnen, was sich die
Regierenden - immer noch weitest gehend losgeldst von den
Parlamenten in diesem Land - zur Eindémmung des neuen Coronavirus
einfallen lassen, Darauf beruht auch die Resthoffnung, noch wihrend
der Coronakrise zu rechtstaatlichen Verhdltnissen zurtick zu gelangen.

Wenigstens in diesem evidenten Fall,

Dle Entschelduug des Verordnungsgebers, Distanzunterricht auch fiir
Glundschule1 Honen ahyumdz“él{,‘ kostet X duth ihrethAlD nil\l"'v(ieingm

Wochen - tausende von Kinder echte Lebenschancen.
Das Kosten-Nutzen-Verhiliis ist bei einer SchulschlieSung miserabel.

In einem Beitrag der NZZ war ~ mit Blick auf die Schweiz - am

11.01.2021 w.a. zu lesen (Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

,,Schulschlies;ﬁﬁgen : jwfll der Bundesrat mdglichst
verhindern, doch die Xantone sollen Massnahmen
vorbereiten. Im  Frithling waren die Schweizer
Volksschiiler volle acht Wochen auf Fernunterricht
va]x‘u‘c[k| ‘:\rfﬁlﬁ?\lﬁ s‘ﬁ)f efn, H(l:millﬁl( |noch langer. Ein
Team um den Blldungsokonomen Ludger Woessmann

hat erforscht, wie sich der deutsche Lockdown auf

Schulkinder aus 1100 Familien ausgewirkt hat,

Am auffallendsten ist, dass die Kinder pro Tag nur noch
gut dreieinhalb Stunden gelernt haben ~ eine Halbierung
gegentiber den Zeiten mit Prisenzunterricht. Der
Rtickgang fiel dabei bei den schwicheren Schiilern
stiirker aus als bei guten. Kinder mit schwicheren
Leistungen sahen dagegen mehr fern oder spielten mehr
Videospiele. Der Lockdown hat deshalb die

Bildungsunterschiede verstirkt, Generell verringern
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Schulunterbriiche die Einkommensperspektiven: Eine
Daumenregel besagt, dass der Verlust von einem Drittel
eines Schuljahrs das lebenslange Einkommen um volle

3% verringert.

Die Kosten von Schulschliessungen sind somit
gravierend. Damit hingt eine Kosten-Nutzen-Bilanz
entscheidend davon ab, ob diese Massnahme das

Infektionsgeschehen substanziell beruhigen hilft. Um das

71k erttiéren; Haber dich Forscher des University Gollege
London den Umstand zunutze gemacht, dass in
Deutschland die ersten Kinder im vergangenen Jahr
schon im Juni, die letzten - inn Baden-Wiirttemberg - erst
Ende Juli Sommerferien hatten. Man kann somit die
Corona-Zahlen in Bundeslindern mit Ferien mit

denjenigen ver glelchen, wo die Kinder noch in der Schule

sind. Der Befun 1st emdeutlg Die Schliessung der

Schulen fiix dxe Sommer- und die Herbstferien hat die
Ansteckungen unter I(lndern und auch von Senioren
nicht splirbar reduziert. Die Zahlen sind nach der
Wiederaufmaline der Schule nach den Ferien zudem nicht
wieder gestiegen,
Kectisamivdliin Tessica Harned

Die «Ciao Corona»-Studie im Kanton Ziirich deutet
ebenfalls darauf hin, dass Schulen keine Hotspots sind.
Von 275 Klassen gab es nur in 7 seit dem Sommer eine
Héufung von Fillen (drei oder meht). Dass die Kinder an
Schulen keine «Virenschleudern» sind, diirfte auch mit
den Sicherheitskonzepten zu tun haben. So gilt im Kanton
Zitrich fiir Erwachsene und Kinder ab der Sekundarstufe
eine Maskentragpflicht auf dem Schulareal und im

Unterricht,
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Angesichts des schlechten Kosten-Nutzen-Verhéltisses

sollten Schulschliessungen Ultima Ratio sein.”

https:/ /www.nzz.ch/wirtschalt/ corona-krise-was-

bringen-die-massnahmen-der-schweiz-

1d.1595278#subtitle-einschi-nkungen-des-schulbesuchs-

secorid

Es 13{ eln Intum zu glauben, dass die ,sicherere” Variante, also die, die
am wemgsten Schateh vérlirscht! die idt, ik dér Sladt Arlbednit! Dér
Verordnungsgeber stochert im Nebel, Er stellt fest, die Mafinahmen
bringen nicht den gewinschten Erfolg und zieht daraus lediglich die
nicht nach vollziehbare Konsequenz, die mnicht erfolgreichen

MaBnahmen zu verlingern und zu vertiefen.

Blinder Aktionismus.

Das Handeln der Reglerenden 1st - 'selbstverschuldetl derart weit
von evidenzbasjerten Handeln entfernt dass es nur noch als

unertriglich und beschimend zu bezeichnen ist.

Uber diesen UmT;ar[l(!ilcli{)u(lfiell}\c%iziﬁ?qchtp ich ﬁmel‘u 1%111wegsehen Die
Einschiitzungsprirogative endet jedenfails dort, wo sich der
Verordnungsgeber nur noch im Bereich der Vermutungen und
Behauptungen bewegt. Auflerdem, ist eine Kosten-Nutzen-Analyse
vorzunehmen, Noch nicht einmal diese hat - soweit ersichtlich - ein
Gericht jemals im Zusammenhang mit allgemeinen, unspezifischen
Mafinahmen eingefordert. Der Umstand, dass bei der Folgenabwiigung
das Leben und die Gesundheit einzustellen ist, bedeutet weder, dass es
auf der anderen Seite nicht ebenso um Leben und Gesundheit gehen
kann (Zunahme psychischer Probleme bis hin zwm Suizid, dazu spiter
ausfiihrlich), noch, dass das (coronafreie) Leben und die (coronafreie)
Gesundheit automatisch die Grundrechte, in die eingegriffen wird,
tiberwiegt.
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Sollte das die neue Werteordnung unserer Gesellschaft sein, sollte direkt
der Straflenverkehr sowie Zigaretten und Alkohol verboten werden und
umweltschiidliches Verhalten, welches den Klimawandel verstirkt —
und im Ubrigen fiir tausende Hitzetote auch im letzten Jahr in
Deutschland (mit)-verantwortlich ist -~ auf Schérfste sanktioniert

werden.

Hohe1 Senat ein , Aussitzen” der Coronakrise, um danach in aller Ruhe

1e_ Hauptsacheve1fa1nen zu entscheiden, ist keine Option. Dafiir

steht 7 viel huf Géin! Splel’.'iSchaden, dié' diethals Wvielet ghi" 'gemach’c

werden kdnnen.

Fiur die verlorenen Lebenschancen der KXinder frigt der

Verordnungsgeber die Verantwortung.

Zumindest solange, wie kein Gericht die Entscheidung beststigt.

Sachverhalt

Die Antragstellerin, die _
ebenda, gesetzlich vertreten wird,
qﬂwmlilil TSN T ﬁ(iiilﬁ 'l

i
wendet sich gegen die Nutzungsuntersagung des § 1 Abs. 11 Satz 1 der

Coronabetreuungsverordnung (NRW) (im Folgenden: CoronaBetrVO)
vom 7. Januar 2021, in Kraft getreten am 11. Januar 2021, soweit die
Regelung die schulische Nutzung in Form des Unterrichts im Sinne von
§1 Abs. 2 Nummer 1 CoronaBetrVO fiir Schiilersimmen und -

Lehrpersonal der Primarstufe bis zum 31. Januar 2021 untersagt.

Die hier in Rede stehende Vorschrift hat folgenden Wortlaut:

LA der Zeit vom 11. bis 31. Januar 2021 sind schulische Nutzungen im
Sinne von Absatz 2 Nunmner T und 3 untersagt.”
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Im Falle eines ablehnenden Beschlusses, hoher S_enat, darf ich Sie bitten,

ihr die Frage zu beantworten.

Das Vorstehende wird mittels einer eidesstattlichen Versicherung durch

B giaubhaft gemacht (Anlage B).

Rechtliche Wiirdigung
Der Normenkontrollantrag ist zuldssig und begrtindet.

m. V. m. § 109a JustG

Der Antiaglstg?}ﬁa § 47 Abs, }N % |( i IL || (‘(i

WIS AIWatn o
NRW statthaft,

Die Antragstellerin ist auch nach § 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO
antragsbefugt.

Nach dieser Vorschrift kanm den Antrag jede natitrliche oder juristische
Person stellen, die geltend macht, durch die Rechtsvorschrift oder deren
Anwendung in ihren Rechten verletzt zu sein oder in absehbarer Zeit
verletzt zu werden. Fiir die Antragsbefugnis wird hiernach vom
Antragsteller die konkrete und substantiierte Darlegung der Moglichkeit

verlangt, dass die angegriffene Norm an einem fiir ihre Rechtsgtltigkeit
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beachtlichen TFehler leidet und der Anfragsteller dadurch in einem

subjektiv-ffentlichen Recht verletzt wird bzw, werden wird.

Vgl. Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 7. August

2013 - 7 C 897/13.N -, juris, Rn. 20.

An die Geltendmachung einer Rechtsverletzung nach § 47 Abs. 2 Satz 1
VwGO sind insbesondere keine htheren Anforderungen zu stellen, als

h'§ 42 Abs, 2 VWGO.

T R K O NNV 2Y A O A R | O DU N SO R IO RV A S

Vorliegend besteht die Moglichkeit, dass die Antragstellerin in

subjektiven Rechten verletzt ist,

Die Antragstellerin ist von der hier beanstandeten Regelung in ihrem
Recht auf Bildung nach Art. 2 des Ersten Zusatzprotokolls zur
Europdischen Mensci’nenrecht_slgt\)@vep_t_;o11 {im Folgenden: ZP 1 EMRK)
sowie in fhrem einfachgesétiz:_lgj}d;_:f} Recht auf schulische Bildung nach
§1 des Nordrhein—Westféiliéci{gtﬁijf_é;;ﬁﬁlgesetzes (im Folgenden: SchulG
NRW) 1. V.m Art.8 Abs 1 S.a.tzl Verfassung fiir das Landes
Nordthein-Westfalen (im Folgenden: LV NRW) sowie § 2 Abs. 1
Kinderbildungsgesetz NRW (im Folgenden: KiBiz NRW) betroffen.
Rechitsaiardliin lessica taraed

Wie bereits dargestellt, besucht die Antragstellerin die . Klasse. Als
Schitlerin auch der Primarstufe ist ihr aufgegeben, dem Unterricht und
anderen reguldren schulischen Veranstaltungen -~ mit Ausnahme der
Notbetreuung ~ fernzubleiben. Damit ist die Antragstellerin neben
ihrem Recht auf schulische Bildung auch in ihrem allgemeinen
Personlichkeitsrecht in Form der Persdnlichkeitsentfaltung und in ithrer
allgemeinen Handlungsfreiheit gemifl Art. 2 Abs. 1 des Grundgesetzes
(im Folgenden: GG) betroffen.

Der Normenkontrollantrag ist auch begriindet.
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Die angegriffene Vorschrift ist in dem angegriffenen Umfang ungiiltig
und mithin fitr unwirksam zu exkléren (vgl. § 47 Abs. 5 Satz 2 Halbsatz 1

VwGO). Sie verstofit gegen hsherrangiges Recht.

Abzustellen ist bei der Priiffung auf die Sach- und Rechtslage zum

Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung.

... Vgl. Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30,
Marz 2020 - 20 NE 20632 - Schenke/Schenke, in:

oA RTaa

" Kopp/Schénlkte, ‘Verilltdngsgeridhtiokdntuly Komihatar, 25,
Aufl. 2019, § 47 Rn. 137, Ziekow, in: Sodan/Ziekow,

Verwaltungsgerichtsordnung GrofSkommentar, 5. Aufl. 2018, §
47 Rn. 64, m.w.N.

Deshalb ist insbesondere das Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen vom 20. Juli 2000 (BGBI. S.
1045) - im Folgenden: IfSG —der Prﬁfung zugrunde zu legen.

Die angegriffene Vorschrift veriéféf hoherrangiges Recht in Form des
Rechts auf Bildung, des allgemeinen Personlichkeitsrechts und der
allgemeinen Handlungsfreiheit der Antragstellerin.
Rechisataliin Jessica Hamed
Der Schutzbereich der Grundrechte ist erdfinet, es wird durch die hier
angegriffenen Bestimmungen zudem in diese eingegriffen (dazu unter
1.). Diese Eingriffe sind verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt, da es
hierfir an einer verfassungsrechtlich tragfihigen, hinreichend
bestimmten und parlamentarisch gedeckten gesetzlichen Grundlage
fehlt (dazu wunter 2), jedenfalls aber sind insbesondere die
Voraussetzungen des § 28a Abs, 3 IfSG nicht gegeben. Die durch die
angegriffenen Bestimmungen in Anspruch genommene Allgemeinheit
kann auch auf der Grundlage des § 28a Abs. 1 IfS5G nicht zur
Gefahrenabwehr herangezogen werden (dazu unter 3.). Dariiber hinaus
verstofit die Bestimmung evident gegen den Grundsatz der
VerhaltnisméBigkeit (dazu unter 4.).
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Im Finzelnen:

1.
Schutzbereich-Eingriff

Ob ein Recht auf (schulische) Bildung auch aus dem Grundgesetz folgt,
ist umstritten; das Bundesverfassungsgericht hat diese Frage bisher

offengelassen,

" Vel BVelG) Béschiluis Voirl 27: Novbniber 20171 1 BVvR1585) 14
-, jutis, Rn. 25,

Das Recht auf Bildung ergibt sich aber eindeutig aus Art. 2 ZP 1 EMRK
(BGBL. 11 5. 1198, 1218). Hiernach darf niemandem das Recht auf Bildung
verwehrt werden. Der Staat hat bei Auslibung der von ihm auf dem
Gebiet der Erziehung und des Untel,uchts iibernommenen Aufgaben

das Recht der Eltern zu achten, d1e “Erziehung und den Unterricht

entsprechend  ihren elgenen 1e11gzosen und  weltanschaulichen
Uberzeugungen sicherzustellen. Durch Ratifikation seitens der
Bundestepublik Deutschland ist das Recht auf Bildung in der Rangstufe
eines einfachen Bundesgesetzes in die Rechtsordnung der
Bundesrepublik Peuﬁﬂf?%}\tﬁ‘?ﬁf}o n'l‘l»(‘?]t W(ﬁ (i;-n EF wird durch das
einfachgesetzliche Recht auf schulische Bildung in § 1 SchulG NRW
1. V.m. Art. 8 Abs. 1 Satz1 LV NRW sowie § 2 Abs. 1 KiBiz NRW im

hiesigen Landesrecht ausgestaitet.

Durch § 1 Abs. 11 Satz 1 CoronaBetrVO wird der reguldre
Prisenzunterricht ausgesetzt. Damit wird in das Recht auf (schulische)
Bildung eingegriffen, denn der Bildungsanspruch bezieht sich
grundsitzlich auf den im einfachen Recht ausgestaltete schulische
Prisenzunterricht, Es droht ein Ausfall und ein bildungsmifiges
Zurtckbleiben einer ganzen Generation ohne dass dies ausreichend
durch elektronische Angebote oder durch Nachholen kompensiert
werden kann. Die teilweise elekironisch iibermittelten Lernmaterialien
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(Aufgaben im  Wochenplan) und elektronisch  angebotenen
Lernangebote (die die Antragstellerin nicht einmal umfinglich nutzen
kann) sind kein addquater Ersatz ~ wie bei der Antragstellerin als junge
Grundschitlerin auf der Hand liegt ~ flir den Présenzunterricht. Auch
ein Nachholen der nunmehr versdumten Lerninhalte wird aufgrund des
Zeitablaufs in Verbindung mit der festgesetzten Schulzeit und des
vorgesehenen Curriculums nicht mehr ohne Weiteres nachholbar. Es
zelchnet_cnch ab, dass ein absoluter Bildungsausfall ftir die betroffenen
: 'mnen zu erwarten ist. Dies beeintrichtigt das Recht auf

(schuhsc:he) Bllduhg i éirier leitheblichén thél iassiveh Wéidd, "™ 7 11!

Der Schutzbereich des Grundrechts auf freie Entfaltung der
Personlichkeit nach Art. 2 Abs. 1 GG ist erdffnet. Dass mit der
einschrinkenden Regulierung hinsichtlich des sozialen
Kontaktverhaltens auch das Selbstbestimmungsrecht der
Normadressatiinnen tangxelt 1st : hegt auf der Hand. Unter der Geltung

allen Grundrechtsiriger:innen

des  Grundgesetzes steh_

eigenverantwortlich zu, uber'i- 11' o Somalieben zu bestimmen. Mit der

angegriffenen Bestimmung wnd unmlttelbal und final in dieses
Selbstbestimmungsrecht eingegriffen, indem es die Moglichkeit des
sozialen Austausches wund Kontaktes in der Schule erheblich
etnschuBnkt - pochyisanwiliin fessica Hared

Dass der Schutzbereich des Grundrechts auf freie Entfaltung der
Personlichkeit in der Form der allgemeinen Handlungsfreiheit nach
Art. 2 Abs. 1 GG erdffnet bzw. betroffen ist, ist ebenfalls evident und
bedarf keiner weiteren Ausfithrungen. Durch die hier angegriffenen
Bestimmungen wird auch unmittelbar und final in die allgemeine
Handlungsfreiheit eingegriffen, indem den Normadressatinnen das

Betreten der Schule zum Unterrichtsbesuch untersagt wird.
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2,
Verstof} gegen den Parlamentsvorbehalt/materielle Voraussetzung des
§ 28a IfSG

§32 Satz. 1 und 2 i. V. m. § 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 1. V. m. § 28a Abs.
1 und Abs. 3 ISG ist keine  verfassungsgemifse
Ermtichtigungsgrundlage fiir den Erlass der angegriffenen Vorschrift,
well . msoweIt erneut  nicht  den  Anforderungen — des

Pallamentsvmbehaltes und der Wesentlichkeitslehre Gentige getan

wnd .Um Wigderhblungen! it/ vernteidel wird duf die Atlisfithungén
der Unterzeichnerin, die dem bekennenden Senat und dem

Antragsgegner bekannt sind, in dem noch laufenden Verfahren mit dem

Aktenzeichen 13 D 525/20.NE verwiesen.,

Die nur geringfligig kaschierte und hastig nachgearbeitete pauschale
Ermichtigung gentigt elslchthch mcht ftir derart schwerwiegende

Grundrechtseingriffe wie den luer"'beanstandeten Dem steht die

vorldufige Einschétzung des 111e31ge1.1".8;3nats, dass keine ,,offensichilich
durchgreifenden Einwinde” dagegen, dass die vorgenannten
Bestimmungen des IfSG dem Vorbehalt des Geselzes gentigen,
bestiinden,
Rochisamwdliin lessica Haped
Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen,
Beschluss vom 30. Dezember 2020 - 13 B 1847/20,NE -, juris

ersichtlich nicht entgegen, da es sich um eine blofle summatische

Priifung handelt.

Jedenfalls aber liegen die Tatbestandvoraussetzungen des § 28a Abs. 3
IfSG nicht vor. Die Zuldssigkeit zur Ergreifung von Schutzmafinahmen
zur Verhinderung der Verbreitung der Erkrankung COVID-19 wird an

die Anzahl von Neuinfektionen gekniipft. So heift es dort w.a.:
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~Mafstab fiir die zu ergreifenden Schutzmafinahmen ist insbesondere
die Anzahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 je

100 000 Einwohnern innerhalb von siebent Tagen.”

Der Senat stellte jiingst in seinem Beschluss vom 25. November 2020 (13
B 1780/20 NE) zu Recht fest, dass ein PCR-Test als solcher noch keine
Infektivsitét feststellt und nahm dabei aber an (S. 8 des Beschlusses):

2. Der Antragsteller welst zway zutreffend darauf hin, dass ein positiver PCR-Test als
solcher noch Keine Infektioslidt Im Einzelfall belegt.

Slehe dazu etwa
hitps:fdgn.org/etiranews/jourhal_club/vorhersage-
det-infekliosllast-von-sars-cov-2-bel-posiliver-perf,
abgerufen am 24, November 2020.

Dies andett aber pichis an dem Umsland, dass die Entwicldung der positiven Tes-
tungen Insgesamt sowie die daraus abgelelteten Inzidenz- und R-Werte und nicht
zuletzt auch die stelgende Zahl der stationdr behandelten COVID-19-Patlenten,

vgl. dazu elwa
hitps:/iwww.divi.defoomlatools-files/docman-
{llesfdivi-Intensivreglstertagesreports/DIVI-
intensivreglster Tagesreport_2020_11_23.pdf,
hitpsiiwww.divi.defakiuelie-meldungen-
intensivmedizin/nicht-watten-bis-wir-am-limit-sind-
gemeinsamer-rif-nach-pofitischem-schutzschirm-
fuer-helastete-kliniken; jewells abgerufen am 24. No-
vember 2020,

elnen belastbaren Rlckschluss auf die Dynamik des Infekilonsgeschehens erfauben,

a. Der Senat verweist bzgl. der Bestatigung, dass der PCR-Test keine
Infektiositit belegt, auf Ausfithrungen der Deutschen Gesellschaft fur
Neurologie. Unter dem seitens des Senats angegebenen Link findet sich

folgende Ausfiihrung:
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Die RT-PCR weist RNA nach, aber nicht die Infektiositdt eines Virus, sodass das Ansteckungsrisike, das beispielsweise von einem
Patienten mit persistierend positiver PCR ausgeht, unbekannt ist. Fiir die durch das $ifentliche Gesundheitswesen zu ergreifenden
MaBnahmen ist jedoch enischeidend, ob ein Patient infektits ist. Die kanadische Studie [1] liefert erstmals umfangrelchere Daten
zur Beziehung zwischen infekliosttit und der Zeit vorm Symptombeginn bis zum Test (STT .symptoms to tesl”) sowie der
Viruskenzentration im Abstrichmaterial,

Von 90 COVID-19-Patienten in einem medianen Alter von 45 (30-59} Jahren {49% ménnlich) warden Proben {endotracheate oder
nasopharyngeale Abstriche), die in der RT-PCR einen positiven Nachweis der SARS-Gov2-,Envelope™Zielsequenz (,E-Gen") ergeben
hatten, nachuntersucht. Getestel wurde die Fihigkeit der Viren, spezielle iebende Zelilinien zu Infizleren. Bei 26/90 Inkubierten
Proben (28,9%) ksm es zu einer Infektion bzw. zar Virusvermeitrung. Keine Infektlositdt bestand bei Proben mit 8TT-Zeiten von >8
Tagen. |n Proben mit einem Ct-Werl »24 kam es ebenfails nicht zur Virusvermehrung. Der CEWert entspricht der Zahl der
notwendigen PCR-Zyklen ( threshald cycle” oder Schwellenwerizyklus) bis zur positiven Virusdetekiion und ist sornit &in Maf fiir dia
Viruskonzentration — ein niedrigerer Ct-Wert badeutet eine héhere Viruskonzentration im Absirich. Eine positive Viruskultur (als
birdre Vorhersageyariable) war vom Ct-Wert und der STT-Zeft abhéingig: pro Einhelt Ct-Anstieg sank die Infeklionswabrscheinlichkelt
um 22%. Die ROC-Kurve bzw. AUGC {,Area unider the receiver operating curve®) bestiligle mit OR=0,21 (p<0,007) eine gute Eignung

- des CI-Wertes zur Vorhersage der Infektiositit. Bel Ct=2 lag die Bpezifitdt bei 97%.

Zusammenfassend waren die Proben nur bis zu einer hestinimten Viruskonzentration (Ct-Wert <24) und hdchstens bis zu sieben
Tage nach Symplombeginh infektitis. Dese Informationen kénnen iiber das PCR-Ergebnis der Patienten hinaus herangezogen
werden, wenn es darum geh, klinische oder &ffentiiche gesundheitspotitische Entscheidungen zur Transmissionskontrolle zu
treffan.

Bultard J, Dust K, Funk D ef al. Predicting Infectiots SARS-CoV-2 from diagnostic samples. Clinfeal Infectious Diseases, 22, Mal
2020. hitps#/dal.org/ 10, 1093/cid/ciaab 38

https:/ /den.org/neuronews /joumal_club/vorhersage-der-

infektiositaet—von—sars—qgv.;beei-positiver—pcr / (zuletzt

abgerufen am 11 012021)

Der Senat beruft sich damit selbst auf die auch von der Unterzeichnerin
im vorgenannten Verfahren auch vorgebrachten Erkenntnisse und ldsst
sie gleichwohl unberiicksichtigt.
Reclisaiwdling fessied Haimed

Den Ausfithrungen der vom Senat zitierten Wissenschaftleriinnen der
DGN, die auf eine kanadische Studie verweisen, ist schliefilich gerade zu
entnehmen, dass es flir ,offentliche gesundheitspolitische
Entscheidungen zur Transmissionskontrolle” - mithin zu den hier
streitgegenstindlichen FPragen, inwieweit Einddmmungsmafsnahmen
verhidlmismiflig sind - auf die Infektidsitit der betroffenen

Patient:innen ankommt,

Hierzu wire es zumindest erforderlich, entsprechende Grenzwerte im

Hinblick auf die PCR-Zyklen zu bestimmen,
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Das heifdt, es ist unter Berticksichtigung dieser wissenschaftlichen
Erkenntnisse vom Verordnungsgeber zu fordern, dass er die positiven

Fallzahlen - die das Fundament fiir alle

Coronabekiimpfungsmafinahmen, auch der hiesigen, darstellen -

jedenfalls um diejenigen Zahlen bereinigt, bei denen der Ct-Wert
iiber 24 liegt.

Exr: s1chthch konnen ndmlich aus einer nicht validen Datenbasis - aktuell
unbrauchbare Ausgangsdaten, da der Test eben gerade keinen
Infek 16 1tat nachweéist, keine/audsagekeiftigen landetweitigen Werte

abgeleltet werden.

Da sich auch die politisch bedeutsame 7-Tages-Inzidenz aus den
positiven Testungen, die wie der Senat zu Recht festgestellt hat, blofe
positive Testungen sind und keinen Aufschluss auf die jeweilige
Infektiositit zulassen, speist kann denknotwendigerweise auch

diesem abgeleiteten Wert keme Aussagekraft zugeschrieben werden.

Mit anderen Worten: Der Fehi;i'.::.—"iﬁéclueibung einer Infektidsitit bei
jedem positiven SARS-CoV-2-PCR-Test - setzt sich bei jedem
abgeleiteten Wert - auch bei der 7-Tage-Inzidenz - fort.

Dies ist umso grax(ritl,;égdeff ,\ r‘!/\lfjalzlli [Ifw_jlaﬁ| ;(zhllle‘rlrkl ]be(llucksmhtlgt dass
aktuell weiterhin die Grenzwerte gelten (50 Neuinfektionen auf 100.000
Einwohner:innen), die im Friihjahr 2020 willkiirlich festgelegt wurden,
obgleich inzwischen zum einen deutlich mehr getestet wird und zum

anderen im Herbst/Winter dieser Wert nicht erreichbar ist.

https:/ /www.welt.de/ gesundheit/ plus223876088 / Corona-

Bekaempfung-Fine-Inzidenz-von-unter-50-im-Winter-ist-reines-

Wunschdenken . html

Wihrend im Frithjahr 2020 zur Hochzeit (KW 20) 432,666 Tests in einer

Woche durchgefithrt wurden, sind es aktuell seit Wochen (mit
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Ausnahme KW 53) {iber 1 Million Tests pro Woche, und damit mehr als
doppelt so viele, In der KW 51 waren es 1.612.673 Tests, mithin mehr als
dreimal so viele wie in der KW 20. In den kritischen Wochen im
Frithjahr gab es in der Regel sogar weniger als 400.000 wochentliche
Tests, sodass man sagen kann, dass inzwischen knapp viermal so viele

Tests durchgefiihrt werden wie damals.

L https / /www.iki.de/DE/Content/InfAZ/IN/Neuartiges Coron

. avn us/ Situationsberichte /2020-06-17-

| de' pdf’? Hblob=publidali biFiIL: TR BT AR AR A
httos:/ /www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/NeuartigesCoron
avirus/Situationsberichte/Jan_2021/2021-01-06-
de.pdf;isessionid=1FBSBBDCA481CB5B6C6071C2C234FQ2C inter
net092?__blob=publicationFile

Die weitere Annahme des Senats, dass die Entwicklung der positiven

Testungen trotz der von . Jhrn'_ auch erkannten eingeschrénkten
Aussagekraft eines posz’aven PCR~Tests, gleichwohl ein ,belastbare[r]
Ritckschluss auf die Dynamik des Infektionsgeschehens erlauben”, ist

wissenschaftlich und denkgesetzlich nicht nachvollziehbar.

Um es auf den L’mgktl u]brN gen; If\l{lsﬂfﬂ er f ﬁl}l{ekrtxi Datengrundlage

konnen keine richtigen Schliisse gezogen werden

Auch ein portugiesisches Gericht hatte in der zweiten Instanz Fragen
zum PCR-Test bzw. zu der Aussagekraft eines positiven PCR-Tests zu
Klaren (Tribunal da Relacao de Lisboa, Az: 1783/20. 7 T8PDL.L1,
Beschluss vom 11.11.2020).

In diesem Fall war eine Gruppe aus vier Personen betroffen, die auf den
Azoren in Quarantine geschickt wurden, nachdem eine Person von
ihnen positiv getestet wurde. Ein erstinanzliches Gericht bestitigte die
Quarantine als rechtmifiig, weil die positiv getestete Person infektids
beziehungsweise ansteckend sei. In der zweiten Instanz hatte das
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Berufungsgericht dies anders geschen und festgestellt, dass die
Verhaftung der Antragsteller rechtswidrig gewesen sei und die
Antragsteller unverziiglich freizulassen seien (Anlage 1, gerichtliche
Entscheidung im Original, Zur Zusammenfassung;

https:/ /cilisboa.org/wp/juris/ processo-n-01783-20-7t8pdl-11-3/ )

Das Gericht fiihrt w.a. aus (freie Ubersetzung; Hervorhebungen durch

die Unterzeichnerin):

0,17, Tdishichtén'ist 4ad éinige Blemdht bl niichglubleSefien Takdes in
dieser Hinsicht die Durchfiihrung von RT-PCR-Tests, von denen einer

fiir einen der Antragsteller ein positives Ergebnis ergab.

i. In Anbetracht der derzeitigen wissenschaftlichen Erkenntnisse ist
dieser Test alleine nicht in der Lage, zweifelsfrei nachzinweisen,

dass eine solche Positivitit tatsichlich der Infektion einer

Denn diese Zuverlissigkeit hiingt von der Anzahl der Zyklen ab,

aus denen sich der Test zusaminensetzt; denn diese Zuverlissigkeit

hingt von der Menge der vorhandenen Viruslast ab.
Rechbsayweitin Tessica Hamed

[.]

Die Anzahl der Zyklen [...] fiihrt zu einer mehr oder weniger grofien

Zuverlfissigkeit solcher Tests.

iii. Und das Problem ist, dass diese Verlisslichkeit in Bezug auf die
wissenschaftlichen Beweise mehr als fragwiirdig ist (und in diesem
Bereich wird der Richter auf das Wissen von Experten auf diesem

Gebiet zuriickgreifen niiissen).

[...]
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iv. Was aus diesen Studien folgt ist hiernach - die mdigliche
Zuverlissigkeit der durchgefiilirten PCR-Tests hingt von Anfang
an von der Anzahl der Amplifikationszyklen ab, die sie
beinhalten, so dass bis zu einer Grenze wvon 25 Zyklen die
Zuverliissigkeit der Tests bei etwa 70 % legt; wenn 30 Zyklen
durchgefithrt werden sinkt der Zuverldssigkeitsgrad auf 20 %;
wenn 35 Zyklen ervicht werden, liegt der Zuverlissigkeitsgrad
 bei3 .

TR TN T N N R L R N U § R IV B

vi. In einer sehr aktuellen Studie von [...] verdffentlicht in der ebenso
prestigetriichtigen The Lancet, Respiratory Medicine, wird [...] darauf

hingewiesen, dass (freie Ubersetzung):

»Jeder diagnostische Test ist, nn Zusammenhang it der tatsfichlichen
Méglichkeit  der Kmnkhezt zu_L interpretieren, die wor seiner

Durchfilhrung besteht, Fw .COVID 19 hiingt die Entscheidung, den

Test durchzufiihiren, von der vorheugen Beurteilung der Existenz von
Symptomen, fritherer sedizinischer Vorgeschichte von COVID-19 oder
das Vorhandensein wvon Antikdrpern, eine mdgliche Exposition
gegeniiber dieser Krankheit und keine Wahrscheinlichkeit filr eine
andere mdgli‘dﬁe; iDiagﬁ&éé,lﬁb;][ Ji .‘],‘ES gibfrj,édb‘c‘li,l und dies ist noch
wichtiger, keinen wissenschaftlichen Beweis dafiir, dass niedrige
Konzentrationen von RT-PCR-Virus-RNA einer Infektion gleichwertig
sind, es sei denn, das Vorhandensein infektidser Viruspartikel wurde

durch Laborkulturmethoden bestitigt.”

18. Da es also so viele wissenschaftliche Zweifel gibt, die von
Experten auf diesem Gebiet geduflert wurden und die hier
ausschlaggebend sind, an der Zuverldssigkeit solcher Tests, die
die Parameter ihrer Leistungsfihigkeit ignorieren und keine
drztliche Diagnose im Sinne des Vorliegens einer Infeltion und
eines Infektionsrisikos stellen lassen, wire es diesem Gericht
niemals moglich, festszustellen, ob C tatsichlich Triger des
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SARS-CoV-2 Virus war oder ob A, B. und D. etnem hohes Risiko

ausgesetzt waren,”

Der stringenten Schlussfolgerung des Gerichts ist zuzustimmen.

Nach alledem sind die Ausfithrungen des Senats ersichtlich in sich
widerspriichlich und denkgesetzlich fehlerhaft, da der Senat, anders
als das pmtuglswche Gericht, lediglich den halben Schluss aus der -

11cht1gen - Peststellung, dass ein positiver PCR-Test keine Infektiositt

Bel' t,gezogenhat.“ R N I R O N O O C U
Das Voranstehende konsequent zu Ende gedacht, bedeutet, dass wenn
bei keinem positiven Fall klar ist, ob er infektiss ist, dies auch fir die

Fallgesamtheit gelten muss.

Das bedeutet indes nicht, dass ¥ keinerlei Mafinahmen zu rechffertigen

wiéren, das bedeutet lediglié ass der Velordnungsgeber sich andere,
valide Parameter suchen ‘rnuss, um ein aussagekriftiges Bild vom

Infektionsgeschehen zu ethalten.

Der Verordnungsgeber ist dringend dazu aufzufordern, valide

Parameter zu bestim
TOTNTSanwalin fessica Harmed

§ 28a Abs. 3 IfSG hingegen legt nunmehr Schwellenwerte flir

Grundrechtseingriffe fest, die wie dargelegt an ,Neuinfektionen”

ankniipfen. D.h. es diirfen nur Infektionen beriicksichtigt werden.

Gemaéf § 2 Nr. 2 IfSG versteht man unter einer Infektion die Aufnahme
eines Krankheitserregers und seine nachfolgende Entwicklung oder

Vermehrung im menschlichen Organismus.

Folglich muss ein Krankheitserreger aufgenommen werden. Ein
Krankheitserreger ist gemdff § 2 Nr. 1 IfSG ein vermehrungsfihiges

Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit} oder ein sonstiges biologisches
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transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder

iibertragbare Krankheit verursachen kann.

Ob ein Virus aber vermehrungsfihig ist, kann indes nicht ohne
Weiteres mittels eines PCR-Tests festgestellt werden. Insofern sind
die aktuell tibermittelten Fallzahlen ohne Korrekturen, wie etwa die
Festlegung eines wissenschaftlich nachvoliziehbaren Ct-Wertes oder
einer zusitzlichen Iklinischen Diagnostik, die das Ergebnis des PCR-

Tests 'b:g_:stéitigt oder micht bestitigt, kein rechtlich zulissiger

GOV AT LT TR A A R AT

Anlntipfungspunldt,

Die aktuelle Ankniipfung an die Anzahl der positiven Tests ist vielmehr

unwissenschaftlich und damit ebenfalls willkiirlich.

Das bedeutet, es ist aktuell nicht bekannt, wieviele Neuinfektionen es
tatsichlich gibt; weshalb die Voraussetzung des Tatbestands bereits

nicht erfiillt sind.

Mbogliche zuldssige Alﬂ(ﬂhpfungspunkte kénnten z.B. diagnostisch
bestitigte Falle oder Zahlen, die durch die Krankenhduser tibermittelt
werden, sein. Es sollten hierbei ausschlieflich die Patientinnen, die
tatsichlich wegen COVID-19 behandelt werden und nicht etwa wegen
einem anderen Leiden dn,Behahdlurg sind, ynd, zeitgleich positiv auf
SARS-CoV-2 getestet wurden, berlicksichtigt werden.

Dieses Vorbringen wird im Hauptsacheverfahren noch weiter vertieft,
indes geht die Unterzeichnerin davon aus, dass dem Senat die
umfangreiche Ausfithrungen hierzu aus dem unter Bezug genommenen

hiesigen Verfahren 13 B 1780/20 NE bekarnt sind.
3. Inanspruchnahme von Nichtstérer*innen

Die durch die angegriffene Bestimmung in Anspruch genommene

Allgemeinheit kann auf der Grundlage des § 28a Abs. 1 IfSG nicht -

Seite 23 von 93




auch nicht unter Verweis auf den sog. Nichtstérer - zur

Gefahrenabwehr herangezogen werden,

Die angegriffene Bestimmung richten sich gegen alle Schiiler:iinnen und
Lehrkrifte, die sich auf dem Staatsgebiet des Landes Nordrhein-
Westfalen befinden, unabhingig davon ob sich in der Schule Kranke,
Krankheitsverdichtig, Ansteckungsverdichtige oder Ausscheider 1.5.d.
§ 28 Abs 1 Satz 1 1.V.m. § 2 IfSG aufhalten oder ob davon auszugehen

1st dass rs1ch dort Menschen anstecken.

B O S AW A R A WAL

Wird ein Kranker, Krankheitsverdachtiger, Ansteckungsverdichtiger
oder Ausscheider festgestellt, begrenzt §28 Abs.1 Satz1 IfSG den
Handlmlgsrahmeﬁ der Behérde zwar nicht dahin, dass allein
Schutzmafsnahmen gegenitber der festgestellten Person in Betracht

kommen. Die Vorschrift ermdglicht Regelungen gegentiber einzelnen

wie mehreren Personen. Vorrangig'“ Adressat'innen sind allerdings die

in §28 Abs. 1 Satz1 IfSG benannten Pelsonengl uppen. Bei ihnen steht
fest oder besteht der Veidacht dass sxe Triger von Krankheitserregern
sind, die bei Menschen eine Infektion oder eine Utbertragbare Krankheit
im Sinne von § 2 Nr. 1 bis Nr. 3 IfSG verursachen kdnnen. Wegen der
von ihnen ausgehenden Gefahr, eine {bertragbare Krankheit

weiterzuverbreite &n (?11}1 l?i?f\/nﬁﬂ! 'd’egl() 1Elgezﬂe Ixeﬁ\((}mndsatzen des

Gefahrenabwehr- und Polizeirechts als ,Stérer” anzusehen.,

Vgl. Gegendufierung der Bundesregierung zum Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und
weiterer Gesetze, BTDrucks 17/5708 S. 19; BVerw(, Urteil vom
22, Mérz 2012 - 3 C16.11 -, juris.

Die tibergrofie Mehtheit der durch die angegriffene Bestimmung
betroffenen und als Normadressat:innen in Anspruch genommenen
Schiiler:innen und Lehrkrifte sind nicht als Stérer, insbesondere nicht

als Ansteckungsverdichtige anzusehen.
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Nach § 2 Nr. 7 IfSG ist Ansteckungsverdichtiger eine Person, von der
anzunehmen ist, dass sie Krankheitserreger aufgenommen hat, ohne

krank, krankheitsverdéchtig oder Ausscheider zu sein.

Dass bei der tibergrofien Mehrheit der in Anspruch genommenen
Personen anzunehmen ist, dass sie den Krankheitserreger SARS-CoV-2
aufgenommen hat bzw. - genauer - infektids sind, ist fernliegend und
wird .auch von Seiten des Verordnungsgebers nicht behauptet oder
angenmmnen

R O VA I R oY S S N S DO S BV S I RN S IR TRV IOR B

Zwar konnen gemdf § 28 Abs. 1 IfSG nach hochstrichterliche
Rechtsprechung grundsétzlich - auch wenn sie nicht explizit genannt
sind - sog. Nichtstorer - wie die Antragstellerin eine ist - in Anspruch
genommen werden, allerdings ist eine derartige undifferenzierte
Inanspruchnahme aller Schitler:innen und Lehrkréfte nicht moglich. Ein

derart undifferenzierter, elxtggep?tgr Zugriff ist nicht gerechtfertigt.

Bereits aus der oben benahii_fe_n: ";Rgclﬁsprechung zur Moglichkeit der
Inanspruchnahme des Nichtstorers ergibt sich, dass zwar auch eine

Inanspruchnalune von einzelnen oder auch mehreren Personen, die

nicht explizit als Personengruppen in § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG genannt
sind, vom Anweﬂ\lfi}lﬂ‘c?rs}?flh%}ﬁlﬁ ﬁiﬁl 1\,1(9{13) (gﬁ(}@ﬁm !igt{,l daraus lisst sich
aber auch schliefen, dass eine Begrenzung vorzunehmen ist, und zwar
auf den oder die Nichtstorer. Nicht in Anspruch genommen werden

kann hierbei die Allgemeinheit,

An der rechtlichen Bewertung #ndert sich auch nichts, wenn man die

Gesetzesbegriindung berticksichtigt.
Dort heifdt es w.a.:

,Die Mafinahmen kénnen vor allem nicht nur gegen die in Satz 1
(neu) Genannten, also gegen IKranke, Krankheitsverdidchtige,

Ansteckungsverdichtige usw. in Betracht kommen, sondem

Seite 25 von 93




auch gegenitber ,Nichtstérern". So etwa das Verbot an
jemanden, der {(noch) nicht ansteckungsverdichtig ist, einen

Kranken aufzusuchen.”
Aus den Gesetzesmaterialien 18sst sich ferner enfnehmen:

»Vielmehr enthdlt der neue Absatz 1 Satz 1 als wichtigste

. Anderung #hnlich wie § 10 Abs. 1 fir die Verhiitung eine

gemeine Ermichtigung, die notwendigen MaBinahmen zur
S T NI, T RV N TR STV AT
. Bekampfinhg ' tbeitiaghater | Krankhéited " 2u'' friadséd. | Die

Grundstitze der Notwendigkeit, des geringstmoglichen Einpriffs

und  der Verhiltnismiéifligkeit des Mittels schrianken das

Ermessen der zustindigcen Behorde in dem gebotenen Mafie ein.

Die den Behorden bisher zur Verfiigung stehenden abschliefend
aufgezihlten Schutzmafinahmen einschliefllich der im bisherigen
§ 43 vorgesehenen ,,Maﬁnahmen gegentiber der Allgemeinheit"
erscheinen flir eme smnvolle und wirksame Bekdmpfung
tibertragbarer Klankhgl_ten_ _zq_ eng. So war z. B. im Gesetz bisher
nicht‘vorgesehen, daf3 eiheﬁi Kranken, Krankheitsverdichtigen
usw. neben den ihm obliegenden Handlungs- und
Duldungspflichten, wenn er unter Beobachtung gestellt war (§ 36
Abs, 2), aaq](l spnstis t1l R ﬁ]ﬂ}laljtﬁeji Iqafi %ﬁltn( Fuferlegt werden
konnten, etwa das Gebot der perstnlichen Desinfektion
(Handedesinfektion), das nicht von § 39 bisheriger Fassung
erfat wird oder das Verbot, bestimmte Ortlichkeiten (z. B. eine
Gaststitte, Lebensmittelgeschifte) aufzusuchen, um nicht zu
dem harten Mittel der rdumlichen Absonderung nach § 37
greifen zu missen. Die Fille der Schutzmafinahmen, die bei
Ausbruch einer {iibertragbaren Krankheit in Frage kommen
kdnnen, 146t sich von vorneherein nicht iibersehen. Man mufd
eine generelle Erméchtigung in das Gesetz aufnehmen, will man
ftir alle Fille gewappnet sein, Die Mafinahmen kénnen vor allem
nicht nur gegen die in Satz 1 (neu) Genannten, also gegen
Kranke, Krankheitsverdédchtige, Ansteckungsverdichtige usw. in
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Betracht kommen, sondern auch gegentiber ,Nichtstdrern". So
etwa das Verbot an jemanden, der (noch) nicht

ansteckungsverdichtig ist, einen Kranken aufzusuchen.”
BT Drucks 8/2468 S. 27 £.

Es mag zwar dem subjektiven Willen des Gesetzgebers entsprechen,
dag_,s erlglie nur denkbaren Mafinahmen unter § 28 IfSG fassen wollte,
111des stder objektivierte Wille entscheidend. Also der Wille, der auch im
Cescts g Atiddbudgalotibi fsf | 11101 P AU WA

Vor dem Hintergrund, dass sogar schon der Nichtstorer nicht explizit im
Gesetz genannt ist und eine Inanspruchnahme nur entgegen dem
Gesetzeswortlaut und der Gesetzessystematik unter Bezugnahme auf
die Grundsitze des allgemeinen Polizei- und Ordnungsrechts begriindet
werden kann, ist evident, dass ‘_'_di.é:-G‘xg‘rxze jedenfalls dann iitberschritten
ist, wenn - wie hier - eine mxterschmdungsiose Inanspruchriahme von
Schiiler:innen und Lehlklafteund dam1t der Allgemeinheit im Land

vorgenommen wird.

Die Inanspruchnahme der Allgemeinheit stelit einen derart
-avierenden Eingriff in grundrechtliche Gewdhrleistu chalte einer
& en Bingriff, i srondigrilichs Faahtiatmese
unabsehbaren Vielzahl von Grundrechtstriger:innen dar, dass lediglich
der unmittelbar demokratisch legitimierte Parlamentsgesetzgeber hierzu
berufen ist, In diesem Sinne auch das Amtsgericht Dortmund in einem

Utrteil vom 02.11.2020 (Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

,EBin weiterer und mit dem zuvor Gesagten in unmittelbarem
Zusammenhang stehender Grundsatz im Gefahrenabwehrrecht,
der die Weite generalklauselbasierter Eingriffsmoglichkeiten
begrenzt, ist der der vorrangigen Inanspruchnahme des
sogenannten Stérers, d.h. des Betroffenen der in einem
Ursichlichkeits- und/oder Verantwortungszusammenhang zu
der abzuwehrenden Gefahr steht. Die Inanspruchnahme von

Seite 27 von 93




Personen, die diesen Zusammenhang zu der abzuwehrenden
Gefahr nicht aufweisen, ist regelmiflig nur unter besonderen
qualifizierenden Voraussetzungen mdoglich (vgl. insoweit §§ 4
bis 6 PolG NRW; allg. zur gefahrenabwehrrechtlichen
Verantwortlichkeit: Lisken/Denninger,  Handbuch  des
Polizeirechts, 6. A, Kap. D, Rn. 71 f£.). Von diesen Grundsitzen
sind auch die Schutzmafinahmen des IfSG geleitet, wie
_insbesondere ein Blick in die Spezialerméchtigungen der §§ 29

;i'é‘_f.l?)l IfSG belegt. Diese erlauben bestimmte Mafinahmen wie

£ :--:'B':é‘c;bac'l’tt“"uﬁg!,i ABséndefiiig dder éin'bétuflichés "TAtigkE teverbbt
gegen Personen, die mit libertragbaren Krankheiten infiziert sind
oder méglicherweise infiziert sind, also gegen Stérer im
gefahrenabwehrrechtlichen Sinne. Aber auch die Generalklausel
des § 28 Abs. 1 IfSG geht von der Wertung aus, dass vorrangige
Adresgsaten Kranike, Krankheitsverdichtige,
Ansteckungsverdachhge oder Ausscheider und damit
Personengruppen smd d1e m einer Kausalititsbeziehung zu
der abzuwehrenden Gefahr stehen (BVerw(G, Utrteil v,
22032012 - 3 C 16/11 - jutis, Rn, 25). Zwar ldsst die
Generalklausel des § 28 Abs. 1 ISG auch Mafinahmen gegen
sogenannte Nichtstorer zu, Dies gilt insbesondere auch fiir
Ansamm]]m}gfvmbot\e ernaB }%\gfj Abs 1 Sat% 2 IfSG (BVerwG,
Urteil v. 93 sons gL ”Hl‘i- ;LEHSHRn 26). In der
Gesetzesbegriindung zur Vorgingervorschrift des § 34 BSeuchG
hat der Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht, dass auf die
infektionsschutzrechtliche Generalklausel auch Manahmen
gegen Nichtstorer gestiitzt werden konnen und durch die
Einarbeitung weiter Passagen des § 43 BSeuchG, der
Schutzmafinahmen gegen Allgemeinheit vorsah, in den
Tatbestand des § 34 BSeuchG hinreichend deutlich gemacht,
dass nunmehr auch allgemeinwirkende Mafinahmen auf der
Grundlage der Generalklausel méglich sein sollen (BT-Drs.
8/2468, S. 27). Eine vollkommene Abkehr vom Grundsatz der

ermessensfehlerfreien  Auswahl des Adressaten einer
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gefahrenabwehrenden Mafinahme ist damit jedoch gerade

nicht verbunden gewesen.

Von diesen Grundsitzen aber 19st sich eine Regelung wie § 12
CoronaSchVO ganzlich, wenn ein Zusammenkunfts- und
Ansammlungsverbot vollkommen unabhingig von situativen,
ortlichen und personlichen Zusammenhingen zu der zu

.. belidmpfenden {ibertragbaren Krankheit erlassen wird. In

di_é:ser Ausgestaltung werden  Gefahrenprognose und
i’ _-:__Aafeséat'ena‘ﬁsia\fahl dérart pauschialiert, dass sié'als Grinidsitre
der Gefahrenabwehr ginzlich zu Gunsten einer allgemein
gliltigen und ginzlich abstrakten Einschitzung aufgegeben

werden.

Auf der Grundlage von § 28 Abs. 1 IfSG kann daher zumindest
kein for alle Bulgemmen und Burge1 gleichermaflen und darnit
flichendeckendes s1tuat1onsunabhang1ges Verbot  der
Zusammenkunft von mehr als zwei Personen im &ffentlichen
Raum ergehen, will d1e Nonn einer geltungserhaltenden
verfassungskonformen Auslegung zugénglich sein. Denn der
Finalitit eines solchen Kontaktverbots im Hinblick auf das
Erliegen des &ffentlichen Lebens (sog Lockdown) kommt
angesmht{s}“:igfl (ieoffx\lz\ei;utlnill “)()E‘%rundégée‘e(tzes als von der
Freiheit des Finzelnen und seiner sozialen Eingebundenheit
zur Verwirldichung dieser Freibeit getragenen Ordnung der
Charakter eines Ausnahmezustands ZU, Den
Ausnahmezustand kennt das Grundgesetz jedoch gerade

nicht.”

AG Dortmund, Urteil vom 02. November 2020 - 733 OWi - 127
Js 75/20 - 64/ 20 -, juris.

In der im Ergebnis blofen Erméchtigung der Exekutive zur Verhdngung

von Mafinahmen durch § 28a IfSG ist ersichtlich auch keine
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ausreichende Rechtsgrundlage zu erblicken, sodass es bei der

vorgenannten rechtlichen Wiirdigung bleibt.

Vorliegend ist auflerdem hervorzuheben, dass es sich bei der

Antragstellerin nicht um eine Sttrerin handelt.

Die Zunahme der auf SARS-CoV-2 positiv Getesteten ist auflerdem
keinesfalls auf ein  Infektionsgeschehen in  Grundschulen

ST
zuriickzufithren,

[

O B T B N YTy L I R R Y S A N G N O SR VIV AP T B

Das Robert Koch-Institut (RKI) weist seit geraumer Zeit darauf hin, dass
insbesondere das private und berufliche Umfeld sowie, wie allseits
bekannt ist, die Verbreitung in Alten- und Pflegeheimen fir den Anstieg

der Fallzahlen verantwortlich ist.

Im Lagebericht vom 11.01.2021 fiihrt das RKI aus:

ié hohéii bundeswalten Fallzahlen werden durch zumelst diffuse
 beruflicher Umfeld und Alten- und Prlegehelmen verursacht,

schehen mit zahlreichen Hiufungen inshesondere i

https:/ /www.rki.de/DE/Content/InfAZ /N /Neuartices Coron
avirus/Situationsberichte/Jan_ 2021 /2021-01-10-

" vE "‘\3 MII;' 1(l‘ - i
de.pdf?_ it ibibidtiiid 0 ssica Hained

Sollte der Senat in den §§ 28, 28a 32 1fSG wider Frwarten eine
austeichende Rechtsgrundlage ftir die hier beanstandete Bestimmung
erblicken, so ftihrt dies nach hiesiger Ansicht nur zu einer Verlagerung

der hier aufgeworfenen Rechtsfragen.

Wiire §§ 28, 28a IfSG wirklich so weitgehend zu verstehen, wire diese
Vorschrift ihrerseits verfassungswidrig und miisste demnach vom
Senat gemifi Art. 100 Abs, 1 GG dem Bundesverfassungsgericht

vorgelegt werden.
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4.

UnverhiltnismiBigkeit der beanstandeten Bestimmung

Die angegriffenen Regelungen der Verordnung verstofien jedenfalls

gegen das UbermaBverbot.

a.

legitimer Zwecke ~ das Infektionsgeschelien

Die Eindammunigivoninfektionet ist grundsitzlich einlegitimier Zwvedki

Allerdings ist hier erneut zu beanstanden, dass der seitens des
Verordnungsgeber als kritisch angesehene Grenzwert (50 auf 100.000

Einwohner:innen) bei der 7-Tage-Inzidenz - welchen auch das hiesige |
Gericht im Rahmen seiner Uberlegungen zum legitimen Zweck zu
Grunde legt (Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-
Westfalen, Beschluss vom 06 Novembe1 2020 - 13 B 1657/20.NE -, juris

Rn. 30 £.) - nicht zuletzt vor dem Hmtelglund dass die Ergebnisse der
derzeit verwendeten Tesi:verfahxen keine zuverlidssige Aussage zur

Infektitsitit des Getesteten treffen, jeglicher wissenschaftlichen

Grundlage entbehrt.

Rechitsanwdliin Tessicd Hamed
Insoweit ist nicht nachvo]lmehbar, dass der Bundestag beschloss, diesen
durchaus schon haufig prominent kritisierten Wert, als einzigen

Parameter dem § 28a IfSG zu Grunde zu legen.

Dieser Wert ist véllig nichtssagend. Insbesondere hiingt er deutlich von
der Zahl der Testungen ab. So ist es im Extremfall denkbar, dass der
kritische Wert bereits durch ausschliefSlich falsch-positive Tests erreicht
wird, wenn unter starkem Einsatz von Single-Target-Tests extrem viel

getestet wird,

Es liefe sich diesbeztiglich noch vieles vortragen, es soll aber nur noch

auf die zutreffenden Ausfithrungen des renommierten Arztes Professor
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Matthias Schrappe vom 28.10.2020 als Einzelsachverstindiger im

Ausschuss fiir Gesundheit des Bundestags hingewiesen werden.

Er kommt dort zu u.a. zu folgenden Ergebnissen:

3.2. Lisst sich mit den Testergebnissen ein Grenzwert begriinden und das

epidemische Geschehen steuern?
a. Ein Grenzwert muss reliabel (zuveriassig) und valide sein. Beispiel: eine
Geschwindigkeitsbegrenzung vor Kindergarten rettet Leben (ist valide), die
Kamera zur Geschwindigkeitsmessung darf jedoch nicht wackeln (sonst keine
Reliabilitat).
b. Die Reliabilitat (Zuverlassigkeit) des Testes beschreibt die Abwesenheit
von Starfaktoren bei der Messung. Aussage: Die Reliabilitat der angewandten
Grenzwerte ist sehr schlecht und macht das Vorgehen aufert fragwirdig.
Begriindung: Die nicht-reprasentativen Stichproben, aus denen der jeweilige
7-Tage-Wert besteht (z.B. 40.000 Falle pro Woche bei 1 Mill. Teste), werden
auf die Gesamtbevolkerung (83 Mill.) umgerechnet (ergibt z.B. 50/100.000),
ohne Annahmen zur Dunkelziffer in den nicht-getesteten 82 Mill. zu machen.
Einfache Berechnungen zeigen jedoch, dass die Héaufigkeit in der
Gesamtbevdlkerung in allerersier Linie durch die Dunkelziffer beschrieben
wird und die Zahl der bekannten Falle lediglich einen unsystematisch
gewonnenen Wert darstellt, der keinerlei Aussagekraft hesitzt.
c. Bezogen auf SARS-2 beschreibt die Validitit des Grenzwertes die
Fahigkeit, Aussagen hinsichtlich der weiteren epidemiologischen Entwicklung
zu machen. Aussage: es gibt in der Literatur keinen belastbaren Hinweis,
dass Grenzwerte wie ,35/100.000" neu entdeckter Infektionen pro Woche die
weitere Entwicklung voraussagen. Dies ist wenig erstaunlich, denn nicht
reliable Grenzwerte (s. b) kdnnen nicht valide sein.
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Folgerung: Mit den Testergebnissen lasst sich kein aussagekraftiger Grenzwert
darstellen, und es ist daher nicht moglich, politische Entscheidungen hiermit zu
begrinden.

3.3. Lassen die Testergebnisse eine Aussage iiber die Ansteckungsfidhigkeit

{Infektiositat) zu, die z.B. eine Einschrankung der individuelien Freizigigkeit

(,Absonderung") begriinden kénnte?
Die wichtigste Testmethode ist die PCR, die technisch an anderen PCR-
Methoden validiert wurde. Im Vergleich mit anderen, gleichartigen Methoden
ist sie sehr sensitiv und spezifisch, aber hinsichlich des in erster Linie
relevanten Befundes der Infektiositdt (s.0.) lasst die Spezifitat stark zu
wlinschen @brig (zahireiche PCR-positive Personen ohne Infektiositat,
Zahlenbeispiele s. Thesenpapiere 2ff). Die Einbeziehung des sog. CT-Wertes
(Zahl der Zykien) konnte zwar als Approximation der Infektiositat gelten, wird
aber nicht regelmaRig berichtet, nicht zuverlgssig in die Entscheidungen der
Gesundheitsamter einbezogen und vor allem nicht zur Beurteilung der
epidemiologischen Gesamtsituation in Deutschland verwendet. Dies ist nicht
nur wegen der Einschrankung der Freiziigigkeit bedenklich, sondern auch
hinsichtlich der Tatsache, dass die SARS-2-Epidemie einen hohen Grad an
Heterogenitat aufweist, d.h. wenige Personen stecken sehr viele andere
Personen an, wahrend die meisten Infizierten niemanden anstecken. Mit der
Einbeziehung des CT-Wertes hatte man einen Anhaltspunkt zur Identifikation
dieser sog. Superspreader.

Folgerung: Die derzeitig verwendeten Testverfahren lassen keine sinnvolle

Aussage zur Infektiositat zu und kénnen daher daraus abgeleitete Manahmen nicht

begrinden. Als Mindestforderung ist die Einbeziehung des CT-Wertes zu fordern.
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Zusammenfassende Beurteilung: Die Grundlagen fiir die Entwicklung einer addquaten
Teststrategie zur Kontrolle von SARS-2 sind derzeitig kaum existent. Es liegt weder ein
sinnvolles konzeptionelles Versténdnis vor, noch sind Fragestellungen formuliert, die die
Entwicklung einer Teststrategie anleiten kinnten. Es sind nicht einmal Kohortenstudien
aktiviert worden, auf deren Grundlage man zuverlassige Aussagen Uber die Ausbreitung
in der Bevdlkerung freffen kdnnte. Auf dieser Basis auf eine ,Abmilderung eines Shut
Downs" zu hoffen, ist illusiondr, im Gegenteil — es wird durch diese Mafinahme zwar ein
vorfibergehender (leichter) Riickgang von neuen Meldungen zu verzeichnen sein, jedoch
wird die bekannte Dynamik nach Beendigung sofort wieder einsetzen. Leider ist die
~sommerpause” weder dazu genutzt worden, ein Grundkonzept zu entwickeln, noch dazu,
den Grundstein fiir sinnvolle Teststrategien zu legen.

https:/ /www.bundestag.de/resource/blob /801784 / 787fe252606
b0cff7d8c75b007269bfc /19 14 0233-6- ESV-Matthias-

Schrappe Cov19-Teststrategie-data. pdf

Sehr deutliche Worte fand Matthlas Schrappe auch am 23.11.2020 in

einem Beitrag von zdf' héute__ (He1v01hebungen durch  die

Unterzeichnerin):

»Wir brauchen zahlen, wir sind im Bereich der Mutmafiung, es
werden Grundrechte eingeschriéinkt, ohne dass wir eigentlich
genau ve exit le\fZ(ahﬁt?h]‘l?Pen Il,lllﬁl” ‘]‘C halte das als
Wissenschaftler, aber ich sags auch ganz offen als Btirger, fiir ein
Unding, dass wir ohne eine feste Zahlenbasis zu solchen
Einschrinkungen schreiten und vor allem, da es probate
Methoden, die tiberall bekannt sind, die jeder, der sich
epidemiologisch und infektiologisch betiitigt hat, kennt, die zum

Standardrepertoire gehoren und da ist unsere Autorengruppe

nicht ohne Grund hinterher, das immer wieder einzufordern.”
[Frage des Journalisten]: ,, Aber es gibt ja Zahlen, auf die immer
wieder verwiesen wird. Wir haben einmal die Infektionszahlen,

dann gibt es den R-Wert, dann haben wir eine ungefihre
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Ahnung davon wieviele Intensivbetten noch frei sind; also es ist

ja nicht so, dass wir im Nebel durch die Gegend schwimmen.”

Antwort: ,Doch, da muss ich Ihnen leider widersprechen; die
tiglich ethobenen Infektionszahlen sind vom Nebel nicht weit
entfernt. Wir testen 1,5 Millionen Leute in der Woche und haben
meinetwegen 120 000 Test-Positive, aber wenit man 2,5 Millionen

__Leute testen wiirde, wie viele hitten wir dann? Das hat keine

! k._._'_,Ba51s Die Zahlen sind - also wir driicken uns mittlerweile
_::__:1elat1v1 detitlich atd’ ¥V dak 'Papléd hicht “wett,"daf™ 'defn' és
geschrieben ist, Und schon gar nicht kénnen Sie damit Politik
steuern, Diese Zahlen werden erhoben und dann auf die gesamte
Bevilkerung umgerechnet, ohne einzuberechnen, wie viele in
der Gesamtbevolkerung denn noch zusitzlich vielleicht infziert

sind. Diese Zahlen sind nichts wert.”

https:/ /www.zdf.de / naclmchten /zdfheute-

live/videos/schrapp é—é_(_)_fdﬁ&kﬁtik—video-1 00.html

Matthias Schrappe begleitet seit Beginn der Krise mit seiner

Autorengruppe  kritisch und  fundiert das  Zahlen- und

Infektionsgesci*leﬁ?q.| lﬁlﬂ)s‘,mxr\\ q%ﬁt%ﬁ u lfl 21.“‘1\1?!1‘( en das 6. und 7.

Thesenpapier der Autorengruppe vom 22.11.2020 und 10.01.2021 der
Antragsschrift beigeftigt und vollumnfanglich auch zum Gegenstand des

hiesigen Antrags gemacht.

bb.

Auf die fehlende Aussagekraft der verwendeten PCR-Tests zum
Nachweis einer Infektitsitit - und darauf kommt es letztlich an, denn
nur ein infektioser Mensch kann andere Menschen anstecken -~ wurde

bereits oben ausgefiihrt.
cc.
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Es sei an dieser Stelle auch noch erlaubt anzumerken, dass sich in der
Vergangenheit in verschiedenen Bundesldndern - u.a. in einem von der

Unterzeichnerin in Bayern mitgeftihrten Verfahren

https:/ /www.sueddeulsche.de/bayern/bavern-coronavirus-

ausgangsbeschraenkungen-klage-1.5027566 -

geze1gl: hat, dass entweder keine oder jedenfalls keine als ausreichend

anzusehenden Akten, die die Entsche1dungsgrundlage in rechtlicher

und tatsachhchel Hihsichfnichvbiziehbal dokumeAterdr: éﬁ(lsﬁerén.

Aus dem Rechtsstaatsprinzip folgt allerdings das Sachlichkeitsgebot.
Hieraus ergibt sich, dass auch Entscheidungen, die im Wege einer
Verordnung getroffen werden aufgrund einer sachlichen Grundlage zu
treffen sind. Diese ist entsprechend auch zu dokumentieren, insoweit
besteht trotz fehlender emfachgesetzhcher Vorgaben eine entsprechende

Dokumentationspf{licht. Inw1ewe1t de1 - Verordnungsgeber dieses Mal

diesen Anforderungen ge1echt_' _Wi_I_‘d, wird sich im Laufen dieses

Verfahrens zeigen.

Es wird daher gemif § 99 Abs, 1 VwGO

Rochisanwdlin lessica Hamod
Akteneinsicht

in Bezug auf die hier der beanstandeten Regelung zugrundeliegenden
behtirdlichen Vorginge, Akten, Emails, Telefonnotizen, Vermerke etc.

beantragt.

Der Verfassungsgerichtshof Osterreich hat jtingst in  diesem
Zusammenhang im Rahmen von sechs Enischeidungen fiir eine Reihe
von COVID-19-Mafnahmen deren Rechtswidrigkeit festgestellt und
dies letztlich damit begriindet, dass die Entscheidungsfindung der
Behorde - des Gesundheitsministers — nicht nachvollziehbar gewesen
sel.
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In der Pressemitteilung des dortigen Gerichts heifst es:

COVID-19; Mehrere — vor allem friihere ~ MaRnahtmen gesetzwidrig, da Entscheldungsgrundlagen
unzureichend dokumentiert

Der VIGH hat festgestellt, dass eine Relhe von COVID-19-MaBnahmen gesetzwidrig waren, die im Friihjahr 2020 gegolten haben.
Gesetzwidrig waren kankret das Betretungsverbot fiir Gaststitten und selbstiindige (nicht an eine Tankstelle angeschlossene)
Waschstralen, Beschrinkungen betreffend den Einfass von Besuchergruppen in Gaststitten {maximal vier Erwachsene, wenn kein
gemeinsamer Haushalt), das Verbot von Veranstaltungen mit mehr als zehn Personen (welches etwz Diskotheken betraf) und die
Maskenpflicht an 8ffentlichen Orten in geschlossenen Riumen {Amtsraumen etc.}.

Der VIGH hob auch eine noch in Geltung stehende Bestimmung der COVID-19-Lockerungsverordnung {nunmehr COV|(D-19-
MaRnahmenverordnung) auf, mit der die verpflichtende Einhaltung eines Mindestabstands zwischen den Verabreichungspiitzen in
Gaststitten (§ 6 Abs. 1 und 4) angeordnet wurde, also der Mindestabstand von einem Meter zwischen Tischen. Dle Aufhebung tritt mit
Ablauf des 31. Dezember 2020 in Kraft.

Bel allen als pesetzwidrig erkannten Bestimmungen war aus den dem VIGH vorgelegten Akten nicht nachvoliziehbar, auf Grund
welcher tatsachlichen Umstinde die zustindige Behérde — der Gesundheitsminister — die jeweilige Ma8nahme fir erforderiich
gehalten hat. Dles verst&Rt aber gegen dle gesetzliche Ermichtigung Im COVIB-19-Malnahmengesetz bzw. im Epidemiegesetz, Der
VIGH folgt damit den Leitentscheidungen vom 14, Jull 2020 {siehe hier].

{V 392/2020, V 405/2020, V 428/2020, ¥ 429/2020, G 271/2020, G 272/2020)

https:// www.vfgh.g{r_';'ét/ medlen/ Entscheidungen_Oktober-

Session.php

So hatte der VIGH in einer Entscheidung am 01.10.2020 einem Gastwirt
Recht gegeben, der w.a. gegen das Betretungsverbot seiner Gaststitte

vorgegangen ist (V 405/2020): | :
Rochisanndliin fessica fHaed
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[..

Auch in solchen Situationen leitet, wie sonst, die Bundesverfassung Gesetz-
gebung und Verwaltung bei MaBnahmen zu ihrer Bewaltigung inshesondere
durch das Legalitdtsprinzip des Art. 18 B-VG sowie die durch ein System ver-
fassungsgesetzlich gewihrleisteter Rechte gebildete Grundrechtsordnung. Das
Legalitdtsprinzip stellt Anforderungen an die gesetzliche Bindung der Verwaltung
bei ihren MaBnahmen zur Krisenbekampfung. Die Grundrechtsordnung gewihr-
leistet, dass in den notwendigen Abwagungsprozessen mit o6ffentlichen
Interessen die in einer liberalen Verfassungsordnung wesentlichen Interessen
des Einzelnen berlcksichtigt und die beteiligten Interessen angemessen ausge-
glichen werden, auch wenn, wie in der vorliegenden Situation, die &ffentlichen
Interessen auf grundrechtlich geschiitzten Interessen basieren, die den Staat
auch zum Handeln verpflichten.

2.2.2, Nach Art. 18 Abs. 2 B-VG kann der Gesetzgeber dem Verordnungsgeber
Abwidgungs- und Prognosespielriume einrdumen und, solange die wesentlichen
Zielsetzungen, die das Verwaltungshandeln leiten sollen, der Verordnungser-
machtigung in ihrem Gesamtzuslammenhang mit hinreichender Deutlichkeit zu
entnehmen sind, die situationshezogene Konkretisierung des Gesetzes dem
Verordnungsgeber Uberlassen {vgl. VfSlg. 15.765/2000). Es kommt auf die zu
regelnde Sache und den Regelungszusammenhang an, welche Deter-
minierungsanforderungen die Verfassung an den Gesetzgeber stellt
(VfSlg. 19.899/2014 mwN). In diesem Zusammenhang hat der Verfassungsge-
richtshof auch mehrfach ausgesprochen, dass der Grundsatz der
Vorherbestimmung verwaltungsbehoérdlichen Handeins nicht in Fillen Gber-
spannt werden darf, in denen ein rascher Zugriff und die Berlicksichtigung
vielfaltiger ortlicher und zeitlicher Verschiedenheiten fiir eine sinnvolle und
wirksame Regelung wesensnotwendig sind, womit auch eine zweckbezogene
Determinierung des Verordnungsgebers durch unbestimmte Gesetzesbegriffe
und generalklauselartige Regelungen zulassig ist {vgl. VfSlg. 17.348/2004 mwN),

]
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Angesichts der damit inhaitlich weitreichenden Erméachtigung des Verordnungs-
gebers verpflichtet § 1 COVID-19-MaRnahmengesetz vor dem Hintergrund des
Art. 18 Abs. 2 B-VG den Verordnungsgeber im einschligigen Zusammenhang
auch, die Wahrmehmung seines Entscheidungsspielraums im Lichte der gesetzli-
chen Zielsetzungen insoweit nachvoliziehbar zu machen, als er im
Verordnungserlassungsverfahren festhiilt, auf welcher Informationsbasis iiber
die nach dem Gesetz malgeblichen Umstinde die Verordnungsentscheidung
fuBt und die gesetzlich vorgegebene Abwigungsentscheidung erfolgt ist. Die
diesbeziiglichen Anforderungen diirfen naturgemaf nicht iiberspannt werden,
sie bestimmen sich maRgeblich danach, was in der konkreten Situation mdglich
und zumutbar ist. Auch in diesem Zusammenhang kommt dem Zeitfaktor ent-
sprechende Bedeutung zu.

All dies hat der Verfassungsgerichtshof bei seiner Prifung, ob der Bundesminis-
ter den gesetzlichen Vorgaben bei Erlassung der angefochtenen Bestimmung des
§ 3 COVID-19-MaRnahmenverordnung-96 entsprochen hat, zu berlicksichtigen.
Damit ist fiir die Beurteilung des Verfassungsgerichtshofes insoweit der Zeit-
punkt der Erlassung der entsprechenden Verordnungsbestimmungen und die
diesen zugrunde liegende aktenméfige Dokumentation maBgeblich.

Dass es damit dafiir, ob die angefochtenen Verordnungsbestimmungen mit den
Zielsetzungen des § 1 COVID-19-MaRnahmengesetz im Einklang stehen, auch auf
die Einhaltung bestimmter Anforderungen der aktenméfigen Dokumentation im
Verfahren der Verordnungserlassung ankommt, ist kein Selbstzweck. Auch in
Situationen, die deswegen krisenhaft sind, weil fiir ihre Bewiltigung entspre-
chende Routinen fehlen, und in denen der Verwaltung zur Abwehr der Gefahr
gesetzlich erhebliche Spielrdume eingeriiumt sind, kommt solchen Anforderun-
gen eine wichtige, die GesetzmiBigkeit des Verwaltungshandeins sichernde

Funktion zu.
2.2.4. Die Abs.1 bis 5 des §3 COVID-19-MafRnahmenverordnung-96 waren

bereits in der Stammfassung dieser Verordnung enthalten und galten unveran-
dert bis zum AuRerkrafttreten der Verordnung mit 1. Mai 2020. Die Novelle
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BGBI. 1 130/2020 figte § 3 COVID-19-Malinahmenverordnung-96 mit Wirkung
vom 3. April 2020 einen weiteren Absatz 6 {iber die Abholung vorbestellter
Speisen an; auch diese Bestimmung galt anschlieRend unveriindert bis zum
AuBerkrafttreten der Verordnung mit 1. Mai 2020,

2.2.5. Als Grundlagen finden sich in den — vom Bundesminister fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz in den zu den Zahlen V 350-
354/2020 (G 181/2020) gefiihrten Verordnungspriifungsverfahren vorgelegten
und ausdriicklich auch fiir das vorliegende Verfahren fiir maRgeblich erklirten -
Verordnungsakten nachstehende Unterlagen und Angaben:

In dem vom Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz vorgelegten Verwaltungsakt, der der Erlassung der {Stammfassung der)
COVID-19-Malinahmenverordnung-96, BGBL. 1l 96/2020 vom 15. Mirz 2020,
zugrunde liegt, wird unter der Rubrik "Sachverhalt” ausgefiihrt: "Die BReg hat auf
Grund der aktuellen Situfatlion beschlossen, das Betreten von Geschiften ab MO
16.3. (mit Ausnahmen} zu verbieten, und den Betrieb von GastroUnternehmen
mit 17.3.2020". Dariiber hinaus finden sich in diesem Verwaltungsakt keine
weiteren, im Hinblick auf die gesetzliche Grundlage des §1 COVID-19-
Malnahmengesetz relevanten Ausfiihrungen oder Unterlagen.

In dem vom Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, PHege und Konsumenten-
schutz vorgelegten Verwaltungsakt, der der Anderung der COVID-19-
MaBnahmenverordnung-96 mit der Verordnung BGBI. 11 130/2020 (vom 2. April
2020) zugrunde liegt, finden sich zunichst Mail-Korrespondenzen von Bedienste-
ten des Ministeriums, die — soweit sie sich auf §3 Abs. 6 der COVID-19-
MaRnahmenverordnung-96 beziehen — auf das Wesentliche zusammengefasst
folgenden Inhalt haben: Es komme immer &fter zu Anfragen, ob die "Lieferung”
von Speisen auf einen Parkplatz in der Nihe des Gastgewerbebetriebes oder eine
Obergabe in das vor dem Gastgewerbebetrieb wartende Auto eine unzulissige
Abholung oder als zuldssiges "lLieferservice” im Sinne von § 3 Abs. 5 der COVID-
19-Malnahmenverordnung-96 zu bewerten seien. Dies sei fraglich. Es solle —
"falls dies politisch Gberhaupt gewollt ist" — ein 18sungsvorschlag erarbeitet
werden, um die Abholung von Speisen zu erméglichen. Durch die Einschrinkung
auf vorbestellte Speisen werde sichergestellt, dass eine Bestellung vor Ort ausge-
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schlossen ist und "die Konsumation nicht vor Ort erfolgt (kein Hotspot an Wiirs-
telstinden, Eisdielen etc.}."

In der Folge enthilt der Verordnungsakt unter der Rubrik "Sachverhalt" und dem
Betreff "Verordnung des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz, mit der die Verordnung betreffend vorlidufige MaRnahmen
zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 gedndert wird {Hotels)" folgen-
den Eintrag:

"Zu lesen die VO des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Kon-
sumentenschutz, mit der die Verordnung betreffend vorliufige Malinahmen zur
Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 geéndert wird.

Die Novellierung umfasst:

1. Frméglichung der Abholung von Speisen

2. Untersagung des Betretens von Beherbergungsbetrieben zum Zweck der
Frholung und Freizeitgestaltung {touristische Zwecke)

Vorliegender Entwurf wurde auch mit dem BMLRT [...] abgestimmt.

Die VO wiire nunmehr vom HBM zu genebmigen und anschlieRend der Kundma-
chung zuzuleiten.”

Daran schlieRt sich ein undatierter Entwurf fiir die Verordnung zur Anderung der
COVID-19-MaRnahmenverordnung-96, der vom Bundesminister fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz unterfertigte Verordnungstext
sowie der kundgemachte Verordnungstext an.

Auf den Stand oder mogliche Entwicklungsszenarien von COVID-19 bezugneh-
mende und die {in Aussicht genommenen) Mafnahmen dazu und zu den
sonstigen zu berlicksichtigenden Interessen in Bezichung setzende Unterlagen
oder Angaben finden sich nicht.

2.2.6. Damit geniigt die angefochiene Bestimmung des §3 CO-
VID-19-MaRnahmenverordnung-96 idf BGBI. [I 130/2020 den Vorgaben des § 1
COVID-19-MaRnahmengesetz schon aus diesem Grund nicht:

Die  Entscheidungsgrundiagen, die im  Verordnungsakt zur  CO-

VID-19-Malnahmenverordnung-96 in der Stammfassung BGBI. 1l 96/2020 bzw.
insbesondere zur Novelle BGBI. 11 130/2020 dokumentiert sind, reichen nicht aus,

Seite 41 von 93

4

42

43

44

45




um den aus § 1 COVID-19-MaBnahmengesetz folgenden Anforderungen an die
Dokumentation einer auf diese Gesetzesbestimmung gestiitzten Verordnung im
Hinblick auf §3 COVID-19-MaRnahmenverordnung-96 idF BGBI. 1l 130/2020
Rechnung zu tragen (vgl. dazu VfGH 14.7.2020, V 411/2020): Es ist aus den Ver-
ordnungsakten nicht ersichtlich, welche Umstinde im Hinblick auf welche
méglichen Entwicklungen von COVID-19 den Verordnungsgeber bei seiner Ent-
scheidung zur Beibehaltung des Verbotes des Betretens von Betriebsstitten
sédmtlicher Betriebsarten der Gastgewerbe durch die Verordnungsnovelle BGBI. I
130/2020 geleitet haben.

2.2.7. § 3 COVID-19-Mafinahmenverordnung-96 in der Fassung BGBI. 11 130/2020
verstofit somit gegen §1 COVID-19-MaBnahmengesetz, weil es der Verord-
nungsgeber génzlich unterlassen hat, jene Umstinde, die ihn bei der
Verordnungserlassung bestimmt haben, so festzuhalten, dass entsprechend
nachvollziehbar ist, warum der Verordnungsgeber die mit dieser Regelung ge-
troffenen Mafinahmen fiir erforderlich gehalten hat.

https:/ /www.vigh. gv._at/ doyv_nloads /VIGIT-
Erkenntnis V_405 2020, vom 1, .Oktober_2020.pdf

Vor dem Hintergrund, dass deér Bundesminister trotz Aufforderung

Verfassungsgerichtshof  keine  Akten  betreffend  das

Zustandekommen der Verordnung vorgelegt hat und so nicht

nachvollziehbar darlegen kon_nfe, weshalb er eine N’[askenpflicht im

Schulgebédude und eine Klassenter

ROCTTSOTIWG

H{l 0951 Hanoe

ung ftir erforderlich gehalten hat, hat
Gericht am 10, Dezember 2020 beide Mafinahmen fiir

gesetzeswidrig erklirt,

https:/ /www.vfgh.gv.at/medien/Covid_Schulen.php;
hitps:/ /www.vfgh.gv.at/downloads/VIGH 10,12.2020 V 436
2020 Covid-Massnahmen_in_Schulen_ . pdf

Die Unterzeichnerin verkennt hierbei nicht, dass es sich um eine

Entscheidung einer anderen Jurisdiktion handelt. Indes gelten in

Deutschland  dieselben -  dort entscheidungserheblichen -

Rechtsprinzipien.
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Die zu diesem Punkt hier vertretene Rechtsaufassung steht im TJbrigen

auch im Einklang mit der Auffassung der Bundesregierung.
Diese hat am 13.05.2019 in der Antwort auf eine Kleine Anfrage der
Fraktion Biindnis 90/Die Gritnen u.a. folgende Ausftihrungen gemacht

(Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

pDie Grundsitze ordnungsgemifler Aktenfithrung bilden die

Ci'i}ndlage erfolgreicher ~Transparenzanspriiche gegentiber
& :Ré:éierﬁﬁg‘ {nd" Vébwaltung, S5 Tsind ! shindlichd’ Belidrdén
gehalten, die wesentlichen, den sachbezogenen
Geschehensablauf belegenden Informationen und Daten ftr
den gesamten Vorgangszeitraum zu dokumentieren. Die
konkrete Umsetzung dieser aus dem Rechtsstaatsprinzip
herzuleitenden, eigenstindigen behordlichen Pflichten

entscheidet _ ﬂbel : dle Umsetzbarkeit von

Infmma‘aonsfre1he1tsanspri1chenl (vgl. Schoch, Kommentar zum

Infcnmaﬁonsﬁelhmtsgesetz (IFG) 2. Auflage, 2016, Rdnr. 43).

Auch flr den Zugang von }oumahstumen und Journalisten zu
Informationen (iber behordliche und politische Tatigkeiten ist
eine  ordnungsgentifie Aktenﬁihrung zentral. Da ein
P1esseausilglﬁtlsil‘ﬁ(ii?t(jv(‘H ' i 3 {ﬁlﬁsTefrechth?hen Anspriiche
regeln wtirde, auf Bundesebene aus Sicht der Fragesteller immer
noch fehlt, kommt es immer wieder zu Klagen von
Presseverlagen rund um die Herausgabe von Akten. Die Gebote
der Aktenmifigkeit, der wahrheitsgetreuen Aktenfithrung, der
Authentizitit und Integritdt, der Aktensicherung, der
Vollstindigkeit und Nachvoliziehbarkeit sind allerdings bislang
ohne allgemeine gesetzliche Grundlage und nach den fachlichen
Anforderungen verschiedener Be-eiche ausdifferenziert. Die
entsprechenden Standards ergeben sich u. a aus der
Registraturrichtlinie, aus Verwaltungspraxis und
Rechtsprechung und gelten in vollem Umfang auch fiir digitales
Regierungs- und Verwaltungshandeln.
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Jegliches Verwaltungshandeln ist dem Grundsatz der
ordnungsgemdfien Aktenfiithrung verpflichtet, der wiederum
auf dem Rechtsstaatsprinzip nach Artikel 20 Absatz 3 des
Grundgesetzes (GG) beruht. Nur durch die ordnungsgemifie

. Aktenfiihrung wird ein rechtsstaatlicher Verwaltungsvollzug,

elne Rechtskontrolle durch Gerichte sowie Aufsichisbehérden

0 und eine Uberpriifung idurch die Parlamente: gewihrleistet.

Alle Beschiftigten einer Behirde sind diesen Prinzipien
verpflichtet und an die jeweils geltenden Regelungen
gebunden. Die ordnungsgemifle Aktenflihrung stellt die Pflicht
der Behtirde zur Aktenmifigkeit und Regelgebundenheit dar.
Das Prinzip der AktenmiBigkeit besagt unter anderem, dass
alle entscheidu;}gs_gele;_vanten Unterlagen und

Bearbeitungsschrittg?: emes k:Gés!chﬁftsvorfaHs in der Akte zu

fihren (Prinzip der 'é}‘u_:l_f}tlichkei{") sowie vollstindig,
wahrheitsgemif3 und Ha wollziehbar zu dokumentieren sind,
und zwar unabhingig davon, ob eine Behorde als fithrendes
Aktensystem noch papierbasiert oder elektronisch veraktet.
Hierzu kénnen auch Anmerkungen auf den Unterlagen selbst
W b LR (et bt genoren. sotehe

beigefiigten Anmerkungen und Hinweise werden vollstindig

oder auf {

zur Akte genommen oder - bei elektronischer Aktenfiihrung -
mit eingescannt, wenn sie aktenrelevant sind. Zu den
alctenrelevanten Unterlagen zdhlen alle
entscheidungserheblichen Informationen, unabhingig davon,
auf welchem Weg sie die Behorde erreichen. Ggf. sind
relevante Informationen zu verschriftlichen (z. B. Telefonate
oder SMS) bzw. auszudrucken (z. B. Finginge per E-Mail),
wenn als ftilhrende Akte noch ein papierbasiertes System

existiert. Die Digitalisierung der Verwaltungsarbeit hat zu keiner
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Vertinderung des oben ausgeftihrten Grundsatzes einer

ordnungsgemifien Aktenfithrung geftihrt.

Unabhingig davon, ob die Bundeskanzlerin oder andere
Kabinettsmitglieder personliche Gespriche oder Telefonate

...fihren oder ob sie per SMS kommunizieren, erfolgt eine

g_e'_éignete Verschriftlichung des Inhaltes, soweit dieser fiir die
s inhaltlichd Bearbéitiui} ‘einks Veéribaltuhgstorginigs rélévaht

ist. Dieser wird dann entsprechend der Registraturrichtlinie fiir
das Bearbeiten und Verwalten von Schriftgut in den

Bundesministerien (RegR) veralktet.”

htips:/ /dip21.bundestag.de/dip21 /btd /19/100/1910084. pdf

Hieraus wird ersichtlich, dass eme Aktenfuhrung evident fiir die
Nachvollziehbarkeit und Uberprufbarkeﬁ behirdlichen Handelns ist.
Insbesondere geht aus der Antwort der Bundesregierung auch hervor,
dass jegliche relevanten Vorginge in geeigneter Form zu dokumentieren
sind.,

Rochisanydbiin fessica Hatned
b.
Geeignetheit

Das RKI nimmt aktuell an, dass die , Brandherde” im familidren und
beruflichen Umfeld sowie - was in bitterer Weise augenscheinlich ist -

in Alten- und Pflegeheimen zu finden sind.

Indes gibt es keine Belege daftir, dass die SchulschlieBung bzw. die hier
beanstandete Aussetzung der Prisenzpflicht geeignet ist, einen
relevanten Beitrag zuwr Einddmmung des Infektionsgeschehens zu

erbringen.
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Es ist erschiitternd, dass seit Monaten Mafinahmen angeordnet ~ und
von Gerichten ,gehalten” werden - bei denen der Nachweis der
Geeignetheit nicht erbracht wurde. Hierbei wird § 1 Abs. 2 IfSG
unberticksichtigt gelassen. Dort heifSt es:

~Die hierftir notwendige Mitwirkung und Zusanunenarbeit von
Behorden des Bundes, der Linder und der Kommunen, Arzten,

__ T_ier'arzten Krankenh&usern, wissenschaftlichen Einrichtungen

'owze sonstigen Beteiligten soll entsprechend dem jeweiligen
Stand ddr ‘nhbdizifidchien und’ epidmioldgiséhen! “Wikdetischalt

und Technik gestaltet und unterstiitzt werden.”
Das bedeutet, dass Mafinahmen evidenzbasiert sein miissen.

aa.

Bevor im Folgenden auf. den «diesbeztiglichen Forschungsstand

eingegangen  wird, darf auf 'die Stellungnahmen  zweier

Fachgesellschaften ver wiesen werden

Die Europdische Gesundheitsbehérde ECDC fithrt am 23.12.2020 u.a.
aus
Rechisanwatiin fossica Hamed
"There is a general consensus that the decision to close schools to
control the COVID-19 pandemic should be used as a last resort, The
negative physical, mental health and educational impact of proactive
school closures on children, as well as the economic impact on

society more broadly, would likely outweigh the benefits."

hitps:/ /www.ecdc.europa.cu/sites/ default/files / documents/ COVI

D-19-in-children-and-the-role-of-school-setlings-in-transmission-

first-update_0.pdf

In der Stellungnahme der Deutschen Gesellschaft fiir Padiatrische
Infektiologie (DGPI) und der Deutschen Gesellschaft fitr
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Krankenhaushygiene (DGKH) heift es in der Kurzfassung der

aktualisierten Stellungnahme vom 04.01.2021 u.a. (Unterstreichungen

durch die Unterzeichnerin):

LAm

23, Dezember 2020 hat die Buropiische

Gesundheitsbehtrde (ECDC) in Stockholm eine aktuelle und

umfassende Datenanalyse der Rolle von Schulen und Kitas in der

.. COVID-19-Pandemie verdffentlicht (European Centre for Disease

éféyelltiOli and Control. COVID-19 in children and the role of

" “school ettings in tahisitlission - fitdt update! Stokhdlnt} 2020j.

Fiinf Kernbotschaften resultieren aus diesem Report.

1.

Kinder erkranken selbst uur sehr selfen schwer an
COVID-19.

Kinder jeden Alters sind grundsitzlich empfanglich fitr
SARS-COV—Q_’ﬁﬁd kormen das Virus tibertragen. filngere
Kinder schemenwemge;anfalhg fur Infektionen zu sein;
wenn sie infizie.ri.:. sind, flihet dies seltener zn einer
Weitergabe der Infektion,

Kinder in Gemeinschaftseinrichtungen nehmen am
ek RSB Tk P01 AP noch akcellem
Wissensstand (und Einschitzung von CDC und ECDC)
selbst kein Treiber der Pandemie,

Fiir Kinder sind Schulen und KiTas systeimnrelevant, denn
sie treffen im Kern ihre sozialen und intellektuellen
Grundbediirfnisse und bestimmen ihre Entwicklung;
Schulen und KiTas spielen eine wesentliche Rolle bei der
Aufdeckung medizinischer oder sozialer Probleme wie
Vernachlissigung, Insofern  bedtitfen  jedwede
Einschrinkungen, die Kindern fremdniitzig auferlegt
werden, einer wissenschaftlich konkret belegbaren

Rechtfertigung.
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5. SchulschlieSungen kénnen nur das letzte Mittel sein. Eine
Reihe konkret benennbarer Interventionen sind verftighar,
die davor ergriffen und konsequent umgesetzt werden
konnen, z.B. Etablierung von AHA+L Regeln, Masken etc.
in den Schulen und auf den Schulwegen, strukturiertes
Ausbruchsmanagement, Etablierung hygienebeauftragter

Lelirer etc. (s.u.).

1e Deutsche Gesellschaft ftir Padiatrische Infektiologie (DGPI)

Y und dib Déutsche Gébelisthaft fr Khartkerhidshy fish & (DGKH)

empfehlen den politischen Entscheidungstrigern mit Nachdruck,
die Kernbotschaften der ECDC als Richtschnur des Handelns
auch in Deutschland heranzuziehen. Vorhandene Analysen
bestitigen die von der ECDC beschriebenen Beobachtungen auch
fur unser Land; auBerschulische Infektionsrisiken flir Schiiler
tiberwiegen die nmerschuhschen Infektionsfille, innerschulisch
finden sich gelmge ﬂberhagmwgsraten (Heudorf et al. DAB
21.12.2020), wund msgesamt ~werden nur schr geringe
Infektionsraten bei aus anderen Indikationen (nicht COVID-19)
stationdr aufgenommenen Kindern beobachtet; stationire

Aufnahmen von Kindern wegen COVID-19 selbst sind anhaltend

seltene Ele ms >f||| f\% “l ‘,"W;J 1({{%’{)]1['(}?)

Tatsdchlich ist die momentane Debatte um die Rolle der Schulen
und weiterer Gemeinschaftseinrichtungen durch erhebliche
Defizite in wissenschaftlicher Datenanalyse und Datenbewertung

gekennzeichnet,

Es fehlen strukturierte Ausbruchsanalysen, die unabdingbar
sind, um die wesentlichen und pandemisch relevanten
Schwachstellen in Schulen aufzudecken. Stattdessen tiberlagern
vorbestehende Hygiene-Méngel, defizitidre Sanitiireinrichtungen,
nicht oder schlecht beltiftbare Schulriume oder weitere baulich-

strukturelle Mingel die aktuelle Diskussion in irrationaler
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Weise, Einzelfallberichte  oder  unzusammenhingende
Infektonsfille sowie Quarantinemafinalimen werden mit
Ausbriichen gleichgesetzt. Ein einzelnes Clustergeschehen
(Hamburger Morgenpost vom 14.9.2020), dessen Ursachen
bislang nicht vollstindig analysiert ist, wird medial nicht als
Binzelfall bewertet, sondern vielmehr verallgemeinernd als
politisches Druckmittel benutzt, im Schulbetrieb entgegen dem
aktuellen wissenschaftlichen Kenntnisstand einen Treiber der
Péndemw zu sehen
' R I Y L O N A R F R A (S B KAV EIR T N

Aufgrund der exponentiell ansteigenden Infektionszahlen ab
November 2020 haben die DGKH und die Deutsche Akademie
fitr Kinder- und Jugendmedizin eV. in einer Gemeinsamen
Stellungnahme vom 20,11.2020 betont, dass auch unter hohen
SARS-CoV-2 Infektionszahlen Gemeinschaftseinrichtungen fiir
Kinder und ]ugendhche geoffnet bleiben kémnen, wenn die

Hygieneregeln (AHA+L) I'--bel zusitzlichen  betrieblich-

organisatorischen Maf?.nahmen eingehalten werden. Die

Implementierung der Hyglenemaﬁnahmen hat sich trotz iiéiuﬁg

nicht vollstindiger Umsetzung als ein effektives Instrument des

Infektionsschutzes an Kitas und Schulen bewdhrt. Die

Ma{é‘.nahm efl, miissen, den Kindern: ein jangemessenes Lern- und
Ddaefeien anesmee

(H Sl S
soziales Umfeld bieten,

Die Bewertung aller entsprechenden Mafinahmen muss unter
Anerkennung der Primisse erfolgen, dass Schulen fiir Kinder
nicht nur zur Frfitllung des Bildungsauftrags, sondemn
insbesondere fiir ihre soziale Entwicklung und nicht zuletzt auch
zu ihrem Schutz durch die entstehende Sozialkontrolle

systemrelevant sind. Ftir MaBnahmen wie SchulschlieBungen

alleine aus fremdniitzigen Gesichtspunkten miissen klare Belege

gefordert werden, die zeigen, dass sie geeignet sind, definierte

Ziele wie die Entlastung von Krankenhdusern oder
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Intensivstationen zu beftrdern. Die bisherigen Datenanalysen

ergeben dafiir keine Hinweise.

Die Analyse des Infektionsgeschehens im Umfeld von Kitas und
Schulen weist allerdings auf eine Reihe von Moglichkeiten eines
verbesserten Infektionsschutzes hin, ohne dabei zum letzten
Mittel, der kompletten SchlieBung der Bildungseinrichtungen,

... greifen zu miissen.

R O R R R RV VT T Y R S S SRS T (YR VYRS O B

In welchem Ausmaf mit dem Auftreten neuerer Virusmutanten
in England wund Siidafrika die Gefahr einer héoheren
Ubertragbarkeit des Virus entsteht und welche Konsequenzen
daraus ftir den Kita- und Schulbetrieb gezogen werden miissen,

kann aktuell noch mcht emgeschatzt werden. Anfinglich

gedulBlerte Befmchtungen}f _ass diese Mutanten gehduft bei

Kindern und ]ugendhchen auftmten haben sich bisher nicht
bestatigt. Berichte aus dem Studosten Englands und dem
Grofiraum. Londons ergeben keine Hinweise auf eine Zunahme
stationdrer Einweisungen von Kindern oder Jugendlichen, Es
kann dahe&‘ , ?;c!z l%erc %]‘ﬁ 1}te1‘sﬁ¢]el lwelden, dass die
oben empfohlenen Maﬁnahmen auch gegen neue Virusvarianten

wirksam sein werden.

Die in vielen Studien und Beobachtungen festgestellten massiven
Beeintrachtigungen und Benachteiligungen von Kindern und
Jugendlichen im Rahmen eines Lockdowns sind bei politischen
Entscheidungen zwingend zu beriicksichtigen. Bei der
Vertretung von Partikularinteressen haben Kinder und Jugend-
liche bekanntermafien kaum eine Lobby, so dass es Aufgabe der
Politik ist, ihre Rechte zu wahren und mit diesem Eintreten fiir
die Kinder ihre Zukunft und damit die Zukunft des Landes zu
sichern. Entsprechend sollen unter Abwigung verschiedener
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Interessen wihrend der Bekdmpfung der Pandemie neben dem
Funktionieren des wirtschaftlichen und gesellschaftiichen Lebens
insbesondere das Offenhalten von Gemeinschaftseinrichtungen
fiir Kinder und Jugendliche zu den Aspekten gehoren, die bis
zuletzt in ihrer systemrelevanten Funktion aufrechterhalten

werden miissen.”

.. https:/ /dgpide /stellungnahme-dgpi-dgkh-rolle-von-schulen-

kitas-in-der-covid-19-pandemie/

G O AT R A R

In diesem Sinne auch:

https: / /www.aerzteblatt.de/archiv/217182/COVID-19-in-

Schulen-Keine-Pandemie-
Treiber?fbclid=IwAROeheG27LMTLGNXYsyUBEKeYL.ZZ11L14g7
PLSla7FpbeuQiAtole-8sWHQ -

In dem Beitrag heifit es u.a. ‘i

,n  Ubereinstimmung mit weiteren Erfahrungen aus
Deutschland und anderen Landern sind Kinder beziehungsweise
Schulen ﬁ]irﬁﬁg}h '1?11?\]’15 lﬁlﬁ ;{{j,“;;qz]itl%%'”l_icjﬂ.lF?]ndemie, sondern
werden selbst (moglicherweise eher im familidiren Umfeld)
infiziert (18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27). Die Lebensqualitit
und psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen hat
sich  durch die mit der Pandemie verbundenen

Kontakteinschrinkungen signifikant verschlechtert (28).”

Die folgende Auswahl der Studien ist entweder mit ihwer Aktualitit
oder ihrer Ausrichtung (zB. Studien zur Kontaktnachverfolgung)
begriindet. Ferner wurde sie auf einen insbesondere dem Filverfahren

angemessenen Umfang begrenzt.
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Dalfiir, dass die C)ffmmg von Schulen nicht mit einer Erhthung der
Infektion bzw. positiven Fallzahlen einhergeht sprechen gleich mehrere

Studien:

i. Besonders eindrticklich ist eine von Ende Juni 2020 stammende Studie,
in der Schweden (offene Schulen ohne Masken ftir Kinder bis 15 Jahre)
mit Finnland (geschlossene Schulen) verglichen wurde, und

vergleichbare Fallzahlen beobachtet wurden

“hittps:/ / onlihelibdry. tviley ednh /doi /104111 fapalibasy v A1 i1

Zwar erfahrt die Studie eine Limitation im Hinblick auf die Frage, wie
sich die schwedische Strategie der gedffneten Schulen auf das gesamte

Infektionsgeschehen auswirkt, zu Recht erinmern die Autorinnen

jedoch:

“Results should be cons1de1ed m \ relation to the limited evidence
regarding the overall beneﬁt of achool closures and the potential
risks that school closures pose for children who are already

vulnerable.”

(*l
Australien, Dort wurde untersucht, wie hauflg sich die schulischen

ii. Eine weitere]{ ((?{n'hi (sz \1’.1?’ 'ﬁt]u?l M om ]ﬁl 2020 stammt aus

Kontaktpersonen aller an Schulen auftretenden SARS-CoV-2-Erstfille im
Bundesstaat New South Wales vom 25. Januar bis zum 10. April 2020
ansteckten (kein Tragen von Masken). Bei den an den Schulen
auftretenden neun Infektionsfillen wurden die engen schulischen
Kontakte bestimmt, definiert als Face-to-Face Kontakt fiir mindestens 15
min oder der gemeinsame Aufenthalt in einem geschlossenen
Innenraum flr mindestens 40 min. Insgesamt wurde sodann fiir 914
enge schulische Kontaktpersonen mittels eines PCR-Tests 5-10 Tage
nach dem letzten Kontakt und einem Antikérpertest 21 Tage nach dem
letzten Kontakt tiberprift, inwiefern bei den Kontaktpersonen
Infektionen auftraten, Dies war bei fiinf Personen {(drei Kinder und zwei
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FErwachsene) der Fall, das heifit, dass die Wahrscheinlichkeit, dass sich
eine Kontaktperson im schulischen Kontext ansteckt (sekundire

Befallsrate), lediglich bei 0,5 Prozent liegt.

https: / /www.thelancet.com/journals /lanchi/article/ PIIS2352-
4642(20030251-0/fulltext

Vetglichen mit der sekundiiren Befallsrate in auflerschulischen
Raumen ist das extrem niedrig. Beispielsweise befriigt bei positiv
IR

getesteten Kitidern' Hie selimidaid Béfallératd ind HadsHalt 3t einbr

Meta-Analyse vom 14.12.2020 16,8 Prozent.

https:/ /iamanetwork.com/journals/jamanetworkopen/fullarticl

e/2774102

Ansteckungen an Schulen kommen also extrem seltener vor, als in

anderen Kontexten

ili. Das bestétigt auch die folgeh.c“le.'am 07.01.2020 versffentlichte Studie:

In Eurosurveillance ist eine Studie aus Norwegen erschienen, in welcher

in Norwegen in der Zeit von August bis November 2020 in den beiden

Regionen mit dey, hochsten Inmflenz Oslo unﬁ Vlken) die schulischen
RO ARSre e

Kontakte von Schilern (5-13 Jahre) nachverfolgt wurden. Zu diesem

Zeitpunkt gab es an norwegischen Schulen folgende Mafnahmen:

Verstirkte Hygiene, sozialer Abstand und bei Symptomen zu Hause

bleiben, aber keine Masken,

In der Altersgruppe 5-10 - und damit der hier relevanten - lag die
Wahrscheinlichkeit, dass sich ein anderes Kind ansteckte, bei 0,68
Prozent (1 von untersuchten 148 Kontakt-Kindern), die
Wahrscheinlichkeit, dass sich ein Erwachsener ansteckte bei 0 Prozent (0

von 45 untersuchten Kontaki-Erwachsenen).
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Vel Zu alledem:
https:/ /www.eurosurveillance.org / content /10.2807 / 1560-
7917 ES.2020.26,1.2002011

iv. Vergleichbare Befunde finden sich auch in Rheinland-Pfalz. Nach
einer offiziellen Veroffentlichung (kein Fachartikel) von Zahlen durch

das Landesuntersuchungsant ergibt sich folgendes Bild:

IﬁfZéitﬁéﬁm vom 17. August bis zum 4. Dezember 2020 wurden fiir 232

Elstfalie’ an ' Schdleh (KlTa—Kmder, ‘Séhiilerfinnén "Lehi('ar‘lrmen,
Befreueriinnen) die Kontaktpersonen nachvollzogen und grofitenteils
getestet (N = 8.173). Fiir die Gruppe der Schiiler:innen (Altergruppe 6-
20) lag die Wahrscheinlichkeit, dass sich eine Kontaktperson ansteckte
(sekunddre Befallsrate), nur bei 0,67 Prozent, fur die Gruppe der
Grundschiiler:innen (Al’emsgmppe 6-10) lag die sekundire Befallsrate

sogar nur bei 0,38 Prozent.

httos:/ /luarip.de/de / tjaféés:e Zdétaii /news/News/detail /wenig

e-sekundaerinfektionen-in-kitas-und-schulen

v. Daftir, dass offene Schulen das Infektionsrisiko sogar verringern
spricht foigendci\{SFuql)[] 1]11H| NOI)I}I 1{% ?}{a(h?%( IES handelt sich
hierbei um eine bevolkemngsbezogene Kohortenstudie aus England, in
der anhand einer Stichprobe von 9.157.814 Erwachsenen unter 65 und
2567671 Frwachsenen tiber 65 wuntersucht wurde, ob das
Zusammenleben mit Kindern im Vergleich zu Erwachsenen ohne
Kinder das  SARS-CoV-2-Infektionsrisiko, das ~ COVID-19-bezogene
Hospitalisierungrisiko, das COVID-19-bezogene Intensivstationsrisiko

oder das COVID-19-bezogene Sterberisiko beeinflusst.

Bei Erwachsenen mit Kindern unter 12 Jahren war weder das
Infektionsrisiko, noch das Hospitalisierungsrisiko, noch das
Intensivstationsrisiko erhoht, das Sterberisiko war sogar um 25%
reduziert (Hazard Ratio 0.75). Bei Erwachsenen mit Kindern im Alter
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von 12-18 war zwar das Infektionsrisiko leicht erhtht (8 Prozent, Hazard
Ratio 1.08), aber weder das Hospitalisierungsrisiko, noch das
Intensivstationsrisiko, noch das Sterberisiko. Bei Erwachsenen {iber 65

Jahre hatte das Zusammenleben mit Kindern keinerlei Auswirkung.

In der Studie wurde auch verglichen, wie sich die Schliefung der
Schulen auf die Ansteckungswahrscheinlichleit beim
Zusammenleben mit Kindern ausgewirkt hat. Es zeigte sich, dass vor
dem Schheﬁen der Schulen das Infektionsrisiko bei Frwachsenen mit

-11 ]ahre alten Kindern'ith ‘Vei‘glelch iU Btwatlisdnen' ohné Kinder
sogar niedriger war (Hazard Ratio: 0.8) als nach dem Schlieflen der
Schulen (Hazard Ratio: 1.06). Bei den dlteren Schitlerinnen zeigt sich
dasselbe Muster (Hazard Ratios offene versus geschlossene Schulen 0.97

vs. 1,10), der Unterschied ist hier aber kleiner und nicht signifikant.

Diese Ergebnisse decken sich gut m1t den Ergebnissen aus Deutschland,
dass offene Schulen sogar das Infekﬁonsnsxko verringern kdnnen {(vgl.

oben). Die Autor:innen schre1ben selbst in der Conclusion am Ende:

"We found no evidence for a reduction. in risk following school

closure. These findings, in consideration alongside other

evidence, have, im hca ons for detel[mmm l‘che benefit-harm
(

OUTHES ORI TessIC Tt
balance of children attending school in the COVID-19 pandemic.”

Zu alledem:
httos:/ /www.medrxiv.org/content/10.1101 /2020.11.01,2022231
5yl full-text

Vergleichbare Ergebnisse - allerdings ohne die Zusatzanalyse des

Effekts der Schulschliefungen - gibt es auch aus Schottland (preprint):

https:/ / www.medrxiv.org/ content/10.1101 /2020.09.21,2019642
8vi

Seite 55 von 93




Zu Beginn der Diskussion fassen die Autoriinnen zusammen:

"We found that among a cohort of over 300,000 adults living in a
household containing a healthcare worker in Scotland, the risk of
testing positive for SARS-CoV-2 during the first wave of the
COVID-19 pandemic was lower for individuals living with

young children (0-11 years), and that this persisted after

adjusting for potential confounding variables. Risk of
épitalisation for COVID-19 (our primary outcome) was
-~ similardy' lowks fof thoe ili'\d'nig with Youhd c‘:lfﬂdi‘e%,"”‘él%hbﬂg%

this finding did not reach statistical significance."

Dass offene Schulen mit durchdachten Hygienekonzepte funktionieren
und das Infektionsgeschehen nicht negativ beeinflussen, zeigt im
_ Ubrigen auch Irland. Trotz eines ansonsten harten Lockdowns waren

die Schulen durchgéngig gesffnet, ohne dass es negative Folgen zeitigte.

hitps:// Www.cicerofd{a_‘/ éués npolitik / corona-irtand-harter-

lockdown-ver gleich~deutséh}and

Zu beachten ist, dass von Vertreter:innen von Schulschliefungen oft auf
Modellierungsstpgﬁﬁvi yfelliwlﬁsﬁ?i I‘?nll(d g (mgacl}(i—:‘{mellﬁﬂnnal Effekte von
SchulschlieBungen zeigen. Ein Beispiel ist eine aktuell in Science
publizierte Studie

(https:/ /science.sciencemag.org/content/early /2020/12/15/ science.ab

d9338) ein anderes Beispiel ist die damalige Science-Studie der
Forschergruppe um Viola Prieseman

(https:/ /science.sciencemag.org /content/369/ 6500/ eabb9789). In

solchen Studien wird die Rate der Infektionsausbreitung anhand
komplizierter mathematischer Modelle bestimmt (in der aktuellen
Science-Studie beispielsweise der R-Wert mittels einer mathematischen
Modellierung basierend auf den Infektions- und Todesfallzahlen), und
anschliefend untersucht, ob bestimmte Mafinahmen den R-Wert

reduziert haben. Laut der akiuellen Science-Studie hitte die Schliefung
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von Schulen gemeinsam mit der Kontaktbeschrénkung auf 10 Personen

den R-Wert angeblich um 40 Prozent reduziert.

Diesen Befunden ist jedoch das Folgende entgegenzuhalten:

1)  Abhingigkeit von a  priori  angenommenen

Modellparametern

I'ﬁ:\der aktuellen Science-Studie wird z.B. der R-Wert anhand des
__;i::'Meldedalums deér’ Fali”"g"eschatzt whd invalide' ist, 'da’es’ groe
Meldeverzégerungen gibt und eine grofie Varianz, wann genau
eine Person nach dem Infektionszeitpurkt getestet wird. Genau
deswegen schiitzt das RKI den R-Wert anhand des
Symptombeginns, und nicht anhand des Meldedatums eines
Falles. Ahnlich ist es bei der Schéitzm1g des R-Wertes anhand der
des Meldedatums em: _. Todesfails wie in der Studie gemacht -
ist methodisch unzulass1g, _da das tatsdchliche Sterbedatum
mehrere Wochen vorher liegen kann. Die Zeitachse des
geschitzten R-Wertes ist also invalide, und damit ist es sinnfrei,
anhand der Verinderungen eines so geschitzten R-Wertes die
Wnksamﬁﬁl\t[ !C}?%,rﬁlil (S?Iﬁlﬂ]];;ei“?’(@[llnt lll ”th\:.lunkt geschitzten
MaBnahmen zu bestimmen, vgl. hierzu Preprint zur Priesemann-

Studie:

https:/ /advance.sagepub.com/ articles/ preprint/ Comme

nt on_Dehning et _al Science 15 May_2020_eabb9789_In

ferring change points_in_the_spread_of COVID-

19 reveals the effectiveness of interventions /123620645,

2) Fehlen einer Kontrollgtruppe

In vielen dieser Art von Studien (z.B. Priesemann) wird einfach
die Wirkung einer Mafinahme daran festgemacht, ob sich
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zeitgleich die Infektionsausbreitung #ndert. Damit handelt es
sich aber um blole Korrelationen, aus denen man nicht auf
Kausalititen schliefen kann. Denn es kann ja auch sein, dass die
Infektionsrate aus ganz anderen Griinden sinkt (siche Punkt 3)
und die Mafinahme nur zufillig zum selben Zeitpunkt etabliert
wurde. Um auf Kausalitit zu schlieBen, brduchte es eine

Kontrollgruppe, welche mit der Mainahmengruppe vergleichbar

ist, aber in der keine Mafinalunen etabliert wurden.

3) Ignorleren 'shisonilét Bffekte U M0 T AU A AT

Inzwischen ist relativ klar belegt, dass sich SARS-CoV-2 wie alle
Coronaviren saisonal verhalt. Der Riickgang im Frithjahr - in
diesen Zeitraum fillt beispielsweise die Science-Studie - war also
vermutlich vor allem saisonal bedingt. Dass die Fallzahlen
gesunken sind pa1alle1 zum Titablieren bestimmter Mafnahmen,
sagt also nicht notwendlgelwelse etwas Uber die Wirkung der
Mafsnahmen aus, denn es 1st plausﬂ:)el dass die Fallzahlen
lediglich saisonal bedmgt gesunken Hierzu darf auf folgenden

Preprint-Artikel verwiesen werden:

https i/ www.medexivore /content/10. 1101 /2020.12.06.2
NUTTI S e U 1O TR e Tetd

0244780v2

der Schluss in der Studie lautet: "The analyzed epidemiological
data indicates that lock-downs, and other confining measures
had no effect on the chances of healthy individuals becoming

infected with- or dying of SARS-CoV-2."

Die vorgenannten Ergebnisse tiberraschen kaum, wenn man
bertickichtigt, dass es inzwischen als gesicherte Erkenntnis gelten kann,
dass Kinder unter 10 Jahren bei der Verbreitung von SARS-CoV-2 keine
relevante Rolle spielen. Auf der Homepage der Universitiat Ulm ist zu
lesen:
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Kinder erkranken seltener als Erwachsene, méglicherweise sind
sie deshalb auch weniger infektivs und verbreiten das Virus
weniger”, brachte Professor Klaus-Michael Debatin, Leiter der
Ulmer Uniklinik fiir Kinder- und Jugendmedizin, die zentrale

Aussage der Kinder-Studie auf den Punit.”

. https / /www.uni-

uhn de/universitaet/hochschulkommunikation/ presse-und-

'-oeffenﬂlchkeﬂsalbe;t/ ummagazm/ ohiline-ausgabelatis u’lm P

intern /uui-353-sept-2020/ corona-forschung/kinderstudie/

Die bundesweit rezipierte Studie findet sich hier:

https:/ /www.Idinikum.uni-

heidelberg.de/ f11eadmm/ pressestelle /Kinderstudie/Prevalence
of_COVID-19_in BaWu' {.‘-pdf

Der Kinderarzt Dr. Herbert Renﬁi’olster fasste die Erkenntnisse Rund
um die Frage, wie ansteckend Kinder sind, gut in einem Beitrag vom
31.07.2020 zusammen:
Rochisammad i tessica Hamed:
,Mit Blick auf die bisher verfigbaren Studien zur Ubertragung von
SARS-CoV-2 lisst sich demnach Folgendes zusammenfassen (die
Literaturquellen sind in unserer Verdffentlichung aufgeftihrt, ich

gebe hier nur einzelne Quellen an):

« Bei SARS-CoV-2 geht von schwer Erkrankten ein hoheres
Ubertragungsrisiko aus

« Ein htheres Ubertragungsrisiko geht auch von Patienten aus,
wenn sie husten

e Von Infizierten, die keine Symptome entwickeln (den echt
asymptomatisch Infizierten also) geht dagegen ein geringes

Infektionsrisiko aus
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» Patienten mit milden Verldufen sind vergleichweise kiirzer
ansteckend, von ihnen geht ebenfalls ein geringeres

Ubertragungsrisiko aus.

All diese Beobachtungen weisen Kindern ein niedrigeres Risiko zu.
Denn: Kinder erkranken um ein Vielfaches seltener mit schweren
COVID-Verldufen als Erwachsene. Sie bleiben etwa doppelt so
/___haufzg asymptomatisch wie Erwachsene. Milde Verldufe sind bei
EE-:chlem (wenn sie ubelhaupt erkranken) die Regel. Husten kommt
k ':’Eb_e_l Kindeth 'sdltener vo! Al dhs dpricht'fiir dirl* delithich $éringdrés

Ansteckungspotenzial von Kindern.”

hittps:/ /www kinder-verstehen.de/mein-werk /blog / corona-sind-

die-kinder-noch-immer-gefachrlich/

Auch eine isldndische Studie- bestaﬂgte den vorgenannten Befund.

Kinder unter 10 Jahre stecken sxch niur h'llb so hiufig an:

~In addition to tracking ééyinptomatic infections, the researchers
in Iceland concluded that children under 10 were about half as
likely to test positive as people aged 10 and older — a finding

conflrmecil-{ H ;(ﬁl\{s{ﬁl f\h SI'WC}YF H ‘ £ m’ ell as studies in the
United Kingdom and United States.”

https: / /www.nature.com/ articles / d41586-020-03284-
371tbclid=IwAR1QzqalfNvL.VmORFEuvSNGikr7Go2hCalibbp7FInY
ImCx4o09Waelgl BrUM

Bestitigt werden die vorgenannten Befunde auch durch den aktuellen
Quartalsbericht des RKI der Corona-Kita-Studie vom 10.12.2020. Dort

heifit es in der Zusammenfassung;

»Bei den 0-bis 5-Jdhrigen und den 15-bis 20-Jahrigen ist seit Mitte
November (KW 46) ein Riickgang der wochentlich neu
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ibermittelten COVID-19-Fille zu beobachten. Die Zunahme der
Fallzahlen bei den 6-bis 14-Jihrigen hatte sich zuletzt abgeflacht.
In der aktuellen Berichtswoche wurden 2.845 Fille im Alter von 0
bis 5 Jahren tibermittelt, das entspricht einem Anteil von 2,4% an
allen Meldefillen fiir KW 46 (Bevolkerungsanteil: 57%). Die
gemeldeten COVID-19-Fille unter 15 Jahren liegen unter ihrem
jeweiligen Anteil an der Gesamtbevélkerung. Bei den 15-bis 20-

o _.]_;_ihrigen befindet sich der Anteil an CO-VID-19-Fillen tiber dem

B_(—__%{ztiikerungsanteil. Fiir diese Altersgruppe wurden weiterhin

I, R ULy TR A AU L b VAL
. anteilig thehd 'Falle gémidldet 41§ in'dridéten’ Altersgiuppen ' '’

hittps: / /www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coron
avirus/Projekte. RKI/KiTaStudie QuartallV_2020.pdf;jsessionid
=(C8323E4545F02822108497969D37E1FFF.internet(71?__ blob=pub

Heationdile

G

Erforderlichkeit

Jedenfalls ist das beanstandete Verbot des Pridsenzunterrichts
ersichtlich nicht erforderlich.

H(\(, | ;i %(H“}'\ff}l ili ! |l'<)()i( ! 1 l(.H“('(_I
In der Vergangenheit haben sich die Hygienekonzepte der Schulen

bewidhit,

Terner sind die folgende Gesichtspunkte in die

Verhiltismifigkeitspritfung einzustellen:

i. Im New England Joumnal of Medicine ist am 06,01.2021 eine Studie aus
Schweden erschienen, die darstellt, wie viele schwere Corona-Fille
(Intensivstation) bei Schiiler:innen und Lehrkréften bis Ende Juli 2020 in
Schweden auftraten, Die Studie ist insoweit von Bedeutung, als das

Auftreten von schweren Fillen letztlich der relevante Mafistab ist,
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In Schweden waren die Schulen fiir alle Schiiler:innen bis 16 Jahre ochne
Masken durchgéngig offen. Was am eindriicklichsten bei der Studie ist:
Die Wahrscheinlichkeit, dass eine Lehrkraft schwer an Corona
erkrankt, war im Vergleich zu anderen Berufsgruppen um 57 %
geringer (sex- and age-adjusted Relative Risk: 0,43). Dabei verhilt es
sich sogar so, dass in der Gruppe der "anderen Berufsgruppen' die
Gruppe der Health Care Worker nicht enthalten ist (man hiitte

schlieﬁlich meinen konnen, dass diese Berufsgruppe die Zahl an

schweren C01ona~E1k1ankungen nach oben gezogen haben kotnnte). Das
Rlsxk() e111e1 séhiwerén CoboHa Erkeankinlg st fuf 'Léhbkidtte ! dldo
verglichen mit anderen Berufen auflethalb des Gesundheitsbereichs

deutlich reduziert.

Za alledem:

https:/ /www.neim.org/doi/full/10.1056 / NE]Mc2026670

it. Ergdnzend zu den o; g Studien betreffend der geringen von
Schitler:innen ausgehenden Infektlonsgefahr ist auch auf die folgende
Studie hinzuweisen, In Pediatrics ist am 01.01.2021 eine Studie aus
North Carolina erschienen, inn welcher in 11 Schuldistrikten mit fast
100.000  Schiiler:iinnen und  Schulpersonal fiir neun Wochen
Prasenzunterrick t\{\Z(L]uH(H X Nn} it “]Sgi“er'\ll \lfﬁﬁsﬁtﬁbreﬁung in der
Bevtlkerung untersucht wurde, wie viele Personen sich an Schulen im
Vergleich zu auflerhalb der Schulen angesteckt haben. An den Schulen

wurden zu der Zeit dhnliche Mafinahmen ergriffen wie in ganz

Deutschland vor Weihnachten (Masken, Abstand halten, Handhygiene).

Die Unterschiede zwischen der Ansteckungsrate innerhalb der Schule
versus aulerhalb der Schule in der Bevilkerung sind extrem: Wire die
Virusausbreitung an Schulen #hnlich wie auflerhalb der Schule in der
Bevolkerung, wiren innerhalb der neun Wochen 800-900 Ansteckungen
innerhalb der Schulen zu erwarten gewesen. Aufgetreten sind in den 9
Wochen an den Schulen aber nur 32 Ansteckungen. Damit entspricht
das Ansteckungsrisiko an Schulen etwa 1/26 des Risikos auflerhalb
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der Schulen. Hinzu kommt noch ein interessanter Befund: Fs gab keine
einzige () Ubertragung von einem Kind auf einen Erwachsenen in den

11 Schuldistrikten.

AL alledem:
https:/ /pediatrics.aappublications.org/ content/early /2021 /01 /
06 /peds.2020-048090

.1, . 111e1 Studie des Bonner Instituts of Labor EFconomics vom
13102020 wurde At ffekt 4é Schuldftndrigdh nhch déh 8éinthéifedidn
verglichen, Dazu wurde die tégliche Differenz der Fallzahlen zwischen
Kreisen in  Bundeslindern mit endenden  Sommerferien
(Prasenzunterricht unter den damaligen schulischen Mafinahmen) und
mit weiterhin geschlossenen Schulen verglichen. Es zeigte sich, dass die
Offnung der Schulen in Prasenzform die Fallzahlen nicht nur nicht
erhshte, sondern sogar _gmz:;-.-:'ei;ng Viertel Standardabweichung

verringerte. Hieraus ergibt sich wenigstens, dass die Schulen keine

Pandemietreiber sind.

https: / /newsroom.iza.org / de/archive/research/school-re-

openings-after-summer-breaks-in-germany-did-not-increase-

sars-cov-2-cases/

ReL s wWatin fessics Hamoed

iv, Fine Studie aus der Schweiz, durchgefiihrt Anfang Dezember 2020

{noch nicht peer reviewed) vom 26.12.20

»Conclusion

In a setting of high incidence of SARS-CoV-2 infections,
unrecognized virus spread within schools was very low.
Schools appear to be safe with the protective measures in place
(e.g., clearly symptomatic children have to stay at home, prompt
contact tracing with individual and class-level quarantine, and

structured infection prevention measures in school).”
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https:/ /www.medrxiv.org/content/10.1101 /2020,12.24.2024855
8vl

zeigt, dass es kaum asymptomatische Ubertragungen durch Kinder gibt,

v. Bestadtigt wird der Befund durch die Safe-Kids-Studie in Hessen
(Sommer 2020}, Kinder bis max. 8 Jahre:

sIny conclusion, we could not detect evidence for inapparent
Y _-_"_';translmsélm of SARS- COV—2 oécurlliflg n daycenﬁes with'a 1dchl
incidence up to 66 cases / 100,000 inhabitants during the
pandemic. Further studies should examine whether this is also
the case for a setting with higher activity of SARS-CoV-2

infections.”

hitps:// www‘medrx@v.Or'gf']'contezlt/ 10,1101/ 2020.11.02.2022385
9vlfull.pdf

vi. Wie bereits oben dargelegt, gibt es auch keine Evidenz flir eine hohe

Dunkelziffer bei Kindetn:

https:/ /wwwraerzteblattide /archiv /217182 /COVID-19-in-
N LSO Ty OT U T T el [T el

Schulen-Keine-Pandemie-
Treiber?fbelid=IwAR0eheG27LMTLGNXYsyUBFKeYLZZ11 11407

PLS1a7FpbeuQiAtole-8sWHO

An der Stelle darf auch darauf hingewiesen werden, dass nach Angaben
des RKI asymptomatische Ubertragungen fiir das Infektionsgeschehen

kaum eine Rolle spielen (Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

»Schliefllich gibt es vermutlich auch Ansteckungen durch
Personen, die zwar infiziert und infektits waren, aber gar nicht

erkrankten (asymptomatische Ubertragung). Diese
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Ansteckungen spielen vermutlich jedoch eine untergeordnete

Rolle”

https:/ /www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coron
avirus/Steckbrief. htmljsessionid=F1C38E6CH3BD778 A62E29DES
F8765187.internet062?m1m13490888#doc13776’792b0dvTex|:3

eine andere Bewertung rechtfertigt im Ubrigen der Umstand, dass das
irt ‘I_;t1e1t ist, Viren mutieren; das liegt in ihrer Natur. Aktuell ist
von Mutaﬂonen alis' Bhgland, Slidlafrika und inzwiséhen Taphn ‘i Réde.
Gefihtlicher ist das Virus indes unstreitig nicht geworden. Ob es
ansteckender ist, ist nicht erwiesen, wie am 13.01.2021 in der Peutschen

Welle zu lesen ist:

,Erstens Erkenntnissen zufolge scheinen Menschen, die sich mit

B.1.1.7 angesteckt haben, méhr Virus zu produzieren - was eine

Ansteckung e11e1chte1 _#‘ko:mte Ges1che1te Studien aber gibt es
dazu noch nicht, Wle de1 'Wlssenschafts]omnahst Volkart

Wildermuth im DLF betonte “

https:/ / www.deutschiandfunk.de/ covid-19-wie-gefachtlich-

sind-die-negen-mutationen- S .
R et lessicd Harnoed

des. 1939, de itm?drnmews_id=1215497

Auch die Vermutung, die in den Medien immer wieder zu finden ist, die
Mutation sei fiir Kinder ansteckend, lisst sich nicht durch Zahlen
belegen; vielmehr ist davon ausgehen, dass auch hier Kinder weniger

betroffen sind.

https:/ /www.aerzteblatt.de/nachrichten /119733 /Studie-Neue-
SARS-CoV-2-Variante-aus-England-zu-56-ansteckender

Tatsiichlich kann auch niemand sagen, wie verbreifet die neuen
Mutationen in Deutschiand bereits sind, da -~ anders als in England -

Seite 65 von 93




nur ein geringer Teil der Coronaviren genetisch analysiert wird. In der

Arztezeitung heiit es am 11,01.2021 w.a.:

»Wihrend auf der Insel jede 15. Corona-Probe gensequenziert
wird, ist es in Deutschland nur jede 900. Probe, wie Recherchen

von NDR, WDR und ,Stiddeutscher Zeitung” etgeben haben.”

... https:/ /www.aerztezeitung.de /Politik / Corona-Mutationen-

‘"'-s%lsl.en—schnel1er~entdeckt—werden—416123.html

RPN S AN WAL UMD AT ARVERL
Wie bereits seit Anbeginn der Pandemie erleben wir auch hier eine
unangemessene Dramatisierung, wie sie auch in einem Strategiepapier
des Bundesinnenministeriums zu Beginn der Pandemie »empfohlen”
wurde. Besonders skandalds ist hierbei die Empfehlung, auf Kindern

einzuwirken:

Rechisaonwaltin Toessica Hamed
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4, Schlussfolgerungen fiir Mainahmen und offene Kommunikation

4 a. Worst case verdsutiichen!

Wir milssen wegkommen von elner Koramunikation, die auf die Fallsterblichkeitsrate zentriert ist. Bel
elner prozentual unerheblich klngenden Fallsterblichkeitsrate, die vor allem die Alteren betrfft, den-
ken sich viele dann unbewusst und unelngestanden: «Naja, so werden wir die Alten los, die unsere
Wirtschaft nach enten ziehen, wir sind sowieso schon 2u viele auf der Erde, und mit efn blsschen
Glick erbe ich so schon ain bisschen fréher. Diese Mechanismen haben In der Vergangenheit sicher
zur Verharmlosung der Epidemie beigetragen.

Um die gewiinschte Schockwirkung zu erziefen, milssen die kankreten Auswirkungen einer Ourchseu-
chung auf die menschliche Gesellschaft verdeutlicht werden:

1} Viele Schwerkranke werden von fhren Angehérigen ins Krankenhaus gebracht, aber abgevie-
sen, und sterben gualvell ¢m Luft ringend zu Hause. Das Ersticken oder nicht genug Luft krie-
gen ist fir jeden Menschen eine Urangst. Die Sitwation, In der man nichts tup kann, um in Le-
bensgefahr schwebenden Angehrigen zu helfen, ebenfalls. Die Bilder aus italien sind verstd-
rend.

2} "Kinder werden kaum unter der Epidemie leiden™: Falsch. Kinder werden sich leicht anste-
cken, selbst bef Ausgangsheschrankungen, z.B. bel den Nachharskindern. Wena sie dann ihre
Eltern anstecken, und einer davon qualvoll zu Hause stirbt und sie das Gefihl haben, Schuld
daran zu sein, weil sie .B. vergessen haben, sich nach dem Spielen die Hande zu waschen, ist
es das Schrecklichste, was ein Kind je erfeben kann.

8} Folgeschaden: Auch wenn wir bisher nur Berichte {iber einzelne Falle haben, zeichnen sie
doch ein alarmierendes Bild. Selbst anscheinend Geheilte nach einem milden Vertauf kénnen
anscheinend jederzelt Rilckfalle erleben, die dann ganz platzlich tadlich enden, durch Herzin-
farkt oder Lungenversagen, weit das Virus unbemerkt den Weg in die Lunge oder das Herz
gefunden hat. Dias mbgen Einzelflle seln, werden aber stindig wie ein Damoklesschwert
liber denjenigen schweben, die einmal infizlert waren. Eine viel haufigere Folge ist monate-
und wahrscheinlich jahrelang anhaltende Midigkeit und reduzierte Lungenkapazitét, wie
dies schon oft von 5ARS-Oberlebenden berichtet wurde und auch jetzt bei COVID-19 der Fall
ist, bbwohl die Dauer natlitlich noch nicht shgeschiatzt werden kann.

Ausserdem solfta auch histarisch argumentiert werden, nach der mathematischen Formel:

2019=1919 + 1925

Man braucht sich nur die oben dargestellten Zahlen zu veranschaulichen beziiglich der anzunehmen-
den Sterblichkeitsrate (mehr als 1% el optimaler Gesundheltsversorgung, also welt Gber 3% durch
(berlastung bei Durchseuchung), im Vergleich zu 25 bei der Spanischen Grippe, und beziiglich der zu
erwartenden Wirtschafiskrise bei Scheitern der Finddmmung, dann wird diese Formel Jedem eln-
leuchten.

https:/ /www.bmi.bund.de/SharedDocs/ downloads/DE/ veroef

fentlichunzenl2020/ coranayiszenatienpapiers |
covid19.ndf? _blob=publicationFile&v=6

Zusammengefasst ist festzuhalten, dass die komplette Schliefung der
Schule, insbesondere der Grundschulen, nicht erforderlich ist. Den
tiberschaubaren Risiken kann mit sinnvollen Hygienekonzepten (zB.
Kohortenunterricht) im ausreichendem Mafe entgegengewirkt

werden.

Flankierend dazu stellt auch die Aussetzung der Prisenzpflicht, wie sie
die Bundesiinder Hessgen und Bremen beschlossen haben, ein milderes

Mittel dar; obgleich nach hiesiger Ansicht auch hierftr kein Anlass
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besteht. Bereits am 19.05.2020 hatte das Bundesverfassungsgericht

dargelegt, dass ein gewisses Infektionsrisiko hinzunehmen ist:

»Dies gilt umso mehr, als ein gewisses Infektionsrisiko mit dem
neuartigen Corona-Virus derzeit fiir die Gesamtbevolkerung
zum allgemeinen Lebensrisiko gehort, von dem auch der
Angeklagte in einem Strafverfahren nicht vollstindig

.. ausgenommen werden kann,”

k3 TP N I ALY R VP R 0 - e B WL ]
i BVerf(y Bésbhluss"dér3. Kammet' ded’ Zbeitén' SEratdvorn 119,

Mai 2020 - 2 BvR 483/20 -

Bestitigung findet diese Rechtsauffassung in einem Beschluss des
Verwaltungsgerichts Diisseldorf vom 01.12.2020, dort wurde der Antrag
auf Befreiung vom Présenzunterricht u.a. mit folgender Begriindung

abgelehnt:

JDabei ist hinsichtlich' des: Schutzziels zu beachten, dass die
Verfassung keinen vollkommenen Schutz  vor jeglicher
Gesundheitsgefahr ~ bietet.  Insbesondere  gehort  im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie ein gewisses
niektongeher SR 117088 GosAipvolkerung o

allgemeinen Lebensrisiko.”

VG Diisseldorf, Beschluss vom 01. Dezember 2020- 18 L
2278/20 -, juris.

Die Bremer Bildungssenatorin Claudia Bodegan empfiehlt den Eltern in
einem Interview im Ubrigen sogar ausdriicklich, ihre Kinder in die

Schule zu schicken;

»Ich kann allen Eltern nur empfehlen, ihre Kinder in die Schule
zu schicken. Ich sage das ganz offen. Ich bin so fest davon

tiberzeugt, dass wir so viel daftir tun, Schulen und Kitas zu - so
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weit es geht —sicheren Orten zu machen. Die Alternative, wo es
nur sicherer ist, ist es, wenn die Kinder zu Hause eingesperrt
sind. Und das ist nur sicherer vor dem Hintergrund des
Infektionsschutzes. Die Folgen, wenn Kinder keine sozialen
Kontakte mehr pflegen kdnnen, wenn sie sich nicht bewegen

kénnen, sind dramatisch,”

(_lirjgi):f{}ffé;ﬁfifltr-lisrfro‘ifs’igkeit iin engeren Sinne

S O S O B B R A SR LU O A T S I I D B A A R N A
Neben dem nicht erwiesenen positiven Effekt der Schulschlieffung auf
das Infektionsgeschehens und dem auf der Hand liegenden Umstand,
dass sinnvolle Hygienekonzepte das mildere Mittel darstellen, sprechen
vor allem auch die schweren Folgen fiir das Kindeswohl ftir die

UnverhiltnisméaBigkeit der Aussetzung des Prisenzunterrichts.

aa,

gravierende Nebenwirkungen = &

Ziméchst soll auf die Studien eingegangen werden, welche die extremen
Nebenwirkungen der SchulschlieBungen besonders deutlich zeigen:
Rechisawaltin lessics Haned

i. Studie, die im Juli 2020 veroffentlicht wurde, in einer Londoner
Kinderklinik zur Erhshung der Anzahl von Kindern, die wihrend des
Lockdowns wegen Kopfverletzungen aufgrund von Misshandlungen
eingeliefert wurden: Im Vergleich zur durchschnittlichen Hiufigkeit pro
Monat in den letzten drei Jahren stieg in der Zeit des Lockdowns diese
Zahl um 1493 Prozent, wobei die Autorinnen sogar vermuten, dass

diese Zahl noch unterschitzt ist, weil manche nicht in die Klinik gehen

https:/ /adc.bmi.com/content/early /2020/06/30/ archdischild-
2020-319872
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ii. Generell zeigen Studien, dass die Gewalt gegeniiber Frauen und
Kindern durch Lockdowns erhoht wird, weil Konflikte durch das
erzwungene Verbleiben in der Wohnung erhtht werden, ein
Entkommen des Opfers erschwert ist, Moglichkeiten des Hilfesuchens
reduziert sind und die Schutz- und Fritherkennungsfunktionen von
Instanzen aufSerhalb der Wohnung (z.B. Schule) wegfallen, In einer
publizierten Uberblicksarbeit, die im Dezember 2020 publiziert wurde,

heift es hierzu (freie Ubersetzung durch die Unterzeichnerin):

¥

- ;,Viele Wt Optet tahllidrdr ! | GewaT  (Rgudliché Gelwalt,
Kindesmisshandlung und Misshandlung von Haustieren) sehen
sich derzeit moglicherweise einem ,Worst-Case”-Szenario
ausgesetzt - sie sind gefangen in einer Wohnung mit einer
gewalttitigen Person mit einem extrem eingeschrinkten Kontakt
zur Auflenwelt. {...) Dariiber hinaus sind Schulen, Bibliotheken
und Kirchen wichtig_e.f'Bgfs_teir}dteile des Familienlebens auf der

ganzen Welt. Faxrniliefi;_f d1e é’@f‘;l—lause Opfer von Gewalt oder

Missbrauch werden,"-g‘éb’énf;afl;' dass diese Einrichtungen hiufig
hilfreiche emotionale Uﬁterstﬁtzung bieten und eine Méglichkeit
darstelien, sich aus ihrer schlimmen héuslichen Umgebung zu

~etholen” - eine Erleichterung, die sie derzeit nicht mehr

'’

erhaltenh bl ting Tessica e

https:/ /www.sciencedirect.com/science /article /pii /S$266591 072
(0300384

fii. COPSY-5tudie des Universititsklinikums Hamburg-Eppendorf vom
05.11.2020: Befragung von n =1 040 Kinder und Jugendliche im Alter
von 11 bis 17 Jahren per Selbsteinschiitzung und deren n = 1 040 Eltern
per  Fremdeinschitzung sowie weitere n =546 Eltern in
Fremdeinschétzung fiir thre 7- bis 10-jdhrigen Kinder vom 26. 5, 2020 bis
10. 6. 2020:
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71 Prozent der Kinder und Jugendlichen fithlten sich durch die
Kontaktbeschrinkungen belastet, 27 Prozent berichteten, sich hiufiger
zu streiten und 37 Prozent der Eltern gaben an, dass Streits mit ihren
Kindern 8fter eskalierten. Bei 39 Prozent der Kinder und Jugendlichen
verschlechterte sich das Verhilinis zu den Freunden durch die
eingeschrinkten personlichen Kontakte, was fast alle Befragten
belastete. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen mit geminderter
gesundheitsbezogener Lebensqualitit stieg von 15 auf 40 Prozent, das
RIS‘:]I(O ur psychische Auffilligkeiten von rund 18 auf 30 Prozent.
Betroffen warén vor llént Kindel intd Juliefidliche/i defond/Bltetihads
ein schlechtes Familienklima herrscht und bei denen gleichzeitig
entweder ihre Eltern einen niedrigen Bildungsabschluss oder einen
Migrationshintergrund haben, Bei dieser Gruppe traten deutlich
haufiger psychosomatische Beschwerden, eine deutlich geminderte
Lebensqualitit sowie ausgeprigtere Symptome von Angst und

Depression auf.

https:// Www.aerzte'lzalétftt:.ﬁ_é?/_ mcluv /216647 /Psychische-

Gesundheit—und—Lebensqﬁaiitae t-von-Kindem-~und-
Tugendlichen-waehrend-der-COVID-19-Pandemie-Ergebnisse-
der-COPSY-Studie

Rechisaraaliin lessica Hatned
tv. Modellierungsstudie zu den langfristigen Auswirkungen von

SchulschlieBungen auf die Lebenserwartung der Kinder (12.11.2020):

Wie bereits in zahlreichen Studien nachgewiesen wurde, beeinflusst die
Qualitit und Quantitit der Schulbildung die Lebenserwartung von
Kindern, Lingsschnittstudien haben gezeigt, dass ein Ausfall von
Unterricht in der GroBenordnung der SchulschlieBungen im Frithjahr
die Anzahl von erfolgreichen Schulabschliissen, die Abschlussinoten und
das spitere Einkommen verringern kann, was sich negativ auf die
spiitere Lebenserwartung auswirkt, Basierend auf solchen Daten wurde
geschiitzt, wie viele Lebensjahre in den USA durch die SchlieBung der
Schulen fiir die betroffenen Kinder verloren gehen werden, Laut der
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Schitzung kénnten die SchulschlieBungen fiir Grundschulkinder mit
einem Verlust von 5,53 Millionen Lebensjahren verbunden sein, ein
Effekt, der insbesondere Kinder aus benachteiligten Haushalten
betrifft. Im Vergleich dazu wurde geschiitzt, dass angesichts von den in
den USA bis Ende Mai knapp iiber 88.000 mit und an SARS-CoV-2
verstorbenen Personen 1,5 Millionen Lebensjahre durch , SARS-CoV-2-

Todesfille” verloren wurden.

Auto1 innen  schlieBen  daraus ({freie  Ubersetzung  der

LRIV 1 Ot o o gk
Unterzeiclmerm)‘ [ S AR AN (YRR ELV P LA B S L B R A S S VR R P A A D O

~Die Frgebnisse dieser Modellierung legen nahe, dass der
Versuch, Leben zu retten, indem Schulen geschlossen wurden,
moglicherwejse langfristig zu einem hoheren Verlust an
Lebensjahren fithrt, wenn man die potenziellen Schiden
beriicksichtigt, die mit "'dieser Intervention verbunden sind.

Dieser Mangel an mtergemelanoneﬂa Gerechtigkeit erscheint

ungerecht und Verchent _ eme sorgféltige gesellschaftliche

Berticksichtigung.”

hitps:/ /jamanetwork.com/journals /jamanetworkopen/ fullarticl

e/ 2772834,

neChisaradltin lessica Harmod

Die gravierenden Folgen ftir die (Grund)-schiileriinnen thematisierte
jingst auch Nicola Brandt, Leiterin des Berliner Zentrums der
Gesellschaft ftir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit,
gemeinsam mit der Soziologin Jutta Allmendinger am 05.01.2021

(Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

»Als Familienministerin Franziska Giffey am 24. November 2020
mit jhren Amtskolleginnen und -kollegen aus Europa tiber die
Unterstiitzung von Familien in der Covid-19-Krise virtuell beriet,
richtete der Direktor der EU-Agentur fiir Grundrechte, Michael
O'Flaherty, einen flammenden Appell an die Runde. Wie ein
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Sturm hatten die Schulschliefungen in der ersten Welle der
Pandemie gewlitet und vor allem die am stivksten
benachteiligten Kinder einfach weggefegt. Das dtirfe sich nicht
wiederholen. Bildung brduchten diese Kinder mehr als alle
anderen, um tiberhaupt Lebenschancen zu haben. Zu Hause
hatten sie keinen ausreichenden Platz, keinen eigenen Computer,
keine Untersttitzung ihrer Eltern. Besonders brisant aus Sicht
c_-:finer Agentur, die sich um Menschenrechte kitmmert: In der
(rlse steigt die Gewalt in Familien, doch bei geschlossenen
_Sc;ﬂuleﬁ Fmhd! "Béfi‘i‘e{[f{lﬁg!séifﬁ'ic_"ﬁt{irfg’en! "Bleibt Msid © nbist
unentdeckt. Studien aus Frankreich zeigen, dass im
Frithjahrslockdown die Gewalt an Kindern um 50 Prozent
gestiegen ist. Ahnliches berichten Kinderkliniken —und

Gewaltschutzambulanzen in Deutschland.

Daten aus der Bildur’igs?’* "und Sozialforschung belegen die
negativen Folgen von Schulsclmefﬂungen Viele Eltern und
Kinder witnschen s1ch mchts selmhcher als offene Schulen. Um
die Welt gingen die Briefe an den Nikolaus in Engelsberg, auf
den meisten Wunschzetteln fand sich die Bitte, wieder in die
Schule gehen zu dinfen. Ein Roma-Médchen formulierte: "Die
Schle st B i A M AR

Und die Virologie? Eine aktuelle Metastudie des Européischen
Zentrums ftir Krankheitsprivention und -kontrolle {iber den
Zusammenhang zwischen Schulschlieffungen und
Infektionsgeschehen kommt zu dem Ergebnis, dass ein schwerer
Verlauf von Covid-19 bei Kindern duflerst selten ist. Auch sei
die Ansteckungs- und Ubertragungsgefahr besonders bei
jlingeren Kindern gering. Schulen selbst seien selten Hotspots,
vielmehr wiirde das Virus in die Schulen hineingetragen. Nach
Abwigung aller Folgen fiir Kinder, Eltern und die Gesellschaft

kimen SchulschlieBungen nur im #uBersten Notfall infrage.
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Verstarkte Hygienekonzepte in Schulen seien das Mittel der
WahL”

https:/ /www.zeit.de/ gesellschaft/schule /2021-01 / schulen-

corona-pandemie-bildungspolitik-familie-cewalt-kinder-

infektion

v. Das Deutsche Jugend-Institut beklagt Einsamkeit und Angst im

Lockdown

O B TN O Y S T I S S I NI S P S R N N S B |

»Flr einige Kinder ist die Pandemie mit Gefiihlen der Einsamkeit
verbunden: Mehr als ein Viertel (27 Prozent) der befragten Eltern
stimmten der Aussage eher oder ganz zu, dass sich ihr Kind
withrend des ersten Lockdowns einsam fiihlie. In Familien mit
schwieriger finanzieller Lage traf dies auf noch weit mehr Kinder
zu: Unter thnen fﬁhlten smh den Angaben der Eltern nach fast
die Halfte (48 Prozent) emsam gegenubel 21 Prozent der Kinder
aus Familien, die mif lhyem Emkommen gut leben kénnen. Auch
mit emotionalen Problemen wie Niedergeschlagenheit, Angste
und Sorgen sowie mit Fyperaktivitit haben mehr Kinder aus
finanziell schlechter gestellten Familien zu kdmpfen (44 Prozent

vs. 18 Pl(?%e;n “ ulf?n‘\fmﬂﬁip O&,ﬂ ¥ wr}ﬂ GYpr umso meht, je

angespannter die Eltern thre wirtschaftliche Situation empfinden.

Wenngleich viele Kinder die Herausforderungen der Corona-
Krise eher gut oder sehr gut zu bewiltigen scheinen, berichtete
nahezu ein Drittel der befragten Eltern, dass ihr Kind
Schwierigkeiten hatte, mit der Situation umzugehen. Den
Studienergebnissen nach machen ihnen insbesondere die
Trennung von Freunden, das Fehlen des gewohnten (Schul-
yAlltags und der Mangel an Freizeitaktivititen zu schaffen. Aus

den Interviews geht zudem hervor, dass sie durch Corona

Seite 74 von 93



verstirkt mit Angsten konfrontiert sind. Mehr gemeinsame Zeit
mit der Familie und einen weniger eng getakteten Alltag erlebten
viele hingegen positiv. Gemeinsame Aktivititen und Mahlzeiten
sowie mehr Zeit mit den Vitern hoben viele Kinder in diesem

Zusammenhang hervor,

In Familien, in denen XKonflikte und Chaos an der

.. Tagessordnung  standen, war der Anteil der Kinder mit

Séhwierigl<eite11 bei der Bewéltigung der Pandemie noch weitaus
. hoher:'Meht'lals” did Tidlftd dér Bltdhd' (53 Plokefit)) 56 defdn
hiufig oder sogar sehr hiufig ein konflikthaltiges Klima
herrschte, gaben an, dass ihr Kind nicht gut mit den
Verinderungen zurechtgekommen sei. Jede fiinfte Familie (22
Prozent) berichtete, dass bei ihnen hiufig oder sehr hiufig ein
konflikthaltiges beziehungsweise chaotisches Klima herrschte.
Diese Situation l<am offenbal verstdrkt in Haushalten mit

mehreren Kindern vor

https: / /www.dil.de/themen/familie / kindsein-in-zeiten-von-

corona-studienergebnisse html

Vi, Schuipsycholog mlllm?n Wﬁf\! ah ‘nfan ]an ‘fﬁ) 1, Yot einer erneuten

Schliefung der Schulen {Hervorhebungen dulch die Unte1 zeichnerin):

,Gerade bei Grundschiilern seien deutliche Leistungsdefizite
und Wissensliicken zu beobachten. Ein Viertel der Félle in den
28 Beratungsstellen im Land sei derzeit auf das Phinomen der
Schulverweigerung zuirtickzufiihren, erlduterte die Diplom-
Psychologin aus Gerlingen (Kreis Ludwigsburg). Vor der

Corona-Krise lag dieser Anteil bei etwa fitnf Prozent.
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Ein Sprecher Eisenmanns sagte: "Wir sehen uns durch die
Aussagen des Verbands bestitigt." Die FEinschitzung der
Schulpsychologen decke sich mit der Sicht von Kinderirzten
und Kinderpsychologen, dass junge Menschen die durch den
Schulbesuch vorgegebene Struktur und Stabilitit sowie den
sozialen Kontakt zu Gleichaltrigen und ihren Lehrkriften
dringend benétigten. "Gerade kleinere Kinder aus nicht so

._stabilen sozialen Verhiltnissen diirfen wir in diesen schwierigen

eiten nicht aus dem Blick verlieren”, betonte der Sprecher.
-'_'-Diéser’A'spek't miigsé bei/dém Spitzéngesprach 4ni kothimehdén

Dienstag eine wichtige Rolle spielen.

Zudem seien Schulen auch keine Infektionstreiber. Stand 14.
Dezember seien 7 von rund 4.500 Schulen coronabedingt
komplett geschlossen und 813 von ungefihr 67500 Klassen

voriibergehend in Quarantine gewesen.”

https:/ /www.swr. de/ sWraktuéIi /baden-

wuerttemberg/ schulpsx}éiiaib gen-fuer-fruehe-schuloeffnung-in-

baden-wuerttembere-100.html

vii. Eindringlich, vor, den %ravjlerenden Folgﬁl einer, Schulschliefung
i ,

RECHESATTINT TO S CETTarm ol
warnt auch der Schulpsychologe Uwe Sonneborn am 07.01.2021

{Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin):

»Die Auswirkungen der bisherigen SchulschlieSungen sehen wir
bereits seit einiger Zeit. Die Zahl der Kinder mit psychischen
Auffilligkeiten nimmt enorm zu. Und ich hore immer hiufiger
von Kindern, die suizidgefihrdet sind oder entsprechende
Andeutungen machen. Das ist derzeit ein grofies Thema - auch

bei den Schulsozialarbeitern.
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Man muss sich fragen, ob die Kur nicht schlimmer ist als die
Krankheit. Bewegungsmangel, Vereinsamung, psychische
Belastung, exzessiver Medienkonsum, zum Teil auch
Wohlstands-Verwahrlosung, Viele Kinder bletben jetzt wiedex
wochenlang sich selbst itberlassen. Manche ziehen sich zuriick,
stumpfen ab, sind frustriert. Andere reagieren in ithrer Not

aggressiv und werden so verhaltensauffillig. Ich kann aber den

. Ijl_fjhlenkoller in manchen Familien gut verstehen, die mit

Ir'iehreren Kindern in einer kleinen FEtagenwohnung

: -.-._-.zm'echtkozmneh mitissef, Rvs uio b AW AT

Man kann im Grunde fast ein ganzes Schuljahr abhaken. Das
ist vor allem fitr Grundschiiler sehr viel. Die Lehrkrafte kénnen
diese Unterschiede zwlschen den Kindern oft nicht mehr
auffangen. Dlstanzuntelrlcht 1<ann kein Ersatz sein ftir den
Unterricht in dex Klasse Denn Lemen heiBt ja nicht nur, Stoff zu
vermitteln. Lernen ist ein sozxa}er Vorgang. Die Kinder lernen
von- und miteinander, bekommen so Leistungsanreize und
Orientierung. Wie hast du das gemacht - zeig mir das mal. Das
ist sehr \ﬁchu ftir den Lernexf o’% ] ?ses sozr1ale Lernen fehit

Lo 1T TS
jetzt. Die Schiiler miissen sich quasi selbst unterrichten.”

https:/ /www.waz.de/politik /landespolitik /lockdown-viele-

schueler-sagen-ich-kann-nicht-mehr-id231284432. htm}

viii. Massive Kritik im Hinblick auf die Vorhaben mehrere Linder,

Schulen zu schlieffen wurde auch seitens unicef am 08.12.2020 getufSert:

,Eines haben wir wihrend der Corona-Krise tiber Schulbildung
gelemt: Die Vorteile, die sich ergeben, wenn Schulen gedffnet
bleiben, iiberwiegen bei weitem die Kosten fiir ihre Schliefung.
Und landesweite Schliefungen von Schulen sollten um jeden
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Preis vermieden werden”, sagt Robert Jenkins, UNICEF-
Bildungsdirektor.”

https:/ /www.unicef.de/informieren/aktuelles /presse/2020/co
vid-19-schulschliessungen /232888

bb.

Grundschiiler:innen und Distanzunterricht

Distanzunterriclit st fir GHudsthildrintéh schlidht hicht dfidetzbar.
Fetztlich ist mit dem Prisenzverbot damit die Entscheidung getroffen

worden, Grundschitler:innen so gut wie nicht zu beschulen.

Pisa-Koordinator ~ Andreas  Schleicher,  Bildungsdirektor  der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

(OECD) wird im Spiegel wie folgt zitiert:

»Schleicher sagle, man “kt_iizlﬁg\'fztijmindest bei Grundschiilern kein

selbststdndiges Lernen zuHause erwarten. Schon deshalb sei in
den ersten Schuljalwen Prisenzunterricht notig. Hier konne
digitale Wissensvermittlung also »nicht sehr viel exreichen«.”

Rechisanwdlin Tessica Hamed
https:/ /www.spiegel.de/panorama/bildung/corona-pisa-chef-

plaediert-fuer-praesenzunterricht-in-grundschulen-a-cec030cc-
1cf8-4cdb-a0f5-

€7670e8c9711{?sara_ecid=soci_upd wbMbjhOSvVilSic8RPUSINc
CvitlFcfé&fbalid=Iw AROtuyrWI02zuls1 BX10Pm[wVTizViuX6tAOt
cVEIKy YhSHUGGOXXwSTiM

In einem Beitrag vom 21.12.2020 weisen Grewenig et al. auf eine

durchgeftithrte Umfrage hin:

~Unsere Umfrage zeigt ferner, dass deutsche Schulkinder
wihrend der Corona-bedingten SchulschlieBungen ihre tigliche
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Lernzeit auf  die  Hilfte  reduzierten.  Besonders
leistungsschwiichere Kinder ersetzen Lernzeit durch wenig
forderliche Aktivititen wie Computerspielen. Die Ergebnisse
betonen die Bedeutung  verbindlicher Konzepte  fiir
Distanzunterricht bei SchulschlieBungen, die sich besondets an

leistungsschwiichere Schtiler*innen richten.”

http% / /www.oekonomenstinune.org/artikel /2020/12 / corona-

sc:hu]sclﬂmssungen—ti effen-leistungsschwaechere-schuelerinnen-

' ';:":"fbesondels-héit/ PAMAL LR E A R ATk

CcC.

Grundschiiler:innen und digitales Lernen

Grundschiileriinnen sollten nach Moglichkeit bildschirmfrei beschult

werden:

LSHir die Schulelmnenund S&iﬁier ergibt sich der didaktisch
sinnvolle Einsatz von dig'itzzﬁen Medien im Unterricht aus dem
Lebensalter und damit der Entwicklungsstufe der Kinder. Die
ersten drei Jahre sollten z.B. komplett bildschirmfrei sein ~ und je
Linger d1sf§e| {bﬁltci)s;(c:hi]%f\}nr[i?ﬁﬁenf]l(}e}}e %mitl eclitallllem( umso besser. In
der Grundschule sollten generell keine Bildschirmmeiden

eingesetzt werden.”

https:/ /lankau.de/2017/03/19/kinder-lernen-am-besten-ohne-

bildschirmmedien/

Im Ubrigen hat die erste Schulschliefung bedauerlicherweise gezeigt,
dass die Idee des digitalen Unterrichts auch weit von einer adéquaten

Umsetzung entfernt ist.

https:/ /www.zeit.de/news /2020-05 /15 / fernunterricht-erreicht-

etliche-schueler-nnicht
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Dort ist w.a, zu legen:

#50 liegt der Anteil an Mitarbeitenden der Schule, die angeben,
keine einzige Stunde pro Woche digitale Prisenzzeiten mit den
Schiilerinnen und Schiilern vereinbart zu haben, in Deutschland

bei genau 50 Prozent.”

Femer ISt es an der Tagesordnung, dass die digitale Lernplattformen der

Schulénﬁlcht FuhkeSnierdh T Y AT L R D A Ak v

https:/ /wwwl.wdr.de/nachrichten/themen/coronavirus /schul

e-distanzunterricht-technik-moodle~zoom-100.htmi

Diesseits wird nicht verkannt, dass die hier beanstandete Regelung nicht

nur darauf abzielt, h1fekt1011en m Schuien zu unterbinden. Vielmehr

dient letztlich jede der . strengen ‘MaBnahmen dem Zweck, die

Kontaktmoglichkeiten in delaBerIkg;_ullg zu reduzieren, um damit eine
Senkung der Fallzahlen bzgl; de1 positiv gemeldeten Testungen zu
erzielen, Damit verfolgt der Verordnungsgeber eine mittelbare
Strategie,

Rechisarwd i lessica Harned
Der Verordnungsgeber hat das Ziel, im &ffentlichen Raum die
Méoglichkeiten zum physischen miteinander in Kontakttreten zu

vetringern.

Es sel vor diesem Hintergrund der Hinweis gestattet, dass es ein
Irrglaube ist, dass sich auf diese Weise menschliche Kontakte wirklich
verhindern lassen; insbesondere weil Betreuung vielfach durch andere
Kontakte wie Babysitteriinnen; Grofleltern und anderen Personen
stattfindet. Es kommt entscheidend darauf an, wie hoch die Akzeptanz
der Mafinahmen bei der Bevolkerung ist. Wihrend im Marz und April
durchaus zu beobachten war, dass Menschen ihre Kontakte freiwillig
reduziert haben - so ist es damals wie heute moglich, sich im schnellen

Seite 80 von 93



Wechsel mit verschiedenen Menschen hintereinander im offentlichen
Raum zu treffen, ohne gegen die Verordnung zu verstofien - kann diese
Beobachtung in der Intensitit nicht melhr gemacht werden. Freilich ist
dies nicht empirisch, entspricht aber den Wahrnehmungen der
Unterzeichnerin und wird mutmaflich auch vom Senat bestétigt werden

konnen.

Vgl zB.  |https:// www.sueddeutsche.de/bayern/radius-15-

: ~1éﬁ§meter—impfun,o_;—l.51’71160

R N Y Y L A S N O N T R (S O S AV SS R VLAY N B

Ferner liegt auf der Hand, dass sich die menschlichen Begegnungen, die
bis vor zwei Monaten noch weitestgehend im 6ffentlichen Rawm unter
strengen Hygienemafnahinen stattfanden, etwa im Restaurant oder in
der Schule, sich nunmehr (noch verstirkter) ins nicht (moch weiter)
kontrollierbare Private verlagern. Der Verordnungsgeber verkennt, dass

selbst der hirteste Lockdqw;i" ""*'-a11e11falls; ein wissenschaftlicher

Nachweis wurde bislang n1chterbracht - nur etwas bringen kann,
wenn die Bereitschaft de1 Bevolkerung besteht, ihr Verhalten
entsprechend einzurichten. Anders als im Mérz regt sich aber viel
Widerstand in der Bevdlkerung, wie aktuell in allen Medien zu
lesen/sehen/horen ist.
Rochisaidalim Tessica Hanged

Wie wenig effektiv harte Mafinahmen sind zeigt auch die jiingste peer
reviewde Studie einer renommierten Forscherinmengruppe um den
bekannten Stanford IProfessor John Ioannidis vom 05.01.2021. Im

Ergebnis halten sie fest:

“While small benefits cannot be excluded, we do not find
significant benefits on case growth of more restrictive NPIs.
Similar reductions in case growth may be achievable with less

restrictive interventions.”

https: / /onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111 / eci.13484
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Der wissenschaftliche Befund ist ersichflich zu schwach, um einen

Lockdown mit all seinen gravierenden Folgen rechtfertigen zu kénnen.
Das gilt erst Recht fiir die hier beanstandete Schulschliefung.
Die vorgenannte Studie zeigt auch, dass es offensichtlich naiv ist, zu

glauben, dass es gentigt, einfach zahlreiche &ffentliche

Begegnungsstiitten zu schlieflen.

AR )

Wieso soll die' Ainfrafdteliérin Srietit den Prbis fir die' Virbalinthidse Hés
Verordnungsgebers bezahlen? Die Wahrscheinlichkeit, dass sie
jemanden gefdhrdet ist vernachlidssigbar gering und sie ist ihrerseits so

gut wie nicht gefahrdet.

Durch die Schliefung der Schulen wird mit an Sicherheit grenzender

Wahrscheinlichkeit auch kein einziger Pflegeheim hot spot verhindert.

Dort, hoher Senat, sterben"dle_ \ _enschen in unwiirdigen Umstinden,

Isoliert und einsam. Dort hat der Verordnungsgeber- wobei er sich
hierbei bedauerlicherweise in schlechter Gesellschaft mit allen
anderen Landesregierungen befindet ~ auf ganzer Linie versagt,

Rechisamaydlim fessica Hamed
Dabei ist vollig klar, wie die Ristken verteilt sind.

Statistisch liegt die Wahrscheinlichkeit fiir einen milden Verlauf nach
den Angaben des Robert Koch-Instituts bei der Altersgruppe 0-59 Jahre
bei 88-97 %, in der Altersgruppe 60-79 bei 62 % und ab 80 bei 38%.

https:/ /www.rki.de/DE/Content/Gesundheitsmonitoring / Ges
undheitsberichterstattung /GBEDownloads] /ToHM S11 2020 Kr
ankheitsschwere COVID 19.pdf?__ blob=publicationFile S. 8.
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Um es kurz zu illustrieren:

Hier sehen Sie die Verteilung der ,COVID-19-Fille” - gemeint sind
SARS-CoV-2 positive Fille Stand 13.01.2020 aus dem Dashboard des RKI
auf die Altersgruppen:

COVID-E9-Faile nach Altersgruppe vad Geschiecht

Altersgeuppe

Dem gegentiber stehen die Todesfille:

- 19 Todestalte nach Alterigroppe und Geachlechi/100.000 Einwahner

https: / / experience.arcgis.com/experience/478220a4c454480e823

b17327b2bf1d4

Wihrend sich die positiven Testungen durch die Altersschichten ziehen

— wobei man sieht, dass die Gruppe der bis 14jdhrigen auch deutlich
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unterreprdsentiert ist - ist evident, ftir welche Altersgruppe das Virus

wirklich gefdhrlich ist.

5. Schlussbemerkung

Schulen sind keine ,, Virenschleudern”, betonte die hiesige Schul- und

Bildungsministerin Yvonne Gebauer im Landtag zu Recht.

ttps [ fwww.sueddeutsche.de/bildung /schulen-duesseldorf-

immstérm-gebauer‘schdlen lin-hrwKeihk-virérschleddddhs 11 !
dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-210111-99-978883;
https:/ /www.wn.de/NRW /4344831-Schulen-Ministerin-

Gebauer-Schulen-in-NRW-keine-Virenschleudern

Gleichwohl  fordert sie  einen Beitrag  zur  ,allgemeinen

Kontaktreduzierung” und duferte sich am 06.01.2021 u.a. wie folgt:

~Angesichts der kutlschen Infektlonslage in ganz Deutschland
braucht es weiterhin “entschlossenes Handeln in allen
Lebensbereichen, um die Pandemie in diesemm Winter
zurlickzudréngen. Auch unsere Schulen miissen dazu einen
weiteren R?%’([rﬁ }ﬁl!ﬁt?'}1glmf ]VY{‘% (]en da]ﬁ?ll‘icl{?e( rasenzpflicht an
allen Schulen bis Ende Januar aussetzen und fur alle

Schiilerinnen und Schiiler Distanzunterricht anbieten.”

hitps:/ /www.land.niw / de /pressemitteilung / ministerin-

gebauer-auch-unsere-schulen-muessen-einen-beitrag-zur-

eindaemmuneg-der

Sie fordert damit letztlich Solidaritit ein. Evidenzbasiert ist die

Schulschliefung, wie gezeigt, ja gerade nicht.

Erstaunlicherweise wird der Begriff Solidaritit seit der Coronakrise vor
allem dazu genutzt, Menschen einzuschrinken. Wer ist aber solidarisch

Seite 84 von 93



mit Restaurantbetreiber*innen, Fitnessstudiobetreiber*innen efc, die
effektive Hygienekonzepte entwickelt und mitunter Tausende von
Euros in Beltiftungssysteme gesteckt haben? Sind die angekiindigten
Novemberhilfen geflossen? Es kann und muss Solidaritit in einer
Gesellschaft erwartet werden. Aber keine blinde, unausgewogene.
Warum fordern wir, wie hier die Ministerin, von Kindern und
Jugendlichen, die am wenigsten von der Gefahr des Virus betroffen

sind, Solidaritét ein? Waruam nicht von der Industrie, Fluggesellschaften,

'i'r

Vet altlmg, warum wird lediglich daran appelliert, ins Home Office zu
gehlen? Fiir vidld Burotitige und ‘ih dér Inddstiié Tatige” eht 'in
Wesentlichen das Leben ,normal” weiter. Das ausgerechnet Kinder
und Jugendliche Sonderopfer erbringen sollen wihrend weite andere
Teile der Bevilkerung unbehelligt bleiben verstdfit gegen das
Willkiirverbot. Solidaritit kénnte auch von der Gruppe eingefordert

werden, die am stirksten betroffen ist.

Es ist einfach, abstrait Soﬁd_arit'_____ :eii;%ufordern, aber es ist schwierig
dem Einzelnen, der akut von dei‘fBészgh}éini«:ung betroffen ist, gegentiiber
zu begriinden, warum er oder sie jétzt als Akt der Solidaritit nicht in die

Schule gehen daxf.

Hoher Senat, fai{s Sie diesem Alt atrag nicht foigi;en, blt‘t:e ich Sie, meiner
HCTS DA ST ST AL

jungen Mandantin und allen betroffenen Schitlerinnen zu erkldren,

warum sie nicht zur Schule gehen dirfen, Warum Sie ihr Lebenschancen

nehmen, Warum Sie das als richtig und rechtens bewerten,

Erkliren Sie ihr in dem Fall bitte auch, warum es in Ordnung ist, die
Schule zu schliefen und gleichzeitig weite Teile des Arbeitslebens
,normal” weitergehen und sich der Verordnungsgeber nicht etwa
veranlasst sah, Fertigungs- und Handwerksbetriecbe und Biiros zu
schliefen bzw. home office anzuordnen - schlieflich stecken sich viele

Menschen bei der Arbeit an.
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nach wie vor auch viele klefnere Ausbriiche bej, wie z.B. In Krankenhdusern,
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Abbiidung 8; Darstellung der gemeldeten COVID-19 Filla nach Infektionsumfeld (Setiing) und Meldewoche, die vom jevreilizen

dheitsamt einem Ausbruch 2ugeordned vurden, Abgebildet vierden alte Fille aus Aushriichen mit 2 odar mehr Fallen, Die méglichen
Settings sind als Kategorien In der Abfrags vorgegeher, Dia Frfassung von COVED-19 Fallen is AushirBichen erfolgt mit einer gewdssen
Verziigesung. Daher ¢lnd insbesondere dia Angaben zur Anzahl in der Jatzten Kalend he noth ils12ndiz, {Datenstand 05.01,2021,
0:00 Uhr)*,

*Wihrend der Felertage und aum Jahreswechsel warden COViD-19-Falie nur verrdgert detektlert, erfasst und Gbesmittely,

https:/ /www.rki.de/DE/Content/InfAZ /N /Neuartiges_Coron
avirus/Situationsberichte /Jan_2021 /2021-01-05-
de.pdf? blob=publicationFile

Dies alles zeigt, dass der};‘Ve_rqfdiiﬁngsgeber im Wesentlichen von

f

dem Bediirfnis getrieben war,

irgendetwas zu machen und

Entschlossenheit zu zeigen.

Es bleibt zu hoffen, dass der hiesige Senat dazu beitragen wird, zu
verhindern, dass der Verordnungsgeber glaubt, auf einer derartigen
Entscheidungs- Hﬂci|H’:étééé'ﬁ\éﬂgljdfadlé‘g‘ei (einkh1 81 (¥der 4. Lockdown

durchfiihren zu kénnen.

Um es mit aller Deutlichkeit zu sagen: Es ist nicht mehr hinnehmbar,
dass  die  Exekutive unter  Auferachtlassung  jeglicher
wissenschaftlicher Evidenz und rechtsstaatlicher Grundsiitze, schaltet

und waltet wie es ihr beliebt,

Es ist aufferdem an der Zeit zu erkermen, dass der Mensch melr als nur

aus Viren, Leben und Gesundheit besteht.

Die Mbglichkeit, sich mit einem Erreger zu infizieren, gehort

grundsitzlich auch zum allgemeinen Lebensrisiko; wie hoch das ist,
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kann  durch das  eigenes Vetrhalten beeinflusst  werden.
Selbstverstindlich muss ein Grundschutz angeboten werden, z.B. durch
Abstandsregelungen. So wie zB. im Strafenverkehr. Es gibt
Grundregeln, die alle schiitzen sollen, dennoch  ist allen
Verkehrsteilnehmer:innenn  bewusst, dass die Teilnahme am

Straflenverkehr trotzdem noch Risiken birgt.

Mit anderen Worten: Es kann nicht darum gehen, jegliches Risiko
auszuschheﬁen, das Risiko ist vielmehr in einer verniinftigen Weise
zu redumeren, sodads jede:t'am il Leben tetliiaben kanh. Réstidikén sind

aber hinzunehmen.

Die nach hiesiger Ansicht - zuriickhaltend formuliert - vollig
lebensfremde Vorstellung, mehr oder weniger jede Ansteckung
verhindern zu konnen, kann nicht der Ausgangspunkt der

Eindéammungspolitik sein. Dabe’i' ist dem Verordnungsgeber immer

noch nicht bewusst, was elgenthch .sel.n Ziel ist. Die Verhinderung der
Uberlastung des Gesundhe1tswesens ode1 die weitgehende Vermeidung
jeder Ansteckung?

Es scheint, als miissten nunmehr die Gerichte dazu ibergehen,
Antworten, die allen Biirgerinnen und hier insbesondere der
Antragstellerin Zﬁ’Stel e{nﬁ,r ? ii ? gi}eg,;} er ?1[11 aufer gﬂem

Zu beantwortende Fragen wire z.B. die folgenden:

Von welcher Tatsachengrundlage geht der Antragsgegner aus?
Welche Gefahrenlage sieht ex?

Wie beértindet er die?

Ist sie nachvollziehbar begriindet?

Welche Annahmen legt er zugrunde?

I - A o o

Hat der Antragsgegner erkannt, dass er zwischen verschiedenen
Rechtsgiitern abwigen muss?

7. Hat er erkannt, welche Belange von den Anordnungen betroffen
sind?
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8. Wurden alle relevanten Belange ermittelt?

9. Wie wurden die einzelnen Belange gewichtet? Losgeldst vom
Gesamtbild ist n#mlich jedes Belang einzeln zu gewichten,
Hierbei spielt es z.B. eine Rolle, wie tief der Eingxiff ist,

10. Wie wurden alle Belange nachdem sie identifiziert und gewichtet

wurden gegeneinander abgewogen?

Nach aﬂedem, was diesseits vorgetragen wurde, kann die Entscheidung

ugunsten der Antragstellerin ausfallen. Das Konzept der

Notbeheuung thdeft hierdn'ichis, d4 in' Aidser dié Aritraghteilefih Wie
gezeigt lediglich betreut und nicht beschult wird. Der massive Eingriff
in das Recht auf Bildung der Antragstellerin wird damit nicht
abgemildert. Abgesehen davon, besteht ein sozialer Druck, die Kinder

nicht in die Betreuung zu schicken:

mdglich - zuhause zu betleuen, um so einen Beitrag zur

Kontaktreduzierung Zu Ielsten

https: / /fwww.land .now / de/ pressemitteilung / ministerin-

gebauer-auch-unsere-schulen-muessen-einen-beitrag-zur-

eindacmmungsdet wiiliin Tossica Hamed

Der Exekutive ist endlich Einhalt zu gebieten. Angefangen von der
absurden und verfassungsrechtlich inakzeptablen 15-km Regel bis hin

zu der sich abzeichnenden Verldngerung der Schlieung der Schulen

https://wwwl.wdr.de/nachrichten/landespolitik / corona-

schulausschuss-100.himl

Es ist die Aufgabe der Judikative das IHandeln der Exekutive zu
kontrollieren. Der Staatsrechtler Prof. Dr. Oliver Lepsius hat die
verfassungsrechtliche  Problematik, die der orientierungslose
Aktionismus der Regierenden mit sich bringt, in einem Beitrag in der
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Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 07.12.2020 (Anlage 3} gut auf den

Punkt gebracht, in dem er u.a. ausflihrt:

Diese Strategle ist Ausdruck elner Hilflosigkeit, Auf diffuses Infektlonsgeschehen wird mit
diffusem Eingriff reaglert, Verursachungsbeltrige und Wahrschelnlichkeiten spielen kelre Rofle
mehr, Kritischa Nachfragen werden mit dern Hinwels pariert, es kdnne nicht ausgeschlossen
werden, dass man sich beim Theaterbesuch oder auf dem Weg dorthin Inflzlere, Solche
Negativbeweise abar gibt es nicht. Wer so argumentiert, setzt prozessuale Errungenschaften
der Aufidérung aufs Splel. Die Hexe konnte im Hexenprozess Ihre Unschuld auch nicht
beweisen. Ist ste also zu Recht verbrannt worden?

Hoher Senat, machen Siesdiesen;verfassungsrechtlich haarstriubenden
Auswiichsen zum  Wohle der  Antragstellerin  und  aller

Grundschiiler:innen sowie zur Erhaltung des Rechtstaats ein Ende.

1L

Kostenentscheidung

Die Kosten des Verfal‘lrens_._-iia.t_._:_.d:_(;‘:.i:":'._:Alg-ltragggegner als unterliegeﬂder

Beteiligter zu tragen (§ 154 Abs. 1 VWGO).

B,

Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung

1} Ceoveitnioa e Lo 1
Der Antrag auf Eﬁi\éé ginel giﬁls'tWeiligéi{ (ﬁnto\fc}l!ﬂl].fng ist zuldssig und
begriindet.

In Bezug auf die Zuldssigkeit wird zuniéchst auf die obigen
Ausfilhrungen verwiesen, Der Antrag ist nach § 47 Abs. 6 VwGO
statthaft.

Nach § 47 Abs. 6 VwGO kann das Gericht auf Antrag eine einstweilige

Anordnung erlassen, wenn dies zur Abwehr schwerer Nachteile oder

aus anderen Griinden dringend geboten ist.
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Prufungsmafistab im Verfahren nach § 47 Abs. 6 VwGO sind nach der
neueren Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts in erster Linie
die  Erfolgsaussichten des in der Hauptsache anhingigen
Normenkontrollantrags, soweit sich diese im Verfahren des
einstweiligen Rechtsschutzes bereits absehen lassen. Dabei erlangen die
Erfolgsaussichten des Normenkontrollantrags eine umso grofiere
Bedeutung ftir die Entscheidung im Eilverfahren, je kiirzer die
Geltungsdauer der in der Hauptsache angegriffenen Normen befristet

Lmd »]e germge1 damit die Wahrscheinlichkeit ist, dass eine Entscheidung

ubel den Notmehkbntrolldistiég' Adch vérdém” Autkidftireten tér
Normen ergehen kann. Das muss insbesondere dann gelten, wenn - wie
hier - die in der Hauptsache angegriffenen Normen in quantitativer und
qualitativer Hinsicht erhebliche Grundrechtseingriffe enthalten oder
begriinden, sodass sich das Normenkontrollverfahren (ausnahmsweise)
als zur Gewdhrung effektiven Rechtsschutzes nach Art. 19 Abs. 4 GG

geboten erweisen diirfte.

Bayerischer Verwaléui}'gS'gi_a_i'i_ch'fsliof, Beschluss vom 30. Mirz

2020 - 20 NE 20,632 -, juris, Rn. 31, m.w.N.

Ergianzend ist hier auf die Rechtsprechung des
Bundesvelfassm}%?gell Ch?il'l!\ LY ERWRTS eiser), P _'ﬂl,'t!t”%?ﬁ Versagung des

ot
einstweiligen Rechtsschutzes eine erhebliche Grundrechtsverletzung,

die durch eine stattgebende Entscheidung in der Iauptsache nicht mehr
beseitigt werden kann, so darf sich das Fachgericht im Eilverfahren
grundsitzlich nicht auf eine blofle Folgenabwigung der
widerstreitenden Interessen bescluinken. Das Gebot effektiven
Rechtsschutzes erfordert dann vielmehr regelmifig eine fiber die
sonst iibliche, blof summarische Priifung des geltend gemachten
Anspruchs hinausgehende, inhaltliche Befassung mit der Sach- und

Rechtslage.
BVerfG, Beschluss vom 14. September 2016 - 1 BvR 1335/13.
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So verhilt es sich offenkundig hier. Es droht eine erhebliche
Grundrechtsverletzung, die im spiteren Hauptsacheverfahren nicht
mehr beseitigt werden kann und ein ganzes Leben lang nachwirken

kann.

Ergibt demnach die Pritfung der Erfolgsaussichten der Hauptsache, dass

der Normenkontrollantrag voraussichtlich unzuléssig oder unbegrtindet

sein .Wird ist der Erlass einer einstweiligen Anordnung nicht zur

:schweler Nachteile oder aus anderen wichtigen Griinden

AN

dnngend gebéten Elvreist sich' dagdgen, ddsd 'det Adtidg’ Zildsdig drid
(voraussichtlich) begitindet sein wird, so ist dies ein wesentliches
Indiz dafiir, dass der Vollzug bis zu einer Entscheidung in der
Hauptsache suspendiert werden muss. In diesem Fall kann eine
einstweilige Anordnung ergehen, wenn der (weitere) Vollzug vor einer
Entscheidung im Hauptsacheverfahren Nachteile befiirchten lisst, die
unter  Berticksichtigung der . Belange des Aniragstellers, betroffener

Dritter und/oder der Allgememhelt ::so gewichtig sind, dass eine

vorldufige Regelung mit Blick’ auf dle Wnksamkelt und Umsetzbarkeit
einer flir den Antlagstellel gUnstlgen Hauptsacheentscheidung
unaufschiebbar  ist. Lassen sich die Erfolgsaussichten des
Normenkontroliverfahrens im Zeitpunkt der Entscheidung liber den
Eilantrag nicht l(hmﬁllfi;lﬁr\ ?ilaﬁcil'l?t‘g‘qgl, <|1S|t|t?lblm den FErlass einer
beantragten einstweiligen Ano1 dnung im Wege einer Folgenabw'agung
zu entscheiden: Gegentiberzustellen sind die Folgen, die eintreten
wiirden, wenn eine einstweilige Anordnung nicht erginge, das
Hauptsacheverfahren aber Erfolg hitte, und die Nachteile, die
entstiinden, wenn die begehrte einstweilige Anordnung erlassen wiirde,
das Normenkontrollverfahren aber erfolglos bliebe. Die fir den Erlass
der einstweiligen Anordnung sprechenden Erwidgungen miissen die
gegenldufigen Interessen dabei deutlich iberwiegen, mithin so schwer
wiegen, dass der Erlass der einstweiligen Anordnung - trotz offener

Erfolgsaussichten der Hauptsache - dringend geboten ist.
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Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 30. Mirz

2020 - 20 NE 20.632 -, juris, Rn. 32, m.w.N.

Diesen vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof unter Bezugnahme auf
eine Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2015
im Zusammen mit der Uberpriffung eines Bebauungsplans
herausgearbeiteten PriifungsmaBstiben verdient Zustimmung und soll

auch der folgenden Betrachtung zugrunde gelegt werden,

Nach‘ d1esen MiaBstdben'sind die Arigegrittbritd’ Bebtimiigen Vditlidflg

aufler Vollzug zu setzen,

Die hier dargelegten Griinde zeigen nach hiesiger Ansicht eindeutig
den VerstoB der hier angegriffenen Bestimmung gegen héherrangiges
Recht auf, sodass fiir eine Folgenabwﬁgung - so auch das

Verwaltungsgericht Hamburg - seiner oben unter Bezug

genommenen Entsche1dung kém Raum verbleibt.

Da aktuell aufgrund der nur kﬁrzzeitig geltenden Regelungen der

effektive Rechtsschutz droht, zu versagen wird abschlieSend angeregt,

dem Antrags %egner Am auf den Antrag auf
RCeTR o Wl lrwm Harnhoe
emst'we1hgen Rechtsschutz eine Stellungnahmefnst langstens

bis langstens zum 15. Januar 2021 einzuriumen.

Die Unterzeichnerin hat bereits mehrere Verfahren dieser Art in
verschiedenen Bundeslidnder gefithrt und es erscheint die bayerische
Variante, auch bei Schriftstitzen dieses Umfangs eine Frist von zwei

Tagen einzurdumen, als angemessen und ausreichend.
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Es ist dem Antragsgegner zuzumuten, sich mit einem entsprechenden

Personeneinsatz diesen Verfahren zu widmen.

Jessica Hamed

Rechtsanwiltin

T T L N N VY O R R Wt W R O RO S UV (N B

Rocisainaliin lessica Haned
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